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КООПЕРАЦИЯ В МАЛОМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ  
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стратегия. 
Исследование посвящено изучению особенностей кооперации в малом предпринимательстве как 

инструмента экономического развития региона. В ходе исследования выявлено, что при наличии боль-
шого количества мер повышения эффективности регионального развития, содействие предпринима-
тельской активности является одним из ключевых. В свою очередь, развитие малого предприниматель-
ства может быть обеспечено путем активизации кооперационных процессов. Определено, что коопе-
рационные процессы в предпринимательстве представляют собой специфическую форму организации 
хозяйственной деятельности, когда ее субъекты принимают участие в связанных трудовых процессах, 
мероприятиях. Систематизация имеющихся научных подходов к изучению кооперации в малом пред-
принимательстве, позволила разработать соответствующую классификацию, объединяющую следую-
щие их виды: ресурсный подход, процессный подход, социально ориентированный подход, простран-
ственно ориентированный подход. Анализ Стратегий социально-экономического развития ведущих 
регионов России (в соответствии с Итоговым рейтингом регионов 2024 г.) показал, что кооперация 
действительно позиционируется как один из инструментов регионального экономического развития. 
Предложены рекомендации органам власти по стимулированию кооперационных процессов в регионе. 

S. N. Abzalilov 
Kuzbass State Technical University named after T.F. Gorbachev in Novokuznetsk, 
Novokuznetsk, e-mail: abzalilovs@yandex.ru

COOPERATION IN SMALL BUSINESS AS A TOOL  
FOR ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REGION
Keywords: region, development, small business, cooperation, interaction, strategy.
The study is devoted to the study of the features of cooperation in small business as a tool for economic 

development of the region. The study revealed that in the presence of a large number of measures to improve 
the efficiency of regional development, promoting entrepreneurial activity is one of the key ones. In turn, the 
development of small entrepreneurship can be ensured by activating cooperation processes. It was determined 
that cooperation processes in entrepreneurship are a specific form of organizing economic activity, when its 
subjects take part in related labor processes and events. Systematization of existing scientific approaches 
to the study of cooperation in small business made it possible to develop an appropriate classification that 
combines the following types: resource approach, process approach, socially oriented approach, spatially 
oriented approach. Analysis of the Strategies for Socio-Economic Development of the Leading Regions of 
Russia (in accordance with the Final Rating of Regions 2024) showed that cooperation is indeed positioned 
as one of the tools for regional economic development. Recommendations are proposed to government 
bodies to stimulate cooperation processes in the region.

Введение 
Для повышения эффективности реги-

онального экономического развития раз-
работано большое количество различных 
инструментов административного, экономи-
ческого и институционального содержания. 
Одним из них является содействие активи-
зации предпринимательской деятельности 
в регионе. Ввиду того, что малое предпри-
нимательство является одним из ключе-
вых структурных элементов региональной 

экономики, его устойчивое, эффективное 
развитие напрямую влияет на экономиче-
ский рост территории. На июнь 2025 года 
малое предпринимательство в России ха-
рактеризуется следующими параметрами: 
223849 субъектов, 5893073 работников, 
1405 видов продукции [1]. 

Однако в условиях увеличивающего-
ся количества глобальных вызовов и угроз 
деятельность малого предпринимательства 
теряет свою устойчивость. С одной сторо-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ
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ны, это связано со снижением доступности 
требуемых для организации хозяйственно-
го процесса ресурсов, технологий, людей, 
с другой, потерей рынков сбыта продукции, 
снижением спроса на продукцию вслед-
ствие падения платежеспособного спроса. 
Для преодоления этих ограничений необ-
ходима разработка соответствующих стра-
тегий, одной из которых может стать акти-
визация сотрудничества между субъектами 
малого бизнеса и развитие кооперационных 
процессов. 

Гипотезой в данном исследовании вы-
ступает следующее положение: чем сильнее 
кооперационные связи между субъектами, 
тем выше содержательные и динамичные па-
раметры экономического развития региона. 

Цель исследования состоит в иден-
тификации и обобщении особенностей 
развития кооперации в малом предпри-
нимательстве и разработке предложений 
по усовершенствованию кооперационных 
процессов с позиции обеспечения экономи-
ческого развития региона. В качестве задач 
настоящего исследования выделены: анализ 
современных публикаций по искомой тема-
тике, разработка классификации подходов 
к исследованию кооперации в малом пред-
принимательстве, анализ документов стра-
тегического развития субъектов Российской 
Федерации, занимающие лидирующие по-
зиции в соответствии с РИА-рейтингом, 
формирование рекомендаций органам вла-
сти по стимулированию кооперационных 
процессов. 

Материал и методы исследования
В работе использованы такие методы, 

как теоретический анализ, метод сравни-
тельного анализа, обобщения и аналогии, 
метод декомпозиции, графические и та-
бличные методы визуализации данных. Те-
оретическую базу исследования составили 
труды отечественных и зарубежных уче-
ных и специалистов в области развития 
кооперационных процессов в экономике 
и предпринимательстве. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Анализ научных работ последних 5 лет, 
раскрывающих содержание инструментов 
регионального экономического развития, 
показал, что большая часть ученых и спе-
циалистов склонны выделять финансовые 
(экономические) меры в качестве приори-

тетных. Однако сферы их приложения суще-
ственно разнятся. Так, например, А.Б. Кар-
бекова, Э.К. Кубанычбеков подчеркивают 
необходимость «создания специальных 
региональных механизмов» для участни-
ков внешнеэкономической деятельности: 
«стимулирование экспорта, привлечение 
иностранных инвестиций, развитие между-
народного сотрудничества» [2]. В.В. Ковар-
да, О.Г. Тимофеева, подытоживая анализ 
различий традиционной региональной по-
литики и политики в рамках новой парадиг-
мы, на первый план выдвигают «стимули-
рование более эффективного использования 
внутренних факторов» [3] за счет экзоген-
ных и эндогенных факторов (в частности, 
в направлении усовершенствования систе-
мы межбюджетных трансфертов). Ведущую 
роль мер, связанных с увеличением заработ-
ной платы работников организаций, отмеча-
ют И.В. Трегуб, М.Д. Иако [4]. На необходи-
мость обеспечения финансовой устойчиво-
сти региона в условиях кризисных проявле-
ний и приоритетное влияние на внутренний 
спрос указывают М.В. Ершов, А.С. Танасо-
ва, Е.Ю. Соколова [5]. Максимально схожее 
мнение высказывают авторы в отношении 
необходимости содействия развитию мало-
го предпринимательства, оказывающего су-
щественное влияние на экономику региона 
[6-7], указывающие на важность развития 
экономических инструментов именно в сфе-
ре предпринимательской деятельности. 

Наряду с представленными инструмен-
тами и методами солидарное мнение вы-
сказывается в отношении необходимости 
развития кооперационных процессов как 
в целом в экономике регионов, так и в сфере 
малого предпринимательства [8-10]. 

Кооперационные процессы в предпри-
нимательстве представляют собой специфи-
ческую форму организации хозяйственной 
деятельности, когда ее субъекты принима-
ют участие в связанных трудовых процес-
сах, мероприятиях. По мнению Министра 
экономического развития Российской Фе-
дерации М.Г. Решетникова, приоритетному 
развитию подлежат кооперационные цепоч-
ки – это «форма производственного взаимо-
действия, при которой крупное предприятие 
делегирует часть процессов или операций 
малым, или средним поставщикам» [11]. 
Обобщение научных подходов к исследова-
нию кооперации в малом предприниматель-
стве позволило разработать следующую их 
классификацию (таблица).
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Классификация подходов к исследованию кооперации в малом предпринимательстве

Название  
подхода

Краткое содержание  
подхода Авторы Авторская позиция

Ресурсный 
подход

Кооперация рассматрива-
ется как средство повы-
шения ресурсной обеспе-
ченности хозяйствующего 
субъекта

Тумсоев А.Б., 
Кутаев Ш.К., 
Арсаханова З.А.

Кредитная кооперация – это некий 
инвестиционный ресурс [12], это 
средство социальной поддержки 
населения [8]

Dohse, D., 
Fehrenbacher, S.

Внутрифирменная кооперация яв-
ляется источником инноваций [13]

Процессный 
подход

Кооперация является сред-
ством совершенствования 
хозяйственных процессов

Джуха В.М., 
Капелист Е.В.

Кооперация является эффектив-
ным средством диверсификации 
форм предпринимательской актив-
ности [14]

Социально 
ориентиро-
ванный

Кооперация является сред-
ством эффективного реше-
ния социальных проблем

Валигурский Д.И., 
Арустамов Э.А., 
Пахомкин А.Н.

Кооперация – это социальная фор-
ма коллективного предпринима-
тельства [15]

Простран-
ственно  
ориентиро-
ванный

Кооперация рассматри-
вается в характеристиках 
пространственного разви-
тия, взаимодействия тер-
риторий, органов власти, 
различных видов эконо-
мической деятельности

Анопченко Т.Ю., 
Островский В.И.

Международная кооперация повы-
шает эффективность внешнеэко-
номической деятельности [16]

Ахметов В.Я., 
Матинова Ф.В.

Взаимодействие органов власти 
является точкой роста агропред-
принимательства [17]

Иванов С.Л. Инструментом развития предпри-
нимательства является совместное 
развитие науки и практики [18]

Итоговый рейтинг социально-экономического развития регионов в 2024 году [19]

В таком случае, если кооперация в ма-
лом предпринимательстве, согласно иссле-
дованиям ученых, действительно выступает 
как действенный инструмент обеспечения 

регионального экономического развития, 
то возникает вопрос, насколько он востре-
бован в практике регионального развития. 
Для того, чтобы ответить на этот вопрос, 
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проведен анализ Стратегий социально-эко-
номического развития нескольких регионов 
России, являющихся лидерами по комплекс-
ному индикатору (рисунок).

Так, в Проекте Стратегии долгосрочно-
го развития г. Москвы указано, что к уси-
лению кооперационных связей приводит 
«концентрация в городе образовательного, 
научно-исследовательского и производ-
ственного потенциала» [20]. Также в Стра-
тегии стимулирование кооперации необ-
ходимо в области развития системы про-
активных мер поддержки инновационного 
бизнеса. 

Долгосрочное развитие г. Санкт-
Петербург также содержит задачи развития 
кооперации в предпринимательстве. Опре-
делено, что повышение научной и инно-
вационной активности напрямую связано 
с «повышением эффективности взаимодей-
ствия (кооперации) промышленных, обра-
зовательных, научно-исследовательских 
организаций, развитие кооперации сферы 
культуры и туризма» [21].

Кооперация как инструмент развития 
широко раскрыта в Стратегии Республики 
Татарстан: усиление межведомственной ко-
операции в работе с детьми, «активизация 
международной образовательной и исследо-
вательской кооперации, межмуниципальной 
кооперации и трансграничного сотрудниче-
ства» [22]. Повсеместное развитие коопера-
ции заложено в оптимистичный сценарий 
развития. 

Заключение
Современные государства и регионы 

находятся в условиях высокой турбулент-
ности: глобальные мировые экономические 
события, геополитические риски, воору-
женные столкновения, большое количество 
внутренних негативных социально-эконо-
мических, политических и иных явлений 
и процессов оказывают влияние на дости-
жимость стратегических целей устойчиво-
го развития, благополучие населения. За-
медление динамики экономического роста 

наблюдается в большинстве стран мира 
вследствие сворачивания многих торгово-
экономических и инвестиционных отноше-
ний между государствами. Такое положе-
ние нарушает устойчивость хозяйственных 
связей и вынуждает регионы искать новые 
пути восстановления экономического рав-
новесия. Одним из таких инструментов 
является развитие кооперации в малом 
предпринимательстве. Представляется, что 
перспективы кооперации в предпринима-
тельстве связаны не только с упрочнением 
существующих и созданием новых связей, 
но и разработкой механизмов стимулиро-
вания сотрудничества между всеми заинте-
ресованными в развитии предприниматель-
ства сторонами. 

Для интенсификации кооперационных 
процессов в малом предпринимательстве 
с позиции содействия региональному эко-
номическому развитию, органы власти 
должны иметь набор мер по их стимули-
рованию. В качестве таких мер следу-
ет предложить:

1) поддержка предложений (в том числе, 
молодых ученых и специалистов) по созда-
нию кооперативных сетей и платформ для 
взаимодействия субъектов малого предпри-
нимательства по различным вопросам и на-
правлениям деятельности;

2) развитие грантовой поддержки малых 
предпринимателей в области совместного 
участия в создании новых проектов, значи-
мых для того или иного региона;

3) создание и тиражирование образова-
тельных программ для малых предприни-
мателей в области развития «кооператив-
ных навыков»;

4) совершенствование выставочно-яр-
марочной деятельности для представителей 
малого предпринимательства с целью помо-
щи им в расширении рынков сбыта, форми-
рования деловых связей;

5) содействие осуществлению просве-
тительской деятельности в области коо-
перации для вовлечения потенциальных 
участников. 
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ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ 
РЕГИОНАЛЬНЫМИ БЮДЖЕТАМИ В КОНТЕКСТЕ  
ДОСТИЖЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ 
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жетная политика, бюджеты, регионы. 

Актуальность исследования вопросов повышения качества управления региональными бюджетами 
сопряжена с огромной важностью данных вопросов для достижения национальных целей развития 
Российской Федерации. Цель исследования – обосновать пути повышения качества управления регио-
нальными бюджетами в контексте достижения национальных целей развития Российской Федерации. 
Задачи исследования: осуществить обзор литературы по теме исследования; представить авторское 
видение качества управления региональным бюджетом; оценить отдельные показатели исполнения 
регионального бюджета по расходам на достижение национальных целей развития; сформировать реко-
мендации по повышению качества управления региональными бюджетами в контексте достижения на-
циональных целей в современных социально-экономических условиях. Результаты исследования могут 
быть применены в деятельности органов государственной власти Российской Федерации (в частности, 
Минфина России) и финансовых органов субъектов Российской Федерации в контексте совершенство-
вания подходов к разработке и реализации бюджетной политики. Теоретическая значимость получен-
ных результатов связано с возможностью их использования в учебном процессе в высших и средних 
профессиональных учебных заведениях. Научная новизна настоящего исследования сопряжена с автор-
ским подходом к рассмотрению вопросов повышения качества управления региональными бюджетами.
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WAYS TO IMPROVE THE QUALITY OF REGIONAL BUDGET 
MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF ACHIEVING NATIONAL 
DEVELOPMENT GOALS 
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The relevance of the study of issues of improving the quality of regional budget management is associ-

ated with the great importance of these issues for achieving the national development goals of the Russian 
Federation. The purpose of the study is to substantiate the ways of improving the quality of regional budget 
management in the context of achieving the national development goals of the Russian Federation. Research 
objectives: to review the literature on the topic of the study; to present the author’s vision of the quality of 
regional budget management; to assess individual indicators of the regional budget execution for expenditures 
on achieving national development goals; to formulate recommendations for improving the quality of regional 
budget management in the context of achieving national goals in modern socio-economic conditions. The re-
sults of the study can be applied in the activities of government bodies of the Russian Federation (in particular, 
the Ministry of Finance of Russia) and financial bodies of the constituent entities of the Russian Federation in 
the context of improving approaches to the development and implementation of budget policy. The theoretical 
significance of the results obtained is associated with the possibility of their use in the educational process in 
higher and secondary vocational educational institutions. The scientific novelty of this study is associated with 
the author’s approach to considering issues of improving the quality of regional budget management.

Введение
Актуальность вопросов, связанных с  

обеспечением повышения качества управ-
ления региональными бюджетами, не вызы-
вает сомнения, так как это напрямую опре-
деляет и экономический, и социальный ком-
понент пространственного развития РФ. 

В 2024 г. Указом Президента России были 
поставлены национальные цели развития 
нашего государства на период до 2030 г. [1]. 
Цель исследования сопряжена с формиро-
ванием и обоснованием путей повышения 
качества управления региональными бюдже-
тами в контексте их достижения.
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Материалы и методы исследования
Обзор литературы по вопросам управле-

ния бюджетами публично-правовых образо-
ваний показал наличие ориентированности 
на аспектах применения программно-целе-
вого подхода к данному процессу [2,3], под-
разумевающемуся ориентацию на достиже-
ние конкретного результата. Причём также 
следует отметить, что в научной литературе 
поднимаются и вопросы, связанные с раз-
витием программно-целевого управления 
на региональном уровне [4,5]. Важно отме-
тить, что особое внимание авторы уделяют 
вопросам, связанным с обеспечением роста 
прозрачности управления бюджетами пу-
блично-правовых образований [6,7]. Дей-
ствительно, данный вопрос имеет много-
аспектную значимость. Во-первых, с юри-
дической точки зрения один из принципов 
бюджетной системы Российской Федерации 
сопряжён с обеспечением прозрачности, 
которая на законодательном уровне при-
равнена к открытости. Во-вторых, в рамках 
организации разработки и реализации бюд-
жетной политики с опорой на усиление до-
верия граждан и повышения уровня его фи-
нансовой (в т. ч. бюджетной) грамотности. 
В-третьих, вопрос повышения прозрачности 

управления бюджетами публично-правовых 
образований имеет также и значение для 
всех экономических субъектов с позиции 
разработки своих прогнозов и выстраивания 
финансовых планов. Зарубежные исследова-
тели справедливо отмечают важность обе-
спечения эффективности расходов бюджета 
публично-правового образования [8], в том 
числе за счёт выстроенной системы финан-
сового контроля [9]. При этом авторы не за-
трагивают в своих научных исследованиях 
важный вопрос: роль региональных бюдже-
тов в обеспечении достижения националь-
ных целей развития Российской Федерации. 
В связи с этим автор считает важным уде-
лить ему внимание через призму повыше-
ния качества управления бюджетами субъ-
ектов Российской Федерации. 

Авторское видение качества управле-
ния региональными бюджетами в контек-
сте достижения национальных целей раз-
вития Российской Федерации представлено 
на рисунке 1. Важно отметить, что качество 
управления региональным бюджетом в за-
явленном контексте будет определяться со-
держательным и процедурным соответстви-
ем тем национальным целям, которые были 
определены Президентом России. 

Рис. 1. Качество управление региональными бюджетами 
Источник: авторская разработка
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Рис. 2. Показатели оценки исполнения регионального бюджета  
по расходам в контексте достижения национальных целей развития 

Источник: авторская разработка 

Для понимания алгоритма оценки испол-
нения регионального бюджета по расходам, 
направленным на достижение националь-
ных целей развития, применяемые показа-
тели представлены схематично на рисунке 2. 

С учётом обозначенного выше методо-
логического аппарата осуществим поэтап-
ное исследование, направленное на выяв-
ление существующих проблем управления 
региональными бюджетами в контексте обе-
спечения достижения национальных целей 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и обоснование путей повыше-
ния его качества. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В соответствии с национальными целя-
ми развития Российской Федерации были 
сформированы национальные проекты, ко-
торые имеют федеральный (федеральные 
проекты) и региональные компоненты (ре-
гиональные проекты). Проведённое автором 
исследование показало, что при этом только 
часть расходов бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации направляется 
на их реализацию. К сожалению, марки-
ровка расходов осуществляется без увязки 
на уровне кода бюджетной классификации 
с национальной целью развития, а имен-
но с национальным проектом (11 знак) 
и федеральным/региональным проектом 
(11-12 знаки). В рамках данного исследова-
ния остановимся на расходах региональных 
бюджетов. Так, проведённый анализ число-
вых данных об оперативном исполнении ре-
гиональных бюджетов (результаты приведе-
ны на рисунке 3) показал, что в исследуемом 
периоде (которым является отрезок времени 
с 01 января по 29 мая 2025 года) только 7,7% 
расходов бюджетов субъектов Российской 

Федерации были направлены на финансовое 
обеспечение мероприятий в рамках реализа-
ции национальных проектов. Для обеспече-
ния понимания соотношения фактических 
и планируемых результатов сравним с ут-
верждёнными бюджетными назначениями: 
в них доля объёма средств, планируемых 
для финансового обеспечения мероприятий 
в рамках реализации национальных проек-
тов, выше (11,20%). 

В таблице представлены результаты 
оценки отдельных показателей исполнения 
регионального бюджета по расходам на до-
стижение национальных целей развития. 
В частности, применена оценка по показа-
телям, представленным на рисунке 1. 

Анализ данных, отражённых в табли-
це, позволяет заключить о том, что регио-
нами – лидерами по итогам оценки первых 
двух показателей являются Новгородская 
область и Республика Калмыкия, но, к со-
жалению, П3 у них отрицательный: -4,4% 
и -11,1% соответственно. При этом крайне 
важно обратить внимание на тот факт, что 
данные об утверждённых данных о бюдже-
те города Москвы внесены в систему невер-
но (указано значение в 162,98 млрд рублей 
при значении в 5,58 трлн рублей), что и от-
разилось на высоком значении П1 (к сло-
ву говоря, П2 составляет 2,04%). Поэтому 
Департаменту финансов города Москвы 
рекомендуется усилить контроль за коррек-
тностью загружаемых данных на единый 
портал бюджетной системы Российской 
Федерации. 

В рамках формирования рекомендаций 
по повышению качества управления реги-
ональными бюджетами в контексте дости-
жения национальных целей развития автор 
научной статьи считает важным реализовать 
комплекс мероприятий. 
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Рис. 3. Объём расходов региональных бюджетов (за период с 01 января 2025 по 29 мая 2025 года). 
Источник: составлено и рассчитано автором по оперативным данным единого портала 

бюджетной системы Российской Федерации [10]

Оценка отдельных показателей исполнения регионального бюджета по расходам на достижение 
национальных целей развития за период с 01 января по 29 мая 2025 года 

Показатель Число регионов Регионы с наилучшими результатами 

П1 > 15% 22 Рязанская область (22,85%), Новгородская область (23,94%), 
Республика Калмыкия (26,28%), г. Москва (68,50%) 

П2 > 15% 13 Республика Калмыкия (18,99%), Республика Мордовия 
(20,52%), Новгородская область (20,98%). 

П3 > = 0 19 Тамбовская область (11,5%), Тюменская область (8,0%), 
Саратовская область (6,3%)

Источник: составлено и рассчитано автором по итогам исследования на основании оперативных 
данных единого портала бюджетной системы Российской Федерации [10]. 

Во-первых, представляется целесообраз-
ным оценить влияние каждой статьи расхо-
дов бюджета на достижение национальных 
целей развития Российской Федерации как 
напрямую, так и косвенно. Это целесообраз-
но делать при формировании обоснований 
бюджетных ассигнований в рамках бюд-
жетного планирования. Впоследствии при 
осуществлении подготовки отчётных мате-
риалов необходимо обосновывать достиже-
ние планируемого влияния. Это позволит 
оценить и качество бюджетного планирова-
ния, и работу конкретных должностных лиц 
(соответственно, учесть при оплате труда), 
и сформировать набор корректировок пара-
метров соответствующего бюджета в следу-
ющем бюджетном цикле. 

Во-вторых, автор считает, что такую 
оценку необходимо проводить не только 
в части «классических» расходов региональ-
ных бюджетов, но и в части выпадающих до-
ходов (в т.ч. налоговых расходов). Представ-

ляется, что каждый недополученный рубль 
в региональный бюджет должен также обе-
спечивать позитивный вклад в достижение 
национальных целей развития государства.

В-третьих, один из важных инструмен-
тов повышения эффективности использова-
ния бюджетных средств – обзор бюджетных 
расходов. Он в настоящее время активно 
применяется на федеральном уровне, це-
лесообразно максимально распространять 
подобную практику на региональный уро-
вень. Более того, автор считает, что его не-
обходимо проводит через срез каждой на-
циональной цели. Соответственно, в рам-
ках Указа Президента России №309 таких 
обзоров должно быть проведено, как мини-
мум, 7 в каждом из 89 субъектов Российской 
Федерации. 

В-четвёртых, автор считает важным уде-
лять пристальное внимание вопросам про-
зрачности как важного компонента высоко-
качественного управления региональными 
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бюджетами в контексте информирования 
граждан как о конкретных достигнутых ре-
зультатах реализации национального про-
екта в регионе, так и о текущем прогрессе 
в этом процессе. Более того, представляется 
важным в рамках реализации национальных 
проектов интересоваться мнением граждан 
о потенциальных направлениях использова-
ния средств Например, автор предлагает это 
реализовать посредством порталов, анало-
гичных сервису «Активный граждан» в Мо-
скве: он не делает такого акцента, но все 
необходимые организационно-технические 
возможности сформированы. 

С учётом вышеизложенного представля-
ется важным в рамках проводимого Минфи-
ном России мониторинга качества управле-
ния региональными бюджетами [11] в каче-
стве отдельного раздела включить контекст 
обеспечения достижения национальных це-
лей развития. Для этого автор считает воз-
можным оценивать ряд показателей, в т.ч.: 

- наличие размещённых на сайте фи-
нансового органа обоснований увязки бюд-
жетных ассигнований/выпадающих дохо-
дов (для планового документа) и расходов 
бюджета/выпавших доходов (для отчётного 
документа) с национальными целями раз-
вития с приведением характера (прямая/
косвенная) связи и конкретного содержания 
(коротко и ясно); 

- соотношение степени исполнения рас-
ходов регионального бюджета на достижение 
национальных целей развития со степенью 
исполнения расходов регионального бюдже-
та (данный показатель применим в условиях, 
когда на достижение национальных целей на-
правляется только часть расходов региональ-
ного бюджета) или степень исполнения рас-
ходов регионального бюджета (данный по-
казатель применим в условиях 100% исполь-
зования бюджетных средств на достижение 
национальных целей развития); 

- наличие у финансового органа субъ-
екта Российской Федерации разработан-
ных сценариев к реализации мероприятий 
по повышению качества управления со-
ответствующим региональным бюджетом 
в зависимости от текущей социально-эко-
номической ситуации и актуальных параме-
тров её изменения и прогнозного развития 
в будущем (при этом крайне важно в дан-
ных сценариях показывать соотношение 
мероприятия и решаемой задачи, а также 
конкретного социального/экономического 
эффекта/эффектов); 

- наличие в материалах брошюр бюдже-
та для граждан блоков/разделов, посвящён-
ных анализу и графическому представлению 
указанных выше данных и др. 

Заключение
В 2024 году Указом Президента Рос-

сии были поставлены национальные цели 
развития нашего государства на период 
до 2030 года. В целях обеспечения наи-
лучших результатов, по мнению автора, 
крайне важно максимизировать участие 
регионов в обеспечении реализации ме-
роприятий, направленных на их достиже-
ние. Это внесёт свой позитивный вклад 
и в пространственное развитие нашего 
государства. В связи с этим необходимо 
разрабатывать пути повышения качества 
управления региональными бюджетами 
в контексте достижения национальных це-
лей развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года. Например, автор пред-
лагает в рамках проводимого Минфином 
России мониторинга качества управления 
региональными бюджетами в качестве от-
дельного раздела включить контекст обе-
спечения достижения национальных це-
лей развития.

Следует отметить, что целевой характер 
и эффективность использования бюджетных 
средств, направленных на достижение на-
циональных проектов, должны обязательно 
оцениваться контрольно-счётными органа-
ми субъектов Российской Федерации (в от-
дельных случаях, предусмотренных законо-
дательством, Счётной палатой Российской 
Федерации). В целях обеспечения прозрач-
ности данного процесса автор считает важ-
ным осуществление публикации в открытом 
доступе соответствующих отчётов о резуль-
татах проведённой проверки.

В заключение следует отметить важ-
ность учёта утверждённых Президентом 
России национальных целей развития на-
шего государства при управлении всеми 
бюджетами бюджетной системы наше-
го государства, в т.ч. и региональными. 
По мнению автора следует обеспечить мак-
симальную синхронизацию мероприятий, 
финансовое обеспечение которых осущест-
вляется за счёт средств региональных бюд-
жетов, с национальными целями развития 
нашего государства. В целях обеспечения 
эффективности использования бюджетных 
средств следует проводить систематический 
комплексный мониторинг. 
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Автором проведено исследование опыта предоставления коммерческими банками льготных ус-
ловий кредитования хозяйствующим субъектам, руководствующимся в своей деятельности принци-
пами устойчивого развития. Цель работы – изучить имеющийся опыт включения российских банков 
в продвижение тематики устойчивого развития; сформулировать рекомендации по использованию 
передового зарубежного и отечественного опыта льготного кредитования компаний, ориентирован-
ных на устойчивое развитие, с учётом результатов «ЭКГ-рейтинга» – интегральной оценки деловой 
репутации предприятий и степени их социальной ответственности перед государством и обществом 
в части ориентации на цели устойчивого развития. В ходе исследования был проведен анализ науч-
ной литературы, рассмотрены перспективы развития льготного кредитования как механизма созда-
ния действенных стимулов для ответственно ориентированных компаний, в том числе – занимающих 
высокие позиции в «ЭКГ-рейтинге». Обозначены проблемы, связанные с применением механизмов 
финансовой поддержки компаний – лидеров рейтинга, представлены рекомендации по формирова-
нию кредитными организациями системы приоритетных (льготных) условий кредитования с учётом 
соответствия клиентов принципам ведения ответственного бизнеса.

E. R. Bezsmertnaya 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
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MECHANISMS FOR PROVIDING PREFERENTIAL CREDIT  
TERMS AS PREFERENCES FOR COMPANIES – LEADERS  
OF THE «ECG RATING»

Keywords: sustainable development, ESG principles, ECG rating, green lending, preferential 
lending terms.

The author conducted a study of the experience of commercial banks in providing preferential lending 
terms to business entities guided by the principles of sustainable development in their activities. The purpose 
of the work is to study the existing experience of including Russian banks in promoting the topic of sustain-
able development; to formulate recommendations on the use of advanced foreign and domestic experience 
of preferential lending to companies focused on sustainable development, taking into account the results of 
the EKG rating – an integrated assessment of the business reputation of enterprises and the degree of their 
social responsibility to the state and society in terms of focus on the goals of sustainable development. The 
study analyzed the scientific literature, considered the prospects for the development of preferential lend-
ing as a mechanism for creating effective incentives for responsible companies, including those occupying 
high positions in the EKG rating. The problems associated with the use of financial support mechanisms for 
companies – rating leaders are identified, recommendations are presented on the formation of a system of 
priority (preferential) lending terms by credit institutions taking into account the compliance of clients with 
the principles of responsible business.

Введение
Принципы устойчивого развития на про-

тяжении трёх последних десятилетий актив-
но внедряются в зарубежных странах в дея-
тельность финансовых институтов, посколь-
ку проблема финансирования амбициозных 
целей, определяемых ESG-повесткой, явля-
ется чрезвычайно острой: экономисты ООН 

подсчитали, что годовые затраты на их до-
стижение оцениваются в 5,4–6,4 трлн долла-
ров США вплоть до 2030 года [1]. Предпола-
гаемый объём ежегодного финансирования, 
необходимого для достижения ЦУР в раз-
вивающихся странах и странах с форми-
рующимся рынком, вырос на 36% только 
за период с 2015 по 2022 год. Причинами 
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увеличения необходимых объемов финан-
сирования отчасти из-за дополнительных 
потребностей, вызванных изменением кли-
мата, локальными конфликтами, геополити-
ческой неопределённостью [2].

На коммерческие банки, как на ведущих 
участников финансового рынка, возлагает-
ся целый ряд социально-значимых функций, 
в том числе – содействие развитию «устой-
чивого делового мышления» через предо-
ставление финансовых ресурсов и проведе-
ние финансовых консультаций. При этом со-
действие реализации устойчивой повестке 
рассматривается и как положительное явле-
ние и для самого банка, поскольку улучшает 
его репутацию и имидж [3]. 

Широкий круг вопросов, связанных 
с кредитованием проектов в области устой-
чивого развития на протяжении последнего 
десятилетия широко исследуется зарубежны-
ми учёными. Ряд авторов подчеркивают, что 
сложность оценки рисков, связанных с уров-
нем обеспечения таких кредитов указывает 
на необходимость четких руководящих прин-
ципов и стандартизированной отчетности, 
которые должны способствовать повышению 
доверия инвесторов и способствовать более 
стабильной реакции рынка [4]. 

Тематика финансирования устойчивого 
развития широко освещается и в отечествен-
ной литературе. Значительный вклад в раз-
витие этого направления внесли работы 
Б.С. Батаевой [5], Л.С. Кабир [6], М.А. Измай-
ловой [7], Б.Б. Рубцова [8], Е.А. Стариковой 
[9], и других. Особое внимание изучению 
роли и потенциала кредитных институтов в  
устойчивом развитии уделено в исследовани-
ях О.У. Ависа [10], О.С. Мирошниченко [3], 
Н.А. Мостовой [11], С.П. Савинского [12].

Заметным явлением в части создания 
эффективного механизма, позволяющего го-
сударству оказывать поддержку компаниям, 
ориентированным на содействие достиже-
нию целей устойчивого развития с учётом 
национальных интересов России, стало ут-
верждение в конце 2023 года национального 
стандарта оценки деловой репутации ГОСТ 
Р 71198-2023 «Индекс деловой репутации 
субъектов предпринимательской деятель-
ности (ЭКГ-рейтинг). Методика оценки 
и порядок формирования ЭКГ-рейтинга от-
ветственного бизнеса». Уже в 15 регионах 
России по состоянию на 16.07.2025 действу-
ют региональные законы, регулирующие от-
ношения между исполнительными органа-
ми субъектов федерации и компаниями, яв-

ляющимися участниками «ЭКГ-рейтинга». 
Компании – лидеры «ЭКГ-рейтинга» имеют 
возможность получить реальную поддерж-
ку в части первоочередного получения го-
сударственных услуг (например, сокраще-
ния сроков получения земельного участка, 
подключения к инженерным сетям и т.д.), 
получения доступа к дополнительным пре-
ференциальным режимам (например, по-
вышенному инвестиционному налоговому 
вычету, и т.д.). Следующим этапом видится 
расширение системы преференций для от-
ветственного бизнеса, главным образом – 
через систему учёта рейтинговых оценок 
при получении ими услуг от участников 
финансового рынка, в первую очередь – ком-
мерческих банков. 

 В настоящее время методики, исполь-
зуемые отечественными кредитными орга-
низациями в рамках стимулирования субъ-
ектов предпринимательской деятельности, 
демонстрирующих следование принципам 
ответственного ведения бизнеса, не являют-
ся прозрачными и доступными для изучения 
и принятия решений. В этой связи представ-
ляется актуальной выработка рекомендаций 
по созданию механизма предоставления 
льготных условий кредитования компаний, 
занимающих ведущие позиции в «ЭКГ-
рейтинге», сформированном по прозрач-
ной методике, представленной в открытом 
доступе. 

Цель исследования – анализ практики 
предоставления кредитов ответственному 
бизнесу, разработка базовых рекомендаций 
по формированию кредитными организаци-
ями системы приоритетных (льготных) ус-
ловий кредитования с учётом соответствия 
клиентов принципам ведения ответственно-
го бизнеса. 

Настоящая статья подготовлена по ито-
гам исследования, выполненного времен-
ным творческим коллективом в рамках 
темы «Формирование научно-практического 
инструментария продвижения рейтинга от-
ветственного бизнеса «ЭКГ рейтинг. РФ», 
проведенного в 2024 году за счет средств 
Научного фонда Финансового университета 
при Правительстве Российской Федерации.

Материалы и методы исследования
В данном исследовании применялись 

методы теоретического анализа и синтеза на-
учной литературы по вопросам, связанным 
с развитием кредитования ответственного 
бизнеса. В рамках исследования формули-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025 209

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

руются выводы относительно возможностей 
использования результатов «ЭКГ-рейтинга» 
как элемента системы отбора клиентов ком-
мерческих банков, ориентированных на ве-
дение ответственного бизнеса. Основные 
методы, примененные в процессе проведен-
ного исследования: анализ, классификация, 
сравнение, обобщение, индукция. Инфор-
мационной базой исследования послужи-
ли научные публикации в рецензируемых 
журналах, официальные сайты российских 
коммерческих банков, результаты «ЭКГ-
рейтингования», размещенные на сайте экг-
рейтинг.рф. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

По результатам экспертно-аналитиче-
ского мероприятия «Аудит реализации мер, 
направленных на внедрение в Российской 
Федерации принципов устойчивого финан-
сирования и ответственного ведения бизне-
са за период с 2021 года по истекший период 
2023 года» Счётной палатой Российской Фе-
дерации в карту предложений (рекоменда-
ций) было, наряду с иными рекомендуемыми 
мероприятиями, внесено предложение пору-
чить Минэкономразвития России, Минфину 
России и заинтересованным федеральным 
органам исполнительной власти совместно 
с Банком России и РСПП разработать до-
полнительные меры государственной под-
держки устойчивого финансирования, в том 
числе включающие инвестиционные нало-
говые вычеты, государственные гарантии, 
льготное кредитование данных проектов. 

В рамках работы по гармонизации ме-
тодологий и практики присвоения ESG-
рейтингов Банк России разработал ре-
комендации по разработке методологии 
и присвоению ESG-рейтингов (рейтин-
гов устойчивого развития) (приложение 
к Информационному письму Банка России 
от 30.06.2023 № ИН-02-05/46). Данные ре-
комендации приведены в соответствие с ре-
комендациями Банка России по раскрытию 
нефинансовой информации (информацион-
ное письмо Банка России от 12.07.2021 № 
ИН-06-28/49). Необходимость разработки 
таких рекомендаций связана с необходимо-
стью поддержания надежности и доверия 
к ESG-рейтингам ввиду распространения 
практики их учёта при принятии управлен-
ческих и инвестиционных решений, оказы-
вающих прямое воздействие на будущий 
устойчивый рост российской экономики 

и глобальной экономики в целом. Отмеча-
ется, что для ESG-рейтингования, как и в це-
лом для любого рейтингования, характерны 
проблемы независимости, прозрачности, 
конфликта интересов, что напрямую затра-
гивает права потребителей на финансовом 
рынке. Публичность, наглядность и сопо-
ставимость ESG-рейтингов создает основу 
для создания единой системы координат для 
взаимодействия с внешнеэкономическими 
партнёрами. 

Данные рекомендации, безусловно, дают 
лишь общие ориентиры, позволяющие в зна-
чительной мере унифицировать подходы, 
используемые провайдерами рейтинга для 
оценки инициатив субъектов предприни-
мательской деятельности в рамках каждой 
из компонент ESG-повестки. Однако слож-
ность практического применения этих реко-
мендаций определяется множественностью 
подходов к расчётам того или иного пара-
метра, который может использоваться раз-
ными провайдерами рейтингов для оценки 
экологической и социальной ответственно-
сти субъекта предпринимательской деятель-
ности. Ввиду различий в наборах показате-
лей и присваиваемых им весах корреляция 
между результатами рейтингования, прово-
димых различными провайдерами, зачастую 
бывает очень слабой. В частности, иссле-
дование PwC в рамках выборки из 40 ком-
паний – крупных представителей четырех 
отраслей (нефтегазовой, горно-металлурги-
ческой, энергетической и финансового сек-
тора) показало, что, например, корреляция 
между результатами рейтингов MSCI и S&P 
составила 0,42, между результатами Refini-
tiv и Sustainalitycs – 0,31[13].

Для принятия решений инвесторы зача-
стую вынуждены брать за основу результаты 
не одного, а сразу нескольких рейтингов – это 
ставит субъектов ESG-рейтингования в не-
равные условия и создает основу для воз-
никновения дополнительных финансовых за-
трат, связанных с оплатой услуг провайдеров 
рейтингов. В этой связи чрезвычайно остро 
стоит вопрос о применении универсального 
количественного показателя, дающего объек-
тивную и прозрачную оценку финансовому 
состоянию субъекта хозяйственной деятель-
ности и степени его участия в инициативах, 
связанных с устойчивым развитием. 

Таким универсальным измерителем мо-
жет стать «ЭКГ-рейтинг» – индекс деловой 
репутации субъектов предпринимательской 
деятельности, рассчитываемый в соответ-
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ствии со национальным стандартом Россий-
ской Федерации ГОСТ Р 71198-2023. Участ-
никами «ЭКГ-рейтинга» являются субъекты 
предпринимательской деятельности — ком-
мерческие организации и индивидуальные 
предприниматели, прошедшие предвари-
тельный этап рейтингования – предквали-
фикацию (за исключением финансовых 
институтов, в силу специфики их основной 
деятельности). В рамках предквалификации 
из числа участников исключаются компа-
нии, в отношении которых выявлены факты, 
свидетельствующие о неправоспособности 
либо о скором прекращении их деятель-
ности, сведения об их причастности к экс-
тремистской деятельности или терроризму, 
включении в перечень организаций и фи-
зических лиц, признанных иностранными 
агентами, и т. д.).

Первым этапом рейтингования является 
скоринг – анализ финансово-хозяйственной 
деятельности субъекта предприниматель-
ской деятельности по трём направлениям: 
экология (оценка воздействия на окружаю-
щую среду, добросовестность в отношении 
соблюдения экологических норм); кадры 
(оценка показателя, характеризующего раз-
мер оплаты труда); государство (оценка по-
казателей, характеризующих финансовую 
устойчивость, налоговую историю и бла-
гонадёжность субъекта предприниматель-
ской деятельности).

Вторым этапом рейтингования является 
анкетирование, в рамках которого представ-
ленные участником рейтинга данные и под-
тверждающие документы проходят проце-
дуру обязательной верификации, по итогам 
которой участник имеет возможность полу-
чить дополнительные баллы, которые сум-
мируются с результатами скоринга. В допол-
нение к этому, учитывается факт членства 
участников рейтинга в ведущих деловых 
объединениях. 

Основной целью «ЭКГ-рейтингования» 
является не просто присвоение компаниям 
каких-либо количественных показателей, ха-
рактеризующих степень их ответственности, 
а создание своеобразной «метки» для выде-
ления из общего числа хозяйствующих субъ-
ектов тех, кто не только стремится к извлече-
нию прибыли, но и в инициативном поряд-
ке участвует в развитии страны. Компании, 
занимающие высокие позиции в рейтинге, 
имеют право на пользование режимом наи-
большего благоприятствования со стороны 
государства. Например, во Владимирской 

области, которая первая из российских регио-
нов ввела такой режим, для социально ответ-
ственных предприятий существенно сокра-
щены сроки реализации административных 
процедур, увеличен размер инвестиционного 
налогового вычета, и т.д. [14]. 

Чрезвычайно важно, чтобы в выстраи-
ваемую систему преференций для добросо-
вестных компаний включались и коммер-
ческие компании – например, кредитные 
организации, которые могут учитывать ре-
зультаты «ЭКГ-рейтинга» при определении 
ставок кредитования, предоставляя лидерам 
рейтинга те или иные льготы. 

Практика льготного кредитования про-
ектов в области устойчивого развития 
в течение последних нескольких лет ши-
роко распространена, например, в Китае. 
Наибольшее внимание при этом уделяется 
именно «зелёному» кредитованию. Китай-
ские исследователи отмечают, что помимо 
непосредственной финансовой поддержки, 
которую в форме льготных кредитов получа-
ют ответственные компании, «зелёное» кре-
дитование положительным образом сказыва-
ется на эффективности финансового рынка. 
Выдача «зелёного» кредита становится пози-
тивным сигналом для рынка, свидетельству-
ющим о том, что предприятие ориентирова-
но на реализацию экологических проектов, 
что, в свою очередь, повышает оптимистич-
ные ожидания в отношении динамики фи-
нансовых показателей компании и положи-
тельным образом сказывается на узнаваемо-
сти и репутации предприятия [15]. 

Ресурс Банки.ру в ноябре 2023 г. опу-
бликовал результаты изучения активности 
банков по итогам первых месяцев 2023 г. 
проводил исследование частоты упомина-
ний отечественных банков в связи с реали-
зации ими тех или иных инициатив в сфере 
устойчивого развития. Наиболее активными 
на тот момент являлись 10 российских ком-
мерческих банков, при этом абсолютным 
лидером был Сбербанк, на который прихо-
дится более половины подобных упомина-
ний в СМИ [16]. 

По итогам мая 2025 г. объем ответствен-
ного финансирования Сбербанка превысил 
3,9 трлн руб., около 80% из которых состав-
ляют кредиты с учетом экологических, соци-
альных и управленческих критериев (ESG). 
С начала года продажи устойчивых некре-
дитных продуктов для бизнеса превысили 
2,3 млрд руб., что почти в три раза больше, 
чем за тот же период прошлого года [17].
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Известно, что Сбер использует ESG-
скоринг – инструмент, представляющий 
собой рейтинг, формирующийся на основе 
анализа 37 ESG-факторов. Модель, постро-
енная на основе данных от 1,5 компаний 
по принципу best-in-class, обеспечивает 
сравнительную оценку клиентов в кластерах 
однородных отраслей по уровню зрелости 
ESG-повестки [18]. 

Инструменты банковского регулирова-
ния потенциально считаются эффективным 
инструментом создания действенных сти-
мулов для ответственно ориентированных 
компаний – в том числе, через снижение 
риск-весов в нормативах достаточности 
капитала или через включение оценок до-
полнительных рисков, связанных с орга-
низацией внутренних процедур оценки до-
статочности капитала. Но ярко выраженные 
положительные взаимосвязи между отдель-
ными видами рисков устойчивого развития 
и кредитными рисками имеют выраженную 
региональную окраску. Например, в Японии 
положительная связь между климатически-
ми и кредитными рисками подтверждает-
ся, тогда как в России, странах Ближнего 
Востока и Юго-Восточной Азии (исключая 
Японию и Южную Корею) такая связь, на-
оборот, отрицательна [19]. Активность ряда 
отечественных кредитных организаций 
в создании собственных ESG-продуктов 
ряд исследователей объясняет наличием 
«размытых международных рекомендаций» 
[20]. Среди проблем, связанных с созданием 
действенной системы банковской поддерж-
ки устойчивых проектов, наиболее серьез-
ными являются отсутствие однозначной вза-
имосвязи между «устойчивыми» эффектами 
и экономической выгодой, отсутствие мето-
дик и моделей оценки кредитных рисков 
«устойчивых» проектов, неопределенность 
перспектив государственной поддержки 
кредитных организаций, кредитующих 
инициаторов подобных проектов, недоста-
ток собственных ресурсов банков, готовых 
инвестировать в дорогостоящие инвестици-
онные проекты с повышенными рисками; 
отсутствие единой информационной плат-
формы и статистической отчетности. 

Исследование РА-Эксперт показало, 
что, несмотря на существующие объектив-
ные проблемы, интерес кредитных органи-
заций к взаимодействию с ответственным 
бизнесом растёт: в период с 01.07.2023 по  
01.07.2024 объем портфеля ESG-кредитов, 
выданных отечественными банками, вырос 

вдвое и составил 5,5 трлн руб. При этом наи-
большая доля таких кредитов приходится 
на кредиты, привязанные к ключевым пока-
зателям эффективности устойчивого разви-
тия (49,6%), вторыми по популярности явля-
ются «зелёные» кредиты (41,5%). На долю 
социальных кредитов (а следует отметить, 
что «ЭКГ-рейтинг» ориентирован, главным 
образом, именно на социальную составляю-
щую) приходится всего 6,5% [21]. 

При этом методики, используемые от-
ечественными кредитными организациями 
в рамках стимулирования субъектов пред-
принимательской деятельности, демон-
стрирующих следование принципам от-
ветственного ведения бизнеса, не являются 
прозрачными и доступными для изучения 
и принятия решений. Несмотря на появле-
ние к началу 2024 г. в российском регули-
ровании определений и критериев для зе-
леных, адаптационных и социальных про-
ектов, уточнения в нормативно-правовых 
актах, касающиеся кредитов с привязкой 
к ESG-метрикам, отсутствуют [22]. 

 Применение результатов «ЭКГ-
рейтингования» для формирования кредит-
ными организациями собственных методик, 
позволяющих предоставлять льготные усло-
вия кредитования ответственному бизнесу, 
может отчасти способствовать упрощению 
процесса оценки потенциальных заёмщиков 
и унификации подходов, применяемых кре-
диторами для отбора благонадёжных клиен-
тов, которые могут рассчитывать на получе-
ние льготных условий кредитования. 

Учитывая, что «ЭКГ-рейтинг» строит-
ся с использованием официальных данных, 
а его результаты имеются в открытом досту-
пе, его применение банками может снизить 
финансовые затраты субъектов рейтинго-
вания на получение платных рейтинговых 
оценок (что особенно важно для участников, 
не относящихся к категории крупного бизне-
са), а для кредитной организации упрощает 
доступ к объективной комплексной оценке 
заёмщика. Банк может оперативно запросить 
результаты анкетирования по конкретному 
заемщику с тем, чтобы иметь возможность 
составления матрицы инициатив, которая 
даст возможность присвоить собственный 
рейтинг, ориентированный на присуждение 
более высокой оценки тем инициативам, ко-
торые являются приоритетными в соответ-
ствии с внутренней политикой кредитора.

Есть мнение, что меры поддержки ответ-
ственного бизнеса в форме льготных креди-
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тов могут предусматривать дополнительные 
стимулы для участников рынка, которые 
одновременно с проектами технологиче-
ского суверенитета поддерживают решения 
в части низкоуглеродного развития [23]. При 
этом многие представители банковского со-
общества полагают, что существенная часть 
банков окажутся не в состоянии оказывать 
финансовую поддержку проектов техноло-
гического суверенитета и проектов устойчи-
вого развития из-за ограничений по капита-
лу. Решением этой проблемы видится разви-
тие программ софинансирования и упроще-
ние способов верификации проектов устой-
чивого развития. Вопрос софинансирования 
должен быть решен в ходе совместных об-
суждений представителей власти и бизнеса 
и адресного выделения средств федераль-
ных и региональных бюджетов для поддерж-
ки программ льготного кредитования ответ-
ственного бизнеса. А проблема упрощения 
способов верификации инициатив в области 
устойчивого развития, реализуемых субъек-
тами предпринимательской деятельности, 
может быть решена путём использования 
агрегированных данных, представляемых 
в форме результатов «ЭКГ-рейтинга». 

Рекомендации по формированию кре-
дитными организациями системы приори-
тетных (льготных) условий кредитования 
с учётом соответствия клиентов принци-
пам ведения ответственного бизнеса

Целью настоящих рекомендаций явля-
ется обеспечение единых организационных 
условий для учёта кредитными организаци-
ями результатов оценки субъектов предпри-
нимательской деятельности, направленной 
на определение уровня их благонадёжности, 
социальной и экологической ответственно-
сти. Данные результаты могут быть учтены 
в рамках принятия решения о предоставле-
нии льготных условий кредитования пред-
ставителям ответственного бизнеса на осно-
ве анализа их кредитоспособности и учёта 
кредитных и рыночных рисков. 

Учитывая распределение баллов по на-
правлениям рейтингования для участников 
рейтинга, утверждённое ГОСТ Р 71198-
2023, в качестве модельной структуры оцен-
ки величины дисконта к процентной ставке 
по кредитам, могут использоваться подходы:

1) Создание унифицированной шкалы 
по определению единой величины дисконта 
к процентной ставке в зависимости от стан-
дартного уровня, присвоенного участнику 
в рамках шкалы «ЭКГ-рейтинга» (табл. 1).

2) Создание шкалы по определению еди-
ной величины дисконта к процентной ставке 
в зависимости от балльной оценки вклада 
участника «ЭКГ-рейтинга» в инициативы 
в рамках того или иного компонента рейтин-
га с учётом распределения долей данного 
компонента, предусмотренного методикой 
«ЭКГ-рейтингования» (табл. 2).

Таблица 1
Унифицированная шкала по определению единой величины дисконта к процентной ставке

Сумма  
баллов Оценка Уровень Величина дисконта  

к процентной ставке по кредитам
От 101 ААА Лидер d+∆3
91-100 АА

Продвинутый
d+∆2

81-90 А d+∆1
71-80 ВВВ

Средний
d

61-70 ВВ -
51-60 В -
41-50 ССС

Базовый -31-40 СС
до 30 С

Примечание: d – базовая величина дисконта, предоставляемая участникам, имеющим мини-
мальный уровень «ЭКГ-рейтинга», подлежащий поощрению в виде дисконта к средней процентной 
ставке, по которой предоставляются кредиты заёмщикам соответствующего класса. Величина базо-
вого дисконта определяется конкретным банком по собственной методологии.

∆1, ∆2, ∆3 – надбавки к базовой величине дисконта, предоставляемой участникам,* имеющим 
уровень «ЭКГ-рейтинга» более высокого класса. Величины надбавок определяются конкретным 
банком по собственной методологии. 

Источник: составлено автором.
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Таблица 2
Шкала по определению единой величины дисконта к процентной ставке,  

ориентированная на балльную оценку вклада в отдельные компоненты рейтинга

Направление Распределение баллов  
для юридических лиц

Вес потенциального дисконта к процентной  
ставке с учётом распределения баллов  
по соответствующему направлению*

Экология до 15 15% 
Кадры до 35 35%
Государство до 50 50%

*Веса потенциального дисконта соответствуют распределению баллов по направлениям для 
участников рейтинга, определенных ГОСТ Р 71198-2023 «Индекс деловой репутации субъектов 
предпринимательской деятельности (ЭКГ-рейтинг). Методика оценки и порядок формирования 
ЭКГ-рейтинга ответственного бизнеса».

Источник: составлено автором.

Таблица 3
Шкала по определению единой величины дисконта к процентной ставке,  

ориентированная на итоговую балльную оценку с учётом итогов анкетирования

Направление

К
ол

ич
ес

тв
о 

ба
лл

ов
  

дл
я 

уч
ас

тн
ик

ов
,  

ос
ущ

ес
тв

ля
ю

щ
их

  
де

ят
ел

ьн
ос

ть
  

с 
пр

ив
ле

че
ни

ем
  

на
ем

ны
х 

со
тр

уд
ни

ко
в

В
ес

 п
от

ен
ци

ал
ьн

ог
о 

ди
ск

он
та

 к
 п

ро
це

нт
но

й 
ст

ав
ке

 с
 у

чё
то

м
 р

ас
пр

ед
е-

ле
ни

я 
ба

лл
ов

 п
о 

со
от

ве
т-

ст
ву

ю
щ

ем
у 

ко
м

по
не

нт
у*

К
ол

ич
ес

тв
о 

ба
лл

ов
  

дл
я 

уч
ас

тн
ик

ов
,  

ос
ущ

ес
тв

ля
ю

щ
их

  
де

ят
ел

ьн
ос

ть
  

бе
з п

ри
вл

еч
ен

ия
  

на
ем

ны
х 

со
тр

уд
ни

ко
в

В
ес

 п
от

ен
ци

ал
ьн

ог
о 

ди
ск

он
та

 к
 п

ро
це

нт
но

й 
ст

ав
ке

 с
 у

чё
то

м
 р

ас
пр

ед
е-

ле
ни

я 
ба

лл
ов

 п
о 

со
от

ве
т-

ст
ву

ю
щ

ем
у 

ко
м

по
не

нт
у*

1. Экология, в т.ч. 25 15,625% 25 15,625%
1.1. Экологичность 15 9,375% 15 9,375%
1.2. Наилучшие доступные технологии 5 3,125% 5 3,125%
1.3. Экологическая политика и проекты 5 3,125% 5 3,125%
2. Кадры, в т.ч. 65 40,625% 55 34,375%
2.1. Уровень оплаты труда 35 21,875% 35 21,875%
2.2. Социальный пакет 25 15,625% - -
2.3. Благотворительные проекты 5 3,125% 20 12,5%
3. Государство, в т.ч. 70 43,75% 80 50%
3.1. Финансовая устойчивость 15 9,375% 15 9,375%
3.2. Налоговая история и благонадёжность 45 28,125% 45 28,125%
3.3. Социальные инвестиции в регионы 
присутствия 10 6,25% 20 12,5%

*Веса потенциального дисконта соответствуют распределению баллов по отдельным статьям в 
рамках трёх направлений в рамках рейтинга, определенных ГОСТ Р 71198-2023 «Индекс деловой 
репутации субъектов предпринимательской деятельности (ЭКГ-рейтинг). Методика оценки и по-
рядок формирования ЭКГ-рейтинга ответственного бизнеса».

Источник: составлено автором

Данный вариант подразумевает «урав-
нительный» характер предоставления дис-
конта: претендовать на льготную ставку 
при использовании данного варианта может 

любой участник рейтинга, занимающий ли-
дирующие позиции в рамках того или иного 
направления рейтингования, в том числе – 
участники, не воспользовавшиеся правом 
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подачи заявки на присуждение премиаль-
ных баллов в рамках анкетирования. Такой 
вариант может оказаться для кредитной ор-
ганизации более затратным, чем все прочие, 
однако его использование может стать при-
знаком «лояльности» участникам, демон-
стрирующим приверженность принципам 
устойчивого развития и укрепить маркетин-
говые позиции банка.

3) Создание шкалы по определению еди-
ной величины дисконта к процентной ставке 
в зависимости от итоговой балльной оценки 
вклада участника «ЭКГ-рейтинга» с учётом 
итогов анкетирования (табл. 3).

Данный вариант представляется более 
справедливым с учетом оценивания всех 
инициатив участников рейтинга, где суще-
ственная доля преференций может быть 
предоставлена наиболее активным участни-
кам рейтинга, заявившим о своих проектах 
и инициативах в добровольном порядке. 

«ЭКГ-рейтинг» даёт возможность оце-
нить как общую благонадёжность субъекта 
предпринимательской деятельности, так 
и активность его деятельности в рамках 
отдельных составных компонентов. По за-
просу кредитной организации организато-
ры рейтинга могут предоставить дополни-
тельные данные и документацию, на осно-
ве которых были рассчитаны компоненты 
рейтинга, включенные в комплексную 
оценку участника «ЭКГ-рейтинга» на эта-
пе анкетирования. Это позволит кредитным 

организациям самостоятельно проводить 
оценку реализованных проектов и иници-
атив с учётом собственных оценок сна ос-
нове имеющихся аналитических расчётов, 
позволяющих выявить корреляцию между 
уровнем экологической и социальной от-
ветственности бизнеса и финансовой бла-
гонадежности заёмщиков. 

При формировании собственных мето-
дик определения льготных условий кредито-
вания для лидеров «ЭКГ-рейтинга», кредит-
ные организации могут учитывать, помимо 
данных, полученных в результате проведе-
ния процедур «ЭКГ-рейтингования», допол-
нительные параметры, позволяющие учесть 
иные характеристики деятельности конкрет-
ного заёмщика. 

Заключение
В рамках проведенного исследования 

были изучены данные о применении ком-
мерческими банками инициатив в области 
устойчивого развития. Дана оценка текущим 
результатам внедрения «ЭКГ-рейтинга» как 
инструмента оценки деловой репутации хо-
зяйствующих субъектов и степени их соци-
альной ответственности перед обществом. 
Сформулированы рекомендации по исполь-
зованию результатов «ЭКГ-рейтингования» 
в целях предоставления приоритетных 
(льготных) условий кредитования с учётом 
соответствия клиентов принципам ведения 
ответственного бизнеса.
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Обеспечение устойчивого финансового положения бизнес-субъектов в условиях усиления эконо-
мического кризиса важную роль играет. Поскольку вследствие дефицита инвестиционной поддержки 
развития бизнеса практически единственным способом получения дополнительного финансирования 
является привлечение кредитных ресурсов, контроль над их учетом и контролем является актуальным 
направлением. В системе бухгалтерского учета учет кредитов и займов осуществляется на двух счетах 
в зависимости от срока возврата – до одного года (66) и более одного года (67). Данные счета являются 
пассивными, через них проводятся все бухгалтерские проводки, связанные получением средств, а так-
же их возвратом и начислением процентов. В исследовании рассматриваются вопросы учета кредитов 
и займов в системе бухгалтерского учета, а также проводится сравнительная оценка кредитной поли-
тики в крупном бизнесе региона на примере Курской области в 2022-2024 гг. Установлено, что общим 
трендом для крупного бизнеса региона является высокая закредитованность, что вполне закономерно 
с учетом масштабов осуществляемого бизнеса и необходимости дополнительного финансирования 
для развития деятельности. При этом наибольший объем заемных средств являются долгосрочными, 
что способствует формированию более высокого уровня финансовой устойчивости. Значения коэффи-
циентов долговой нагрузки и финансового левериджа свидетельствуют о неоднозначном финансовом 
положении из-за большого по сравнению с собственными капиталом объема кредитов и займов.

G. A. Bondareva 
Kursk branch of the Financial University under the Government of the Russian Federation, 
Kursk, e-mail: bondareva-galink@mail.ru

ISSUES OF ACCOUNTING FOR LOANS AND BORROWINGS  
IN LARGE BUSINESSES IN THE REGION

Keywords: accounting, loans, loans, credit policy, debt burden, financial leverage.
Ensuring a stable financial position of business entities in the context of an increasing economic crisis 

plays an important role. Since, due to the lack of investment support for business development, almost the 
only way to obtain additional financing is to attract credit resources, control over their accounting and control 
is an urgent area. In the accounting system, loans and borrowings are recorded on two accounts, depending 
on the repayment period – up to one year (66) and more than one year (67). These accounts are passive, 
and all accounting transactions related to receiving funds, as well as their repayment and interest accrual 
are conducted through them. The study examines the issues of accounting for loans and borrowings in the 
accounting system, as well as a comparative assessment of credit policy in large businesses in the region 
using the example of the Kursk region in 2022-2024. It has been established that the general trend for large 
businesses in the region is high creditworthiness, which is quite natural given the scale of the business and 
the need for additional financing for the development of activities. At the same time, the largest amount of 
borrowed funds is long-term, which contributes to the formation of a higher level of financial stability. The 
values of the debt load and financial leverage coefficients indicate an ambiguous financial situation due to 
the large volume of loans and borrowings compared to equity.

Введение
В условиях усиления экономического 

кризиса важную роль играет обеспечение 
устойчивого финансового положения бизнес-
субъектов. Поскольку вследствие дефицита 
инвестиционной поддержки развития бизне-
са практически единственным способом по-
лучения дополнительного финансирования 

является привлечение кредитных ресурсов, 
контроль над их учетом и контролем является 
актуальным направлением [1, 2]. 

Нормативно-правовой базой учета кре-
дитов и займов являются федеральные стан-
дарты бухгалтерской отчётности (ФСБУ), 
регламентирующие основные принципы 
и правила организации бухгалтерского уче-
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та в отечественных организациях, а также 
соответствующее ПБУ – 15/2008 («Учет 
расходов по займам и кредитам»), опреде-
ляющее особенности отражения информа-
ции о расходах, связанных с имеющимися 
обязательствами [3, 4]. 

В системе бухгалтерского учета учет 
кредитов и займов осуществляется на двух 
счетах в зависимости от срока возврата – 
до одного года (66) и более одного года (67). 
Данные счета являются пассивными, через 
них проводятся все бухгалтерские провод-
ки, связанные получением средств, а также 
их возвратом и начислением процентов. При 
этом для тела долга и процентов к каждому 
из счетов открываются соответствующие 
субсчета, что формирует более удобную си-
стему учета и контроля [5, 6]. 

Аналитическая оценка кредитов и за-
ймов строится также в разрезе различных 
кредиторов и заимодавцев, по типам догово-
ров и формам оплаты. По окончанию перио-
да конец по остатку долгосрочных заемных 
средств заносится в строку 1410 бухгалтер-
ского баланса, а по краткосрочным – в стро-
ку 1510 соответственно [7, 8]. 

Также важное значение имеет осущест-
вление постоянного контроля над своевре-
менностью уплаты кредитов и займов и про-
центов по ним, чтобы избежать штрафных 
санкций со стороны кредиторов. Также, 
с точки зрения финансово-экономического 
анализа важно соблюдать сбалансирован-
ное состояние пассивов предприятия и ста-
раться избегать высокой закредитованно-
сти, особенно краткосрочными кредитами 
и займами, поскольку в случае снижения 
деловой активности и ухудшения экономи-
ческой обстановки это способно стать одной 
из причин потери финансовой устойчивости 
и возникновения банкротства [9-11]. 

Цель исследования – рассмотреть ос-
новные положения и особенности учета 
кредитов и займов, провести сравнительную 
оценку кредитной политики в крупном биз-
несе региона на примере Курской области 
в 2022-2024 гг.

Материал и методы исследования 
Исследование проводилось на примере 

группы предприятий Курской области, ли-
дирующих по объему выручки в 2024 году – 
было рассмотрено 5 наиболее крупных биз-
нес-субъектов региона и проведена оценка 
состояния кредитной политики, объема кре-
дитов и займов, их структуры, уровня долго-

вой нагрузки и, сформировавшейся в связи 
с этим, финансовой устойчивости. Выбор 
в качестве объекта исследования выборки 
из 5-ти крейнейших предприяий региона 
различных отраслей и видов экономической 
деятельности позволит выявить общие для 
региона тренды, отражающие его экономи-
ческое состояние в целом и активность биз-
нес-среды. Период исследования включает 
2022-2024 гг. и ограничивается наиболее 
актуальными данными финансовых отчет-
ностей предприятий. Основными методами 
исследования стали горизонтальный анализ, 
сравнительная оценка, методы анализа фи-
нансово-хозяйственной деятельности и ин-
теллектуальный анализ данных. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

По итогам 2024 года разброс размера по-
лученной выручки составил 30,1-78,3 млрд  
рублей, что свидетельствует о существен-
ной дифференциации. При этом первые два 
предприятия по итогам года получили су-
щественно более высокую выручку по срав-
нению с тремя другими. Несмотря на это, 
чистая прибыль предприятий является отно-
сительно невысокой, а лидирует по финансо-
вому результату предприятие с одной из  са-
мых низких выручек – ООО «АПК-Курск». 
В свою очередь в ООО «Мираторг-Курск» 
чистая прибыль вдвое ниже, а в занимаю-
щем 2-е место ООО «КурскАгроТерминал» 
убыток составил 318 млн рублей (рисунок 1).

Несмотря на большой объем деятельно-
сти крупнейших предприятий региона, ито-
говый финансовый результат их деятельно-
сти существенно дифференцирован и не за-
висит от полученной выручки. Это делает 
актуальным оценку расходов предприятий, 
наиболее существенными из которых могут 
быть кредиты и займы. 

Объем долгосрочных кредитов и займов 
наибольший в ООО «Мираторг-Курск» – бо-
лее 100 млрд рублей в 2022-2023 гг. Среди 
оставшихся предприятий сумма долгосроч-
ных кредитов и займов кратно ниже. Един-
ственным предприятием, характеризую-
щимся ростом долгосрочных обязательств, 
является ООО «КурскАгроТерминал», что 
также объясняет и полученных по итогам 
последнего года чистый убыток. Только 
ООО «АПК-Курск», несмотря на существен-
ный объем долгосрочных заемных средств, 
удалось сохранить высокий финансовый ре-
зультат (рисунок 2).
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Рис. 1. Оценка выручки и чистой прибыли среди 5 крупнейших  
бизнес-субъектов Курской области в 2024 году 

Источник: составлено автором

Рис. 2. Оценка изменения долгосрочных кредитов и займов  
среди 5 крупнейших бизнес-субъектов Курской области в 2022-2024 гг., млрд руб. 

Источник: составлено автором

Объем краткосрочных кредитов и  займов 
наибольший в ООО «Мираторг-Курск» – в  
2024 году показатель превысил 18,8 млрд  
рублей. В динамике в данном предприятии 
объем краткосрочных кредитов рос кратно 
из года в год, что связано с наращиванием 
производственной деятельности компании 
в регионе. Также в 2024 году кратно вырос-
ли заемные ресурсы в ООО «КурскАгро-
Терминал», что в совокупности с большим 

объемом долгосрочных кредитов объясняет 
убыточность деятельности даже в условиях 
получения большой выручки. Среди дру-
гих предприятий объем краткосрочных за-
емных средств является относительно не-
большим, при этом в ООО «Курский МЗ» – 
4 млрд рублей, а в ООО «АРК-Курск» – 
менее 1 млрд рублей. Самый низкий 
уровень кредитной нагрузки сохраняется в  
ООО «Европа» (рисунок 3). 
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Рис. 3. Оценка изменения объема краткосрочных кредитов и займов  
среди 5 крупнейших бизнес-субъектов Курской области в 2022-2024 гг., млрд руб. 

Источник: составлено автором

Рис. 4. Оценка изменения коэффициента долговой нагрузки  
среди 5 крупнейших бизнес-субъектов Курской области в 2022-2024 гг., млрд руб. 

Источник: составлено автором

Коэффициент долговой нагрузки отра-
жает соотношение между долговыми обя-
зательствами и активами предприятий, 
отражая какая доля приходится заемные 
средств. Оптимальным принято считать 
значение не более 40%, поскольку имен-
но такой уровень позволяет сохранять 
финансовую устойчивость. Среди рас-
сматриваемых предприятий коэффициент 
долговой нагрузки превышает 50%, что 
свидетельствует о высокой закредито-

ванности крупнейших бизнес-субъектов 
региона. 

При этом в ООО «КурскАгроТерминал» 
в 2022 и 2024 гг. коэффициент долговой на-
грузки превышал 100%, что говорит о том, что 
суммарный объем заемных средств был выше 
суммы активов и является следствием убыточ-
ности деятельности. В торговом предприятии 
ООО «Европа» коэффициент долговой на-
грузки также находится на высоком уровне, 
устойчиво превышая 75% (рисунок 4). 
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Рис. 5. Оценка изменения коэффициента финансового левериджа  
среди 5 крупнейших бизнес-субъектов Курской области в 2022-2024 гг., млрд руб. 

Источник: составлено автором

Наименьший уровень долговой нагруз-
ки сохраняется в ООО «АПК-Курск», где 
за 3 года показатель снизился с 71% до 56%. 
Среди оставшихся предприятий за 3 года 
не произошло существенного изменения 
уровня долговой нагрузки, которая остает-
ся высокой.

Коэффициент финансового левериджа 
отражает долю финансируемой стоимости 
предприятий за счет заемных средств, тем 
самым отражая финансовую устойчивость. 
Среди всех рассматриваемых предприятий 
региона объем заемных средств кратно пре-
вышал сумму собственных, что подтверж-
дает высокий риск потери финансовой 
устойчивости. Отдельно стоит выделить 
ООО «КурскАгроТерминал», где из-за по-
лученного чистого убытка в 2022 и 2024 го-
дах значение коэффициента финансового 
левериджа имело отрицательное значение 
и свидетельствует о сложившейся кри-
тической ситуации. Также относительно 
высокое значение рассматриваемого по-
казателя отмечается в АО «Курский МЗ» – 
5,7 в 2023-2024 гг., что говорит о более чем 
пятикратное превышении заемных средств 
собственных активов. В наибольшей сте-
пени стремится к оптимальному уровню 
значение коэффициента финансового леве-
риджа в ООО «АПК-Курск», где за 3 года 
произошло снижение с 2,5 до 1,3, но также 
существенно выше принятого оптимального 
уровня (рисунок 5).

В целом, финансовая ситуация является 
неоднозначной, что является следствием вы-
сокой их закредитованности и преобладани-
ем краткосрочных кредитов и займов, тре-
бующих более короткого периода возврата. 

Заключение
Проведнное исследование состояния 

кредитов и займов среди крупнейших биз-
нес-субъектов Курской области показало, 
что общим трендом является высокая за-
кредитованность, что вполне закономер-
но с учетом масштабов осуществляемого 
бизнеса и необходимости дополнительно-
го финансирования для развития деятель-
ности. При этом наибольший объем заем-
ных средств является долгосрочным, что 
способствует формированию оптимальной 
доли устойчивого капитала и снижает риск 
потери финансовой устойчивости. Уровень 
долговой нагрузки и значения коэффициен-
тов финансового левериджа свидетельству-
ют о неоднозначной финансовой ситуации. 
Поэтому в рамках бухгалтерского и управ-
ленческого учета важно усилить контроль 
над состоянием кредитов и займов, направ-
ленный на снижение долговой нагрузки 
и повышение финансовой устойчивости. 

Одним из перспективных направле-
ний улучшения состояния кредитов и за-
ймов на предприятиях является создание 
собственной кредитной политики, жестко 
регламентирующей основные аспекты де-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025 221

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

ятельности в данном направлении. При 
этом важно провести анализ предыдуще-
го использования кредитных ресурсов 
и эффективность использования заемного 
капитала и оценку затрат на привлечение 
капитала с целью определения возмож-

ности использования кредитных ресурсов 
без ущерба для деятельности. Также необ-
ходимо усилить контроль за исполнением 
долговых обязательств и проводить мони-
торинг эффективности использования за-
ёмного капитала. 
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СТЕЙБЛКОИН С ПРИВЯЗКОЙ К КОРЗИНЕ ВАЛЮТ  
КАК ПЕРСПЕКТИВНЫЙ ИНСТРУМЕНТ ПЕРЕХОДА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ К РАСЧЕТАМ  
В НАЦИОНАЛЬНЫХ ВАЛЮТАХ

Ключевые слова: расчеты в национальных валютах, трансграничные платежи, цифровые валю-
ты, криптовалюты, стейблкоин, корзина валют, БРИКС.

После введения беспрецедентных финансовых санкций в 2022 году перед российским бизне-
сом и финансовой системой остро встал вопрос поиска оптимальных и бесперебойных способов 
трансграничных расчетов. В 2024 году в РФ была принята законодательная база, позволяющая 
осуществлять международные расчеты с использованием цифровых валют. Хотя наиболее про-
стым с практической точки зрения для этих целей представляется использование уже суще-
ствующих ликвидных стейблкоинов, такой подход предполагает наличие существенных рисков 
в силу текущего устройства инфраструктуры и рынков криптовалют. В качестве альтернативного 
инструмента расчетов представлена концепция цифровой расчетной единицы или стейблкоина 
с привязкой к корзине валют стран БРИКС. Предложены подходы к обеспечению стоимости 
такого стейблкоина, а также возможные формы организации расчетов с его применением. Ос-
новным преимуществом предложенного инструмента является относительная простота органи-
зации расчетов на его базе в сравнении с альтернативными решениями, – как традиционными, 
так и цифровыми.

I. M. Vasilevskiy
St. Petersburg University of Management Technologies and Economics, St. Petersburg, 
e-mail: Vasilevskiy.im@gmail.com

STABLECOIN PEGGED TO A BASKET OF CURRENCIES AS 
A PROMISING TOOL FOR THE RUSSIAN FEDERATION'S 
TRANSITION TO SETTLEMENTS IN NATIONAL CURRENCIES

Keywords: settlements in national currencies, cross-border payments, digital currencies, 
cryptocurrencies, stablecoin, currency basket, BRICS. 

In the post-2022 financial sanctions universe Russian business and financial system have urgently faced 
the demand for sustainable cross-border settlements. In 2024 the necessary legal basis for cross-border 
digital payments has been adopted in Russia. Although the existing most liquid stablecoins seem to be most 
appropriate for such payments, they tend to incur substantial risk given the nature of crypto currency markets 
and infrastructure. As such, an alternative approach based on BRICS currencies basket-backed stablecoin 
is presented. The appropriate ways of backing its value, as well as possible forms of the infrastructure or-
ganization are discussed. The most evident advantage of the approach is the relative simplicity of launch of 
the proposed financial instrument.

Введение
В конце 2024 года Банк России запустил 

экспериментальный правовой режим (ЭПР), 
позволяющий использовать криптовалюты 
для трансграничных расчетов по внешне-
торговым договорам. Также были приняты 
законодательные нормы, обеспечивающие 
возможность обращения российских циф-
ровых прав за рубежом, а иностранных – 
в Российской Федерации [1]. Данные нор-
мы призваны создать условия для исполь-

зования цифровых прав для международ-
ных расчетов.

Еще до принятия соответствующего за-
конодательства в прессе сообщалось о по-
пытках российских компаний использовать 
криптовалюту как средство трансгранич-
ных расчетов с зарубежными партнерами 
[2]. Хотя подобные сообщения по понят-
ным причинам не находили официального 
подтверждения, теперь данная практика 
официально разрешена на уровне регуля-
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тора и национального законодательства 
Российской Федерации.

Целью исследования является пред-
ставить оптимальный с практической точ-
ки зрения цифровой финансовый инстру-
мент для трансграничных расчетов РФ 
с контрагентами. 

Материалы и методы исследования
При помощи общих методов научного 

познания рассмотрено текущее положение 
дел и проблемы, связанные с осуществле-
нием российским бизнесом трансгранич-
ных расчетов. В ходе решения поставлен-
ной цели осуществляется анализ возмож-
ных для российского бизнеса подходов 
к расчетам в цифровых (в т.ч. криптовалю-
тах) с учетом сложившейся международной 
практики и специфики функционирования 
рынков криптовалют и соответствующей 
инфраструктуры. Использованы методы 
графического и табличного анализа. Для 
целей сравнения динамики валют осу-
ществлена нормализация данных мето-
дом индексирования.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Последние годы развитие криптоин-
дустрии и рост оборота стейблкоинов от-
личаются крайне высокими темпами. 
За последние пять лет с 2020 до 2025 года 
капитализация наиболее популярного в мире 
стейблкоина USDT выросла с 4 до более чем 
150 млрд долларов США. Учитывая расту-
щую популярность и доверие к стейблко-
инам, подходящим цифровым инструмен-
том для трансграничных расчетов для рос-
сийского бизнеса могли бы быть наиболее 
ликвидные стейблкоины, такие как USDT 
или USDC [3]. Подобные инструменты от-
личаются стабильным курсом (для указан-
ных токенов привязанным к доллару США), 
высоким уровнем ликвидности и доступ-
ностью практически на всех современных 
криптоплатформах. Однако, хотя эмитенты 
подобных токенов и являются формально 
независимыми компаниями, они не находят-
ся в полном юридическом вакууме и вынуж-
дены ориентироваться в своей деятельности 
на законодательство и регуляторов на важ-
нейших для них рынках присутствия. Так, 
например, в конце 2024 года сообщалось, 
что в отношении компании Tether – эмитента 
наиболее ликвидного на сегодняшний день 
стейблкоина USDT, федеральными властя-

ми США было инициировано расследование 
из-за подозрений в обходе санкций и нару-
шении правил по борьбе с отмыванием де-
нег [4]. Уже в 2025 году Tether блокировал 
кошельки имевшей присутствие в России 
биржи Garantex, вскоре после чего та была 
вынуждена приостановить работу. Очевидно, 
что компания – эмитент крупнейшего по ка-
питализации в мире долларового стейблкои-
на, владеющая обеспечивающими его стои-
мость казначейскими облигациями на милли-
арды долларов США, не может в своей рабо-
те действовать без оглядки на американского 
регулятора и действия федеральных властей 
этого государства. При этом технически 
большинство эмитентов стейблкоинов име-
ют возможность блокировать находящуюся 
на цифровых кошельках пользователей вы-
пускаемую ими криптовалюту.

В связи с этим можно сделать вывод 
о наличии серьезных инфраструктурных ри-
сков для российских компаний, прибегаю-
щих к практике расчетов с использованием 
подобных инструментов. 

В качестве альтернативы популярным 
ликвидным стейблкоинам заинтересован-
ным государствам целесообразно рассмо-
треть создание собственной цифровой рас-
четной единицы, а именно стейблкоина 
на базе корзины валют стран-участников. 
Учитывая многолетний практический инте-
рес стран БРИКС к теме перехода к расче-
там в национальных валютах [5] и большой 
прогресс в части цифровизации финансо-
вых систем стран-участников [6], наиболее 
перспективным представляется создание 
стейблкоина именно на базе корзины валют 
государств БРИКС. 

Возможны несколько подходов к фор-
мированию корзины валют стран БРКИС. 
Наиболее очевидными представляются 
следующие: 

1. Установление весов валют в корзине 
пропорционально соотношению ВВП уча-
ствующих стран (далее – корзина БРИКС 1).

2. Взвешивание валют в соответствии 
с долями стран в капитале НБР БРИКС (да-
лее – корзина БРИКС 2).

Данные по ВВП и веса для расчета 
стоимости корзины БРИКС 1 и корзины 
БРИКС 2  приведены в таблице. 

Динамика стоимости соответствующих 
корзин в сравнении с динамикой курсов 
национальных валют государств-участни-
ков БРИКС по отношению к доллару США 
в 2010-2025 гг. представлена на рисунке.
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ВВП ключевых стран БРИКС и веса для расчета валютной корзины

Государство/ 
валюта

Номинальный ВВП 
2023г (USD)

Веса на основе ВВП  
(корзина БРИКС 1)

Веса на основе участия  
в НБР (корзина БРИКС 2)

Бразилия (BRL) 2 173 665 655 937 8,4% 20,0%
Китай (CNY) 17 794 783 039 552 68,6% 20,0%
Индия (INR) 3 567 551 674 623 13,8% 20,0%
Россия (RUB) 2 021 421 476 035 7,8% 20,0%
ЮАР (ZAR) 380 699 271 815 1,5% 20,0%

Примечание: расчет весов реализован на базе валют пяти членов БРИКС – Бразилии, России, 
Индии, КНР, ЮАР на основе кросс-курсов Банка России. В силу того, что Банк России не публикует 
курсы валют новых государств – членов БРИКС за требуемый для анализа продолжительный период 
времени, их валюты для расчета стоимости корзины не используются. Для весов на базе участия в 
капитале НБР не используются доли новых участников, присоединившихся к НБР после 2020 года.

Источник: World Bank, расчеты автора на основании URL: https://databank.worldbank.org/home.aspx

Динамика курсов национальных валют БРИКС в сравнении с корзиной валют в 2010-2025 гг. 
Источник: Банк России, расчеты автора на основании  

URL: https://www.cbr.ru/currency_base/dynamics/

Использование корзины валют позво-
ляет смягчить волатильность и ограничить 
обесценение, присущее отдельным валютам 
БРИКС [7]. При этом взвешивание по ВВП 
обеспечивает большую стабильность корзи-
не за счет превалирования доли китайского 
юаня, который является наиболее устойчи-
вой валютой БРИКС. Помимо снижения во-
латильности, использование корзины валют 
должно способствовать укреплению доверия 
заинтересованных сторон к такой расчетной 
единице за счет сбалансированного участия 
и учета интереса всех государств, участвую-

щих в ее создании. Поэтому доминирование 
китайского юаня в корзине БРИКС 1 одно-
временно является ее слабой стороной. Не-
смотря на это, ключевой характеристикой 
для пользователей расчетной единицы яв-
ляется именно ее стабильность. Поэтому 
при выборе конфигурации корзины, с нашей 
точки зрения, целесообразно руководство-
ваться именно этой характеристикой.

Помимо создания и эмиссии самого фи-
нансового инструмента предстоит решить 
вопрос с инфраструктурой, обслуживающей 
его обращение. Теоретически, в нормаль-
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ных условиях подобный инструмент должен 
иметь возможность обращаться на любых 
распространенных криптоплатформах. Од-
нако, учитывая текущие геополитические 
реалии, сложившуюся практику правопри-
менения и опасения потенциальных пользо-
вателей относительно вторичных санкций, 
целесообразно предусмотреть возможность 
создания независимой цифровой инфра-
структуры, обеспечивающей эффективные 
и бесперебойные расчеты с использовани-
ем нового инструмента. Учитывая текущий 
уровень и темпы развития криптоиндустрии 
представляется, что создание подобной ин-
фраструктуры не является невыполнимой 
задачей и может быть реализовано, к приме-
ру, с использованием различных P2P (Peer-
to-peer – прямая транзакция между сторона-
ми без участия посредников) решений.

Хотя юридические вопросы функцио-
нирования соответствующей инфраструк-
туры потребуют отдельной глубокой прора-
ботки, такой стейблкоин не будет являться 
в полной мере фиатной валютой, а скорее 
цифровой расчетной единицей. Это дела-
ет возможным юридическое оформление 
финансовой инфраструктуры в нейтраль-
ной юрисдикции или юрисдикции одной 
из стран-учредителей с наиболее гибким 
законодательством, если потенциальные 
риски устроят заинтересованные стороны. 
При этом эмиссия стейблкоина и управление 
соответствующей инфраструктурой вообще 
может осуществляться независимой част-
ной компанией, в случае готовности сторон 
принять на себя соответствующие потенци-
альные, прежде всего юридические, риски. 
Подобное устройство чрезвычайно упрости-
ло бы процесс согласования всех аспектов 
функционирования подобной расчетной 
единицы на национальном уровне, а также 
позволило бы существенно снизить риски 
применения санкций, в т.ч. вторичных, при 
использовании такого стейблкоина [8]. 

Важной задачей, которую также пред-
стоит решить при создании такого инстру-
мента, – обеспечение его ликвидности. 
Хотя стоимость предложенного стейблкои-
на будет строго привязана к корзине валют, 
на практике может возникнуть ситуация, 
когда сторона, агрегировавшая значитель-
ный объем стейблкоина, не может опера-
тивно обменять его на ту или иную валюту 
из-за недостатка ликвидности внутри плат-
формы. Для решения данной проблемы, 
вероятно, потребуется привлекать специ-

ализированных брокеров и/или маркет-мей-
керов, способных обеспечить необходимую 
ликвидность и тем самым сгладить рез-
кие краткосрочные диспропорции спроса 
и предложения, неизбежно возникающие 
на любом валютном рынке.

Наконец, важным свойством стейблкои-
нов является наличие обеспечения (Для обе-
спеченных стейблкоинов. В рамках данной 
статьи не рассматриваются алгоритмиче-
ские стейблкоины в силу своей специфич-
ности и небольшой распространенности). 
В качестве обеспечения предложенного 
стейблкоина могут быть использованы фи-
атные валюты из корзины, к стоимости ко-
торой он привязан. Теоретически, такое обе-
спечение может быть дополнено иными ак-
тивами, – например, золотом или какой-либо 
ликвидной криптовалютой. При этом валют-
ные резервы и активы, используемые в ка-
честве обеспечения, могут, по усмотрению 
участников, находиться как на территории 
самих государств, так и в какой-то нейтраль-
ной юрисдикции. Их хранение и управление 
может осуществлять как сегрегированно 
на национальном уровне (при наличии со-
гласованной участниками формы наблю-
дения и контроля), так и централизованно, 
для чего может быть учрежден специальный 
фонд. При желании участников дистанциро-
ваться от деятельности такого фонда и всей 
инфраструктуры (из санкционных или иных 
соображений) управление таким фондом 
также может быть передано третьей сторо-
не, в т.ч. частной компании. 

Заключение
Таким образом, создание цифровой рас-

четной единицы в форме стейблкоина с при-
вязкой к корзине валют государств-участни-
ков БРИКС могло бы стать важным шагом 
на пути стран к дедолларизации финансо-
вых отношений внутри объединения и раз-
витию собственной автономной финансовой 
инфраструктуры. Большим преимуществом 
предлагаемого пути является относитель-
ная простота его реализации в сравнении 
как с традиционными формами интеграции, 
например, созданием единой наднациональ-
ной валюты, так и альтернативными циф-
ровыми решениями, основанными на ис-
пользовании цифровых валют центральных 
банков (ЦВЦБ, CBDC), подразумевающими 
максимальное вовлечение национальных 
банков на всех этапах, – от эмиссии до регу-
лирования денежного обращения. 
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Научное публикация посвящена рассмотрению вопросов стратегического планирования и оцен-
ки тенденций социально-экономического развития экономики на современном этапе. Целью иссле-
дования является анализ и систематизация методов разработки экономических прогнозов, исследо-
вание факторов, оказывающих влияние на формирование количественных значений прогнозируемых 
показателей. Экономические прогнозы создают перспективную картину развития экономики страны 
в целом и ее отдельных субъектов, поэтому рассмотрение и систематизация методологических основ 
построения прогнозов является актуальной темой. В ходе исследования осуществлен анализ принци-
пов стратегического планирования. Выполнен анализ показателей социально-экономического разви-
тия регионального субъекта. В качестве объекта исследования выбрана Смоленская область, оценка 
динамики показателей экономики региона осуществлена в интервале 2010-2023 годы. Обоснована 
система показателей социально-экономического развития региона для разработки экономических 
прогнозов. Используя инструментарий корреляционно-регрессионного анализа, оценена теснота 
взаимосвязи между исследуемыми региональными показателями. Осуществлена оценка динамики 
группы ключевых социально-экономических показателей, характеризующих развитие региона. Вы-
полнено построение линейных и нелинейных трендовых моделей, характеризующих общую тенден-
цию динамики показателей. Разработаны варианты регрессионных моделей с различными наборами 
факторных признаков. Осуществлен анализ характеристик качества разработанных моделей. Выпол-
нен анализ методик разработки экономических прогнозов. Научно-практическая значимость иссле-
дования заключается в возможности использования описанных методик построения экономических 
сценариев при разработке стратегических инициатив в среднесрочном и долгосрочном периоде.

О. М. Gusarova 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Smolensk branch, 
Smolensk, e-mail: om.gusarova@mail.ru

D. Е. Dеnisov 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Smolensk branch, 
Smolensk

STRATEGIC PLANNING AND ECONOMIC SCENARIOS:  
THE ASSESSMENT OF SOCIAL AND ECONOMIC  
DEVELOPMENT TRENDS

Keywords: strategic planning, economic scenarios, the change of social and economic indicators, multi-
factor of regression models, models of trend.

The scientific article is devoted to strategic planning issues and assessment of modern trends of social 
and economic development. The aim of the study is to analyze and classify the tools of creating economic 
scenarios, to examine the factors that affect the values of the indicators in question. Economic scenarios 
provide the perspective view on the development of individual entities and the country as a whole, that is 
why the analysis of the methodological principles is vitally important. In the study the analysis of the stra-
tegic planning principles has been carried out. The examination of the indicators of the social and economic 
development of a regional entity has been performed. The Smolensk region has been taken as the object of 
the study, the assessment of the change of the economic indicators refers to the period between 2010 and 
2023. The system of indicators of social and economic development has been justified to be used for eco-
nomic scenarios. With the use of regression correlation analysis, the interaction closeness of the examined 
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regional indicators has been estimated. The assessment of the change of a number of regional key social and 
economic indicators has been performed. Linear and non-linear trend models have been created to provide 
a more definite general trend of the indicator change. A number of regression models with different sets of 
factor indicators have been devised. The quality analysis of the created models has been carried out. The 
analysis of methods of making economic scenarios has been provided. Scientific and practical implications 
of the study lie in the opportunity of using the described tools to provide economic scenarios when devising 
strategic plans for both mid-term and long-term prospects. 

Введение
Стратегическое планирование осущест-

вляется с целью «координации государ-
ственного и муниципального стратегиче-
ского управления и бюджетной политики, 
полномочия федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления и по-
рядок их взаимодействия для обеспечения 
устойчивого и сбалансированного социаль-
но-экономического развития Российской 
Федерации» [1, с. 1]. 

В качестве составного компонента стра-
тегическое планирование предусматривает 
разработку не только целей и планов разви-
тия экономики страны и ее отдельных субъ-
ектов, но и разработку прогнозов социально-
экономического развития и обеспечения на-
циональной безопасности Российской Феде-
рации. Прогнозы социально-экономическо-
го развития страны и отдельных субъектов 
должны иметь строго научное обоснование, 
включающее не только определение количе-
ственных показателей в перспективном вре-
менном периоде, но и анализ и обоснование 
факторов, оказывающих возможное влияние 
на ожидаемые результаты социально-эконо-
мического развития на среднесрочную или 
долгосрочную перспективу [2].

В связи с этим, систематизация методов 
и приемов разработки экономических про-
гнозов представляют определенный науч-
ных интерес и являются актуальной темой 
исследования. Авторы настоящей статьи 
рассматривали отдельные аспекты предпри-
нимательских инициатив и анализа тенден-
ций развития в своих более ранних публи-
кациях [3, 4]. 

Целью исследования является анализ 
и систематизация методов разработки эко-
номических прогнозов, исследование фак-
торов, оказывающих влияние на формиро-
вание количественных значений прогнози-
руемых показателей.

Материалы и методы исследования
Статистическим материалом исследо-

вания послужили данные о социально-эко-

номическом развитии Смоленской области 
в интервале анализа 2010-2024 годы.

В ходе исследования использовались 
научные методы общесистемного анализа 
и синтеза, выборочный метод исследования 
генеральной совокупности, методы срав-
нительного анализа динамики показателей, 
специальные методы стохастического про-
гнозирования временных рядов. Методоло-
гической основой исследования послужи-
ли труды отечественных ученых в области 
разработки стратегических сценариев раз-
вития экономики на основе научно обосно-
ванных прогнозов, а также законодательные 
акты стратегического планирования эконо-
мики Российской Федерации и ее отдельных 
субъектов. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Разработка и реализация системы стра-
тегического планирования в соответствии 
с принципами, представленными на рисун-
ке 1, позволит обеспечить целостную и эф-
фективную систему разработки перспектив-
ных планов и определит зоны ответствен-
ности и разграничения полномочий между 
участниками данного процесса.

Одной из задач стратегического плани-
рования, наряду с другими, является обеспе-
чение научно-технического и информацион-
но-аналитического мониторинга результа-
тов реализации стратегических планов. Для 
реализации этих направлений необходимо 
осуществлять оценку текущего состояния 
социально-экономического развития эконо-
мики в целом и ее отдельных субъектов.

В ходе исследования была выполнена 
оценка социально-экономического разви-
тия Смоленской области в разрезе следу-
ющих показателей: валовой региональный 
продукт (ВРП), валовой региональный про-
дукт на душу населения (ВРПдн), стоимость 
основных фондов (СОФ), численность на-
селения региона (ЧН), численность занятого 
населения (ЧЗН), средняя заработная плата 
по региону(СЗП), инвестиции в основной 
капитал (ИОК), среднедушевые доходы на-
селения (СДДН). Для выявления корреля-



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025 229

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

ционной взаимосвязи между этими показа-
телями был использован инструментарий 
корреляционно-регрессионного анализа. 
Предварительно осуществлен отбор при-
знаков, подлежащих дальнейшему анализу 
с экономической точки зрения. В качестве 
показателя, который может быть принят 
в качестве индикатора, свидетельствующе-
го об эффективности развития экономики 
регионального субъекта, целесообразно, 
по мнению исследователей, выбрать «Ва-
ловой региональный продукт на душу насе-
ления», который может быть принят в каче-
стве результативного признака Y, который 
кроме характеристики общей экономиче-
ской ситуации в регионе, также несет соци-
альную нагрузку в контексте учета числен-
ности населения региона. Поэтому из двух 
показателей «Валовой региональный про-
дукт» и «Валовой региональный продукт 
на душу населения» выбирается второй 
показатель. Все остальные показатели 
на стадии экономического (содержательно-
го) анализа оставлены в рассмотрении. Да-
лее необходимо выявить корреляционную 
взаимосвязь между группой исследуемых 
показателей. С этой целью была построена 

матрица парных корреляций, представлен-
ная в таблице 1. 

Полученные результаты свидетельству-
ют о наличии тесной корреляционной свя-
зи между показателями, отобранными для 
исследования. Данное утверждение под-
тверждается значениями коэффициентов 
парных корреляций, находящихся в интер-
вале 0,649-0,984.

Факторные признаки X4, СЗП («Средняя 
заработная плата») и Х6, СДДН («Среднеду-
шевой доход населения») из рассмотрения 
целесообразно исключить, так как они фор-
мируются под воздействием результативно-
го признака Y (ВРПДН).

Далее по результатам анализа можно ут-
верждать, что такие факторные признаки, 
как «Стоимость основных фондов» (X1, 
СОФ) и «Инвестиции в основной капитал» 
(X5, ИОК) оказывают значительное влия-
ние на формирование величины результа-
тивного признака «Валовой региональный 
продукт на душу населения» (Y, ВРПДН). 
Подтверждением данного утверждение мо-
жет служить величина парных коэффици-
ентов корреляции, соответственно равных 
0,952972 и 0,899436. 

Рис. 1. Принципы стратегического планирования 
Источник: составлено авторами по [1]
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Таблица 1
Матрица парных корреляций показателей социально-экономического развития региона

 Y, ВРП X1, СОФ X2, ЧН X3, ЧЗН X4, СЗП X5, ИОК Х6, СДДН
Y, ВРПДН 1
X1, СОФ 0,952972 1  
X2, ЧН -0,98393 -0,98193 1

X3, ЧЗН -0,82867 -0,8957 0,904544 1
X4, СЗП 0,984118 0,921276 -0,95616 -0,78 1
X5, ИОК 0,899436 0,787859 -0,83844 -0,64902 0,941989 1

Х6, СДДН 0,977012 0,911903 -0,95184 -0,7898 0,994092 0,930111 1

Источник: составлено авторами по [5, 6]. 

Рис. 2. График динамики результативного показателя Y (ВРПДН)  
Источник: составлено авторами по [5] 

В ходе дальнейшего анализа осущест-
влено исследование графика динамики по-
казателя «Валовой региональный продукт 
на душу населения» (рисунок 2).

В целом наблюдается положительная 
тенденция в динамике данного показателя, 
который, по мнению исследователей, может 
быть принят в качестве критерия эффектив-
ности реализации стратегических планов 
развития региона [7]. 

Динамика показателей «Стоимость ос-
новных фондов», формирующих возмож-
ность производства валового региональ-
ного продукта, и «Инвестиции в основной 
капитал», являющегося финансовым обе-
спечением возможности создания валово-

го регионального продукта, представлены 
на рисунках 3-4. 

Графики динамики исследуемых по-
казателей дополнены трендовыми моде-
лями, позволяющими более четко выявить 
тенденцию, присущую данным показате-
лям. На основании проведенных исследо-
ваний можно утверждать, что показатели 
«Валовой региональный продукт на душу 
населения», «Стоимость основных фон-
дов», «Инвестиции в основной капитал» 
Смоленской области имеют устойчивую 
положительную тенденцию на протяжении 
интервала анализа 2010-2023 годы, что сви-
детельствует о поступательном развитии 
экономики региона.
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Рис. 3. График динамики факторного признака X1 (СОФ) 
Источник: составлено авторами по [6] 

Рис. 4. График динамики факторного признака X5 (ИОК) 
Источник: составлено авторами по [6] 

Таблица 2
Результаты трендового анализа

№ Признак Уравнение трендовой модели Вид трендовой  
модели R²

1 Y(t) 
ВРПДН

y = 32,612 t + 91,52 линейный 0,9244

y = 2,1896 t2 – 0,2318 t + 179,1 полиномиальный 
2-го порядка 0,9777

2 X1 (t)
СОФ

y = 101 t + 236,95 линейный 0,9036

y = 6,6769 t2 + 0,8508 t + 504,02 полиномиальный 
2-го порядка 0,9541

3 X5 (t)
ИОК

y = 2213,6 t + 46580 линейный 0,6706

y = 198,37 t2 – 761,96 t + 54514 полиномиальный 
2-го порядка 0,7395

Источник: составлено авторами 
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Для выявления более четкой тенден-
ции динамики показателей выполнено по-
строение линейного и нелинейного трендов 
с дополнительным расчетом коэффициентов 
детерминации R2, которые могут быть ис-
пользованы для оценки качества построен-
ных моделей тренда и достоверности полу-
ченных результатов (таблица 2).

Экономические прогнозы исследуе-
мых показателей могут быть разработаны 
используя различные, перечисленные да-
лее методики:

1. Путем подстановки в уравнение трен-
довой модели соответствующего значения 
временного показателя периода упреждения 
(прогноза): 

 у(t)прогн = a0 + a1tпрогн + a2t2
прогн +… + amtm

прогн + e(t),  (1)

где у(t)прогн – значение прогнозируемого по-
казателя в периоде упреждения,

a0, a1, a2 …, am – параметры трендо-
вых моделей,

tпрогн – временной показатель, характери-
зующий период упреждения,

e(t) – стохастическая компонента, ко-
торая характеризует вероятностный харак-
тер прогноза.

Необходимо отметить, что вид трендо-
вой модели может быть выбран по усмотре-
нию исследователя, исходя из целей и задач 
прогнозирования, а также с учетом досто-
верности полученных моделей, которая мо-
жет быть подтверждена различными харак-
теристиками [8].

2. Построение прогноза возможно на ос-
нове среднего арифметического прироста, 
который необходимо рассчитать для каждо-
го показателя:

 ( ) (1)
1y

y n yCA
n
−

=
−

Π ,  (2)

где y(n) – последнее фактическое наблюдение 
временного ряда исследуемого показателя, 

y(1) – первое наблюдение временного 
ряда исследуемого показателя,

n – количество наблюдений.
Точечный прогноз исследуемого показа-

теля, используя величину среднего арифме-
тического прироста, может быть рассчитан 
по формуле (3):

 ( ) ( )
iyy n k y n k CA+ = + Π ,  (3)

где y(n+k) – прогнозное значение показателя,
k – период упреждения (шаг прогноза).
3. Построение прогноза возможно, используя регрессионные модели, характеризующие 

влияние факторных признаков, определяющих величину результативного (исследуемого) 
показателя. Для этого может быть использована формула (4):
 упрогн = a0 + a1X1прогн + a2X2прогн +… + am Xm прогн + e(t),  (4)

где X1, X2, …, Xm – факторные признаки, оказывающие влияние на результативный признак y. 

Таблица 3
Сводные результаты регрессионного анализа 

№ Уравнение регрессионной модели
Качество модели

R2 F

1 Y=4383,98+-0,061859 X1-4,0513 X2+1,10107 X3+0,001405 X5 0,9959 612,74

2 Y=-168,747+0,226939 X1+0,063737 X3+0,003956 X5 0,9665 105,57

3 Y=-136,579+0,221953 X1+0,003977 X5 0,9664 172,56

4 Y=15.56083+0,328321 X1 0,9082 128,54

Источник: составлено авторами 
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Таблица 4
Прогнозы ключевых показателей социально-экономического развития региона

№ Показатель
Прогноз  

по трендо-
вой модели*

Фактическое  
значение показателя,  

2024 г.**
Отклонение, 

%

1 Валовой региональный продукт на душу 
населения, тыс.руб. 674,23 - -

2 Стоимость основных фондов, млн руб. 1751,95 - -
3 Численность населения региона, тысяч 862,79 857,1 6,5
4 Численность занятого населения, тысяч 416,20 - -

5 Среднедушевые доходы населения,
руб./месяц 48902,31 52433,0 7,2

6 Инвестиции в основной капитал, 
млн руб. 97717,85 108473,6 9,9

Источник: * получено авторами; **составлено авторами по [6].

Оценка влияния группа региональных 
показателей (факторных признаков), оказы-
вающих влияние на величину «Валового ре-
гионального продукта на душу населения» 
Смоленской области представлена ранее 
в таблице 1. Для построения уравнения ре-
грессионной зависимости показателей со-
циально-экономического развития региона 
в ходе исследования были разработаны раз-
личные варианты регрессионных уравнений 
с различными наборами факторных призна-
ков (таблица 3).

Анализируя результаты регрессионного 
анализа зависимости исследуемых показа-
телей «Валовой региональный продукт на  
душу населения» (Y, ВРПдн), «Стоимость 
основных фондов» (X1, СОФ), «Числен-
ность населения региона» (X2, ЧН), «Чис-
ленность занятого населения» (X3, ЧЗН), 
«Инвестиции в основной капитал» (X5, ИОК), 
можно утверждать, что все полученные 
модели имеют высокий уровень качества, 
характеризуемый показателями коэффи-
циента детерминации, значение которого 
достаточно близко к 1. Можно утверждать, 
что построенные регрессионные модели 
признаются статистически значимыми, что 
подтверждается значениями F-критерия 
Фишера [9]. Можно отметить высокий 
уровень качества разработанных моделей, 
и, следовательно, высокую достоверность 
прогнозов, которые могут быть получены 
с использованием данных моделей. Так-
же необходимо отметить, что построение 
экономических прогнозов является тру-
доемким процессом и для автоматизации 
расчетов целесообразно использовать спе-
циализированные информационные техно-

логии статистического анализа и прогнози-
рования [10]. 

Критерии выбора структуры регресси-
онной модели, а также системы показателей 
социально-экономического развития субъ-
екта зависят от целей и задач прогнозиро-
вания, а также возможностей получения 
статистической информации по ряду по-
казателей. При разработке стратегических 
сценариев на долгосрочную перспективу 
целесообразно выбирать уравнение модели, 
характеризующее устойчивую долгосроч-
ную тенденцию показателя. В этом случае 
целесообразно использовать уравнение од-
нофакторной регрессии от ведущего факто-
ра, в качестве которого, в том числе, может 
быть использован фактор времени. В случае 
разработки сценариев экономического раз-
вития на краткосрочную или среднесрочную 
перспективу целесообразно использовать 
многофакторные модели регрессии с пере-
менным набором факторов. 

В ходе исследования, используя рассмо-
тренные методики прогнозирования, раз-
работаны прогнозы по ряду региональных 
показателей социально-экономического раз-
вития (таблица 4).

Ошибки прогноза, характеризующие 
отклонения фактически значений регио-
нальных показателей от прогнозных, рас-
считанных в ходе исследования, находя-
щиеся в пределах 9,9-6,5%, можно считать 
удовлетворительными. В практике эконо-
мического прогнозирования считается, что 
ошибка прогноза в пределах 15% признает-
ся удовлетворительной и свидетельствует 
о высоком качестве разработанных прогноз-
ных моделей. По ряду показателей опреде-
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лить ошибку прогноза не представлялось 
возможным ввиду отсутствия официальной 
публикации фактических значений ряда ре-
гиональных показателей за 2024 г. 

Заключение
Подводя итоги исследования, можно от-

метить, что для эффективного развития эко-
номики региона целесообразно использовать 
такие инструменты реализации стратегии 
развития, как: поэтапная реализация стра-
тегических планов и инициатив; системати-
ческий мониторинг оперативного выполне-
ния планов экономического развития по от-
раслям и субъектам; реализация комплекса 
мероприятий по реализации национальных 
программ развития. Научно-практическая 
значимость исследования заключается в воз-
можности использования описанных мето-
дик построения экономических сценариев 
при разработке стратегических инициатив 
в среднесрочном и долгосрочном периоде.

Необходимо также отметить, что для  
достоверности разработанных прогнозов 
должны выполняться следующие ограни-
чения: 

– временные ряды исследуемых пока-
зателей должны иметь устойчивую тенден-
цию, что подтверждается высокими значе-
ниями характеристик трендовых моделей, 
построенных в ходе исследования; 

– условия, сформировавшие данную 
тенденцию, должны сохраняться в периоде 
упреждения. 

Перспективным направлением дальней-
ших исследований является построения раз-
личных сценариев экономического развития 
на базе прогнозов, полученных с использо-
ванием нейронных сетей и экспертных оце-
нок ведущих аналитиков в области стратеги-
ческого планирования, а также проведение 
сравнительного анализа показателей соци-
ально-экономического развития различных 
регионов страны.

Библиографический список

1. Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (в редакции феде-
ральных законов от 23.06.2016 № 210-ФЗ, от 03.07.2016 № 277-ФЗ, от 30.10.2017 № 299-ФЗ, от 31.12.2017  
№ 507-ФЗ, от 18.07.2019 № 183-ФЗ, от 31.07.2020 № 264-ФЗ, от 17.02.2023 № 28-ФЗ, от 13.07.2024  № 177-ФЗ). 
URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102354386 (дата обращения: 
10.06.2025).

2. Об утверждении стратегии социально-экономического развития Смоленской области до 2030 года. 
Постановление администрации Смоленской области от 29 декабря 2018 г. N 981. [Электронный ресурс]. 
URL: https://gclnk.com/FtMtWokP (дата обращения: 25.05.2025).

3. Гусарова О.М., Березняк И.С. Теория и практика предпринимательства: экономический рост 
и тенденции развития малого и среднего бизнеса // Вестник Алтайской академии экономики и права. 
2023. № 5-2. С. 219-224. DOI: 10.17513/vaael.2829.

4. Zemlyak S., Gusarova O., Khromenkova G. Entrepreneurial initiatives, education and culture: hubs for 
enterprise innovations and economic development // Sustainability. 2023. Т. 15. № 5. С. 4016. DOI: 10.3390/
su15054016. 

5. Росстат. Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. [Электронный 
ресурс]. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 20.06.2025).

6. Смоленская область в цифрах. 2025. Краткий статистический сборник. [Электронный ресурс]. URL: 
https://gclnk.com/TbDgzl2G (дата обращения: 20.06.2025).

7. Зададаев С.А., Орлова И.В. Опыт применения эконометрического инструментария для прогнози-
рования показателей национальных целей развития РФ // Фундаментальные исследования. 2022. № 10-1. 
С. 54-59. DOI: 10.17513/fr.43343.

8. Орлова И.В. Оценивание параметров регрессионной модели с помощью ковариаций перемен-
ных и интерпретация коэффициентов регрессии // Мягкие измерения и вычисления. 2023. Т. 71. № 10-1. 
С. 5-12. DOI: 10.36871/2618-9976.

9. Орлова И.В. К вопросу об оценке качества эконометрических моделей // Фундаментальные иссле-
дования. 2022. № 3. С. 92-99. DOI: 10.17513/fr.43220.

10. Березняк И.С. Применение цифровых технологий для построения математических моделей ис-
следования социально-экономических показателей в процессе обучения студентов экономических специ-
альностей // Современные наукоемкие технологии. 2024. № 10. С. 10-14. DOI: 10.17513/snt.40164.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025 235

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 336.714

Ю. В. Дворникова 
Одинцовский филиал ФГАОУ ВО «Московский государственный институт 
международных отношений (университет) Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, Одинцово, e-mail:y.dvornikova@odin.mgimo.ru

С. В. Чекулдова 
ФГБОУ «Приволжский государственный университет путей сообщения», Самара

ПЕРСПЕКТИВЫ ТРАНСФОРМАЦИИ ТРАДИЦИОННЫХ 
ФИНАНСОВЫХ ИНСТРУМЕНТОВ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ

Ключевые слова: управляющие компании, коллективные инвестиции, цифровая трансформа-
ция, цифровые финансовые активы, стратегия адаптации, технологии распределенных реестров, 
криптотрасты, блокчейн-регулирование, FinTech-стратегия.

В данной статье проведен анализ тенденций и ключевых драйверов развития российского фон-
дового рынка, изучены методы и инструменты управления активами компаний мирового рынка, 
предложена стратегия адаптации управляющих компаний к росту цифровых активов. Глобальная 
цифровая трансформация, затрагивающая все аспекты функционирования экономической системы, 
включая сферу управления активами, привела к необходимости развития цифровых технологий 
и появления новых форм и классов активов. В этих условиях участники рынка управления капи-
талов вынуждены трансформировать свою деятельность, использовать новые методы управления 
цифровыми активами. В работе проведена детальная оценка состояния фондового рынка управления 
капиталом, определены драйверы роста стоимости активов и исследована эффективность стратегий 
развития деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг. Проведена оценка ри-
сков и перспектив использования цифровых финансовых активов, как объекта коллективных инве-
стиций. Применение технологии блокчейн и смарт-контрактов при создании и обмене криптовалют 
будет способствовать появлению новых направлений их применения. В заключение представлены 
рекомендации по внедрению новых цифровых инструментов на традиционном фондовом рынке, что 
станет новым вектором развития финансовых отношений. 
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This article analyzes the trends and key drivers of development in the Russian stock market, examines 
methods and tools for managing assets on the global market, and proposes a strategy for adaptation by asset 
management companies to the growth of digital assets. The global digital transformation affecting all aspects 
of economic system functioning, including asset management, has necessitated the development of digital 
technologies and the emergence of new forms and classes of assets. In these conditions, capital management 
market participants are forced to transform their activities and adopt new methods for managing digital as-
sets. The study provides a detailed assessment of the state of the capital management stock market, identifies 
drivers of asset value growth, and investigates the effectiveness of strategies for developing professional 
securities market participants’ activities. An evaluation of risks and prospects for using digital financial as-
sets as objects of collective investment is conducted. The application of blockchain technology and smart 
contracts in creating and exchanging cryptocurrencies will contribute to the emergence of new areas of 
their use. Finally, recommendations are presented regarding the introduction of new digital instruments 
into traditional stock markets, which will become a new vector for the development of financial relations.
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Введение
Современная инфраструктура россий-

ского рынка представляем собой систему 
взаимодействия органов государственного 
регулирования в лице центрального банка, 
рейтинговых, информационных и консуль-
тационных агентств, профессиональных 
участников рынка ценных бумаг в лице 
организаторов торгов и тех участников (ре-
гистраторов, депозитариев и т.д.), которые 
предоставляют техническую инфраструкту-
ру непрофессиональными участниками – ин-
весторами, эмитентами, а так же участников, 
осуществляющих непосредственное взаи-
модействие с инвесторами и эмитентами – 
управляющих компаний, брокеров и т.д.

В России достаточно динамично разви-
вается рынок управления капиталом. Круп-
ные управляющие компании все больше 
привлекают активы инвесторов, разрабаты-
вая актуальные стратегии доверительного 
управления и стратегии фондов денежного 
рынка, а также производные финансовые 
инструменты в виде структурных продуктов. 

Цель исследования – оценить тенден-
ции развития российского фондового рын-
ка, провести сравнительный анализ методов 
и инструментов управления активами ком-
паний мирового рынка, предложить стра-
тегию адаптации управляющих компаний 
к росту цифровых активов.

Материал и методы исследования
Методологическая база исследования 

основана на теории цифровизации и ее влия-
ние на финансовую сферу и концепции стра-
тегического менеджмента. В процессе ис-
следования применялся метод экспертных 
оценок, метод анализа статистических дан-
ных, сравнительный и логический анализ. 

Исследование проводилось на основе 
актуальных источников трудов российских 
и зарубежных ученых, материалах Банка 
России, верифицированных рейтинговых 
агентств и открытых иностранных стати-
стических данных. Территориальные рамки 
исследования: рынок управления активами 
на территории РФ с учетом мирового опыта. 
Анализ данных проводился в рамках про-
граммных возможностей Microsoft Excel. 
Хронологически работа включает оцен-
ку данных за период с 2020 по 2024 годы, 
что позволяет оценить текущие тенден-
ции и перспективы развития финансовых 
услуг управляющих компаний в услови-
ях цифровизации.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Драйверами роста стоимости акти-
вов, доходов профессиональных участни-
ков рынка ценных бумаг и результативно-
сти стратегий, являются факторы ужесточе-
ния денежно-кредитной политики, демокра-
тизация минимального порогового значения 
инвестиций в некоторые инструменты, по-
вышение привлекательности стратегий про-
фессиональными участниками, ослабление 
валюты и инфраструктурные риски ино-
странных эмитентов.

На конец 2023 года на российском рын-
ке ценных бумаг действовало 423 профес-
сиональных участника рынка ценных бумаг, 
к началу апреля 2025 года их количество 
выросло до 507, причем больше половины 
из них активно занимаются брокерской и ди-
лерской деятельностью. Активы на брокер-
ских счетах показали существенный рост.

Процесс формирования системы управ-
ления капиталом обусловлен потребностями 
инвестора, среди них: получение доходно-
сти выше условно безрисковых инструмен-
тов (банковских вкладов, государственный 
заимствований), сохранение капитала, ди-
версификация рисков. Данные цели достига-
ются подбором различных инвестиционных 
инструментов и продуктов, а также спосо-
бов и сроков вложений. Такие мероприятия 
формирую портфельное инвестирование, 
как процесс принятия решений о распреде-
лении финансовых ресурсов между различ-
ными видами инвестиций с целью максими-
зации доходности и минимизации рисков.

Сущность портфельного управления за-
ключается в том, чтобы выбрать оптималь-
ный набор активов, который позволит до-
стичь поставленных инвестиционных целей 
при минимальных рисках и позволит управ-
лять финансовой устойчивостью [1]. Для 
этого необходимо провести анализ рынка, 
оценить потенциальную доходность различ-
ных видов активов и определить соотноше-
ние между ними в портфеле. Как правило, 
данную функцию выполняют управляющие 
компании и доверительные управляющие, 
формируя инструменты для достижения вы-
шеперечисленных целей.

В РФ по состоянию на конец первого 
квартала 2024 года крупнейшими управля-
ющими компаниями по величине активов 
в управлении являются компании «Первая», 
доля стоимости чистых активов которой поч-
ти 18%, «Альфа-Капитал» с долей чистых 
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активов – 14,8% и «ВИМ Инвестиции», чья 
доля стоимости чистых активов достигла 
13,35%. На данный момент 12 российских 
компаний являются активными участника-
ми рынка. Лидером отрасли является УК 
Первая с показателем стоимости чистых ак-
тивов 380 млрд рублей. Этот показатель от-
ражает стоимость всех активов паевого фон-
да, находящихся под управлением, за выче-
том обязательств фонда. Четверка ведущих 
УК отрасли осуществляет управление капи-
талом на сумму более, чем 1 трлн рублей. 
Причем, динамика прироста объема привле-
чения средств в управление, которая наблю-
дается практически у всех УК, свидетель-
ствует об успехе маркетинговых кампаний, 
четком понимании потребностей клиентов, 
выявлением наиболее выгодных стратегий 
инвестирования и управления фондами.

 Учитывая большой объем ресурсов 
и наличие экосистем, которые позволяют 
привлекать средства клиентов посредством 
кросс-продаж дополнительных финансовых 
услуг в приложениях банков, такие компа-
нии, как «Альфа-Капитал» и УК «Первая», 
показывают наиболее высокий уровень при-
влечения средств в реальном выражении. 
Однако, темпы не такие высокие, как у не-
больших развивающихся компаний.

Одной из основных целей управляющей 
компании является предоставление риск-
взвешенного инвестиционного портфеля 
или финансового инструмента [2].

Наиболее распространенными инстру-
ментами такого портфельного инвестирова-
ния являются паевые инвестиционные фон-
ды, производные инструменты на фондовые 
и биржевые индексы. К ним также можно 
отнести структурные продукты, поскольку 
они уже содержат в себе ту или иную дивер-
сификацию, например, по географии или от-
раслям эмитентов, классам активов, а также 
уровню ликвидности.

Динамика доходов профессиональных 
участников рынка отражает, прежде всего, 
активность инвесторов в той деятельности, 
которую обеспечивает компания. 

С 2023 года растет спрос на коллектив-
ные инвестиции. Такая тенденция обуслов-
лена восстановлением экономики и рынка 
ценных бумаг, растущими доходами насе-
ления, а также действиями некредитных 
финансовых организаций в области разви-
тия своих инвестиционных продуктов, по-
вышая их доступность и инвестиционную 
привлекательность. По итогам 2024 года та-

кие инструменты показали рост доходности, 
что стало следствием активного роста фон-
дового рынка на фоне адаптации компаний 
к санкционной экономике, положительной 
валютной переоценки, роста ставок по инве-
стициям в управлении. Сдерживающие фак-
торы, среди которых снижение стоимости 
долговых инструментов и введение санк-
ций против СБП Биржи, оказали негативное 
влияние на традиционные инструменты до-
верительного управления, в виде вложений 
в государственные облигации и долговые 
бумаги российских компаний. На сокраще-
ние инвестиционных возможностей фондов 
повлияла блокировка иностранных ценных 
бумаг, приобретенных через фонды, а также 
усиление конкуренции со стороны банков, 
предлагающих высокие ставки по депози-
там. Эти и другие факторы стимулировали 
управляющие компании активизировать ра-
боту над предложением новых продуктов, 
в том числе в иностранной валюте. Так, 
в последнее время набирают популярность 
инструменты коллективных инвестиций 
и программы страхования жизни, привязан-
ные к юаням. 

Процессы цифровой трансформации 
во всех областях экономики, стали причи-
ной формирования новых инвестиционных 
продуктов на основе технологии распреде-
ленного реестра [3]. Активное применение 
цифровых финансовых активов, кроме оче-
видных преимуществ, связанных с возмож-
ностью проведения анонимных транзакций, 
наличием непосредственного доступа, от-
сутствием необходимости взаимодействия 
с институциональными посредниками, име-
ет ряд серьезных ограничений. 

Повышенный интерес к высокодоход-
ному финансовому активу, которым был 
биткоин, побуждало компании разрабаты-
вать новые способы взаимодействия участ-
ников для того, чтобы обеспечить им воз-
можность осуществлять инвестиции в но-
вый класс активов [4].

Главной проблемой для всех участни-
ков мирового финансового рынка стало 
отсутствие регулирования со стороны го-
сударственных органов, что создавало хаос 
в вопросах торговли и инвестиций. Ввиду 
это распространяются с высокой частотой 
мошеннические действия, которые осущест-
вляются либо недобросовестными биржами, 
либо атаками хакеров. У бирж отсутствовало 
какое – либо регулирование, следовательно, 
и ответственность перед пользователями. 
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Более того низкая степень развития сферы 
подразумевала слабую цифровую безопас-
ность сервисов в виде бирж и кошельков [5]. 
За последние 15 лет в индустрии криптоак-
тивов произошло 785 зарегистрированных 
хакерских атак и эксплойтов, было украдено 
цифровых активов на сумму почти 19 мил-
лиардов долларов.

Учитывая данную проблему, участники 
традиционного рынка разрабатывали реше-
ния для того, чтобы предоставить безопас-
ный доступ инвесторам, при этом получить 
комиссионный доход от посредничества 
в высокодоходный класс активов.

Примером компании, которая одна из  
первых предоставила возможность полу-
чать доход от опосредованного инвестиро-
вания в цифровые активы является компания 
«Grayscale», основанная в 2013 году и буду-
чи компанией традиционного рынка финан-
совых услуг, сегодня она является крупней-
шим управляющим крипто активами, на ос-
нове показателя активом под управлением 
по состоянию на март 2024 года. Извест-
ность компании принес новый финансовый 
инструмент – криптовалютный траст (Bitcoin 
Investments Trust), доступный для приобре-
тения аккредитованными инвесторами. Но-
вый финансовый инструмент получил раз-
решение от Службы регулирования отрасли 
финансовых услуг на торговлю, что позво-
лило ему пройти листинг на регулируемой 
внебиржевой торговой площадке OTCQX.

Преимущество таких трастов, в том, что 
они решают правовые нюансы и предостав-
ляют институциональным игрокам возмож-
ность пассивно инвестировать в криптоак-
тивы, соблюдая все юридические требова-
ния. Кроме того, криптотрасты позволяют 
инвесторам избежать проблем с хранением 
больших сумм криптоактивов и на момент 
создания предлагали простую и понятную 
схему налогообложения. Целью траста 
Grayscale является предоставление возмож-
ность инвестиций в криптоактивы, которые 
законодательно регулируется комиссией 
по ценным бумагам США [6]. Ценные бу-
маги фонда Grayscale доступны непосред-
ственно на платформе или через IRA-счет 
(An individual retirement account – Индиви-
дуальный пенсионный счет — это долго-
срочный сберегательный счет с налоговыми 
льготами). С 1 января 2024 года, после одо-
брения заявки на спотовый биржевой фонд 
Комиссией по ценным бумагам США, GBTC 
вошел в список NYSE Arca как Grayscale 

Bitcoin Trust ETF под тем же тикером. GBTC 
представляет собой традиционный финан-
совый инструмент, дающий возможность 
инвестирования в криптоактивы посред-
ством традиционной системы. GBTC пред-
лагает инвесторам доступ к биткойну в виде 
биржевого фонда, котирующегося на Нью-
Йоркской фондовой бирже. Каждая акция 
Grayscale Bitcoin Trust ETF представляет 
собой долю участия в фонде, единственным 
активом которого является биткойн. 

Развитие доверительного управления 
криптотрастами в России, на фоне законо-
дательных ограничений по прямой продаже, 
может стать довольно привлекательным ин-
струментом, как для инвесторов, так и для 
управляющих компаний [7]. Инвестиции 
в такие ценные бумаги фонда дает клиен-
там ряд преимуществ. Легкодоступность 
и относительная экономичность достигает-
ся за счет того, что инвесторы, приобретая 
ценные бумаги фонда получают прямой до-
ступ к динамике рынка цифровых активов. 
Повышается эффективность инвестирова-
ния в цифровые активы, посредством фон-
да. Даже при существовании юридической 
возможности покупки и хранения Биткой-
нов, транзакционные издержки, связанные 
с ценными бумагами фонда, будут ниже, чем 
те, которые связаны с покупкой напрямую 
и надежным хранением Биткойнов ввиду 
того, что безопасное хранение криптоак-
тивов требует специального программного 
обеспечения или аппаратных кошельков, 
но даже в этом случае не исключается риск 
взломов и атак. Кроме того, минимизиру-
ется кредитный риск, ценные бумаги фон-
да представляют собой долю в активах, 
представленных в биткойнах, принадлежа-
щих Трасту. Биткойны Траста не являются 
предметом заимствования у третьих лиц 
и подвержены минимальному кредитно-
му риску в отношении кастодиана. В от-
личие от обычных финансовых продуктов, 
свопы, фьючерсы и опционы на биткоин, 
торгуемые на Чикагской товарной и Меж-
континентальной биржах, дают инвесторам 
доступ к цифровым активам посредством 
использования деривативов, которые под-
верженны контрагентскому и кредитному 
рискам. Система хранения управляющей 
компании позволяет осуществляет контроль 
и обеспечение безопасности биткойнов для 
фонда с использованием механизмов авто-
номного или холодного хранения, для обе-
спечения безопасности закрытых ключей 
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Траста. Оборудование, программное обе-
спечение, администрирование и постоян-
ное технологическое развитие, используе-
мые кастодианом, зачастую недоступно или 
неэффективно с точки зрения затрат для 
многих инвесторов. Новый цифровой ин-
струмент доверительного управления имеет 
целый ряд конкурентных преимуществ, сре-
ди которых безопасное хранение закрытых 
ключей, использование нескольких зашиф-
рованных закрытых ключей, имен пользо-
вателей, паролей и двухэтапной проверки, 
возможность Трасту, в лице его участников, 
и организатору предпринимать такие шаги, 
которые необходимы для проверки наличия 
удовлетворительных систем и процедур 
внутреннего контроля.

Заключение
Таким образом, можно отметить, что не-

смотря на относительно небольшой рынок 

по сравнению с традиционным фондовым 
рынком, активы которого в портфелях не-
которых из вышеупомянутых компаний 
исчисляются триллионами долларов, эти 
компании активно участвуют в предостав-
лении возможности инвестиций в нерегули-
руемые цифровые активы. Они выступают 
с инициативами по изменению регулиро-
вания и внедрению новых инструментов 
на традиционном фондовом рынке. Однако, 
данные действия, отчасти могут быть трак-
тованы как опосредованное регулирование 
рынка. Добившись крупных долей владения 
тем или иным децентрализованным акти-
вом, например, биткоином, компании мо-
гут осуществлять контроль и манипуляции 
с ценами данных активов. Не исключается 
также реализация определенной полити-
ки государственных органов в отношении 
крипто активов посредством подобного рода 
инструментов. 
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Инновационное развитие является ключевым фактором экономического роста и повышения 
конкурентоспособности в современных геополитических условиях и нового многополярного мира. 
Доля инновационных товаров, работ и услуг выступает важным индикатором инновационной актив-
ности и технологического прогресса. Понимание факторов, влияющих на показатель, имеет важное 
значение для разработки эффективной инновационной политики на национальном и региональном 
уровнях. В данном исследовании проанализировано влияние двух основных факторов на долю ин-
новационных товаров, работ и услуг: удельного веса организаций, осуществлявших технологические 
инновации, и доли внутренних текущих затрат на научные исследования и разработки в валовом 
региональном продукте. Методология исследования основана на использовании объединенной мо-
дели множественной линейной регрессии с коррекцией на гетероскедастичность и выбросы. Данный 
подход позволяет выявить статистически значимые взаимосвязи между рассматриваемыми пока-
зателями. Гипотеза исследования заключается в том, что увеличение удельного веса организаций, 
осуществлявших технологические инновации, и доли расходов на научные исследования и разра-
ботки в валовом региональном продукте положительно влияют на долю инновационной продукции. 
Инновационная активность предприятий оказывает в 4,9 раза большее влияние на оцениваемые 
параметры, чем затраты на научные исследования и разработки, что подчеркивает приоритетность 
мер по стимулированию бизнес-инноваций. Практическая значимость работы заключается в обосно-
вании региональной дифференциации инновационной политики с учетом выявленных зависимостей 
и значимости мер государственной поддержки. Полученные результаты позволят сформулировать 
рекомендации для органов государственной власти по совершенствованию инновационной политики 
и повышению инновационной активности в регионах. 
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FINANCIAL MECHANISMS FOR STIMULATING INNOVATION 
ACTIVITY IN RUSSIAN REGIONS

Keywords: financing of innovation, tax incentives, technological sovereignty, investment, government 
incentives, research and development, innovation, scientific and technological development, innovative 
activity of organizations.

Innovative development is a key factor in economic growth and increasing competitiveness in modern 
geopolitical conditions and the new multipolar world. The share of innovative goods, works and services is an 
important indicator of innovation activity and technological progress. Understanding the factors influencing 
the indicator is essential for developing effective innovation policies at the national and regional levels. This 
study analyzes the influence of two main factors on the share of innovative goods, works and services: the 
share of organizations that carried out technological innovations, and the share of internal current research and 
development costs in the gross regional product. The research methodology is based on the use of a combined 
multiple linear regression model with correction for heteroscedasticity and outliers. This approach allows us 
to identify statistically significant relationships between the considered indicators. The hypothesis of the study 
is that an increase in the share of organizations that implemented technological innovations and the share of 
research and development expenditures in the gross regional product have a positive effect on the share of 
innovative products. The innovative activity of enterprises has a 4.9 times greater impact on the estimated 
parameters than the cost of research and development, which emphasizes the priority of measures to stimulate 
business innovation. The practical significance of the work is to substantiate the regional differentiation of 
innovation policy, taking into account the identified dependencies and the importance of government support 
measures. The results obtained will make it possible to formulate recommendations for government authorities 
on improving innovation policy and increasing innovation activity in the regions.
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Введение
В условиях перехода к цифровому тех-

нологическому укладу и цели достижения 
технологического суверенитета особую ак-
туальность приобретает поиск эффективных 
финансовых инструментов стимулирования 
инновационной деятельности. Как показы-
вают исследования Всемирного банка [1], 
страны, направляющие не менее 2% вало-
вого внутреннего продукта (далее – ВВП) 
на научные исследования и разработки (да-
лее – НИОКР), демонстрируют в 2,5 раза 
более высокие темпы роста высокотехноло-
гичного экспорта. В России доля таких за-
трат в 2023 году составила лишь 1,1% ВВП. 
Ключевой задачей становится оптимизация 
финансовых потоков в инновационную сфе-
ру и распределение бюджетных и частных 
инвестиций между непосредственной науч-
но-исследовательской деятельностью и под-
держкой корпоративных инновационных 
проектов. 

Цель исследования – оценить влияние 
на динамику инновационного производства 
двух факторов: количества организаций, 
осуществляющих технологические иннова-
ции, и инвестиций в научные исследования 
и разработки для выработки мер государ-
ственной финансовой поддержки, направ-
ленных на стимулирование инновационной 
активности организаций.

Задачи исследования: количественно 
измерить степень воздействия двух ключе-
вых факторов на инновационный выпуск 
с использованием регрессионного анализа 
данных за 2020-2022 гг.; проанализировать 
вариативность факторов влияния на инно-
вационный выпуск на панельных данных; 
обосновать целесообразность мер государ-
ственной финансовой поддержки стимули-
рования инноваций.

Теоретическая значимость исследования 
заключается в расширении концепции инно-
вационного развития за счет эмпирического 
подтверждения нелинейного характера вза-
имосвязей между инновационной активно-
стью организаций, инвестициями в НИОКР 
и результативностью инновационной дея-
тельности на региональном уровне.

Практическая значимость исследования 
заключается в обосновании необходимости 
разработки инструментария государствен-
ного стимулирования инноваций и увеличе-
ния инвестиционных затрат на НИОКР для 
достижения целевых показателей инноваци-
онно-технологического развития регионов.

Гипотеза исследования: увеличение 
удельного веса организаций, осуществля-
ющих технологические инновации, и рост 
доли внутренних текущих затрат на науч-
ные исследования и разработки в валовом 
региональном продукте оказывают поло-
жительное влияние на долю инноваци-
онных товаров, работ и услуг в регионах 
России. 

Научная новизна исследования заклю-
чается в разработке эконометрической мо-
дели, количественно доказавшей приори-
тетное влияние инновационной активности 
предприятий на долю инновационной про-
дукции в регионах России, а также в вы-
явлении структурных аномалий (отрица-
тельная константа модели). Предложен ме-
тод коррекции выбросов через медианные 
значения, обеспечивающий устойчивость 
результатов при сохранении репрезентатив-
ности выборки.

Материалы и методы исследования 
Моделирование проведено поэтапно 

с использованием трех моделей методом 
наименьших квадратов (далее – МНК). За-
висимая переменная: VIG – доля инноваци-
онных товаров, работ, услуг, процент; неза-
висимые переменные: PO – удельный вес 
организаций, осуществлявших технологи-
ческие инновации, процент, PRD – доля 
внутренних текущих затрат на научные ис-
следования и разработки в валовом регио-
нальном продукте (далее – ВРП), процент. 
Для учета нелинейных зависимостей зна-
чения были прологарифмированы (l_PRD, 
l_PO, l_VIG). Период оценки 2020-2022 гг., 
использованы данные Росстата. Для устра-
нения гетероскедастичности в данных был 
использован взвешенный метод наимень-
ших квадратов (далее – ВМНК) с последу-
ющей корректировкой на выбросы данных. 
Показатель PO рассчитан в соответствии 
с методическим подходом, основанном 
на международных стандартах статистиче-
ской оценки инновационной деятельности, 
разработанных Организацией экономиче-
ского сотрудничества и развития (далее – 
ОЭСР) в партнерстве с Евростатом. В пе-
риод с 2010-2017 гг. использовалась мето-
дология третьей редакции международного 
руководства по сбору и анализу инноваци-
онных данных [22]. Начиная с 2017 года, 
применяется методология четвертой ре-
дакции документа. Вследствие отсутствия 
данных за 2018 г. по доле инновационных 
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товаров, работ, услуг в Чеченской Респу-
блике, показатели по региону не учитыва-
лись. Включено 83 пространственных объ-
екта, использовано 498 наблюдений.

Технологический суверенитет должен 
обеспечивать контроль государства над 
критическими технологиями, ориента-
цию на внутренние ресурсы для произ-
водства конкурентоспособной продукции, 
эти направления рассмотрены в работах  
М.Ю. Махотаевой, М.А. Николаева, C.Е. Де-
мидовой [2, 3], И.П. Довбия и соавторов 
[4], А.Г. Силуанова [5], а также зарубежных 
авторов, например, Эдлера и соавторов [6]. 
Как отмечают В.И. Прусова, Н.В. Ковален-
ко, В.В. Безновская факторами технологи-
ческого прогресса выступают производство 
инновационных товаров, работ и услуг, мас-
штабы научных исследований и разработок, 
а также уровень развития инновационного 
рынка, который измеряется долей «инно-
вационных» корпоративных субъектов [7]. 
Согласно исследованиям В.В. Андрущук 
именно эти показатели наиболее точно от-
ражают инновационный потенциал эконо-
мики и конкурентоспособность страны [8]. 
Однако развитие инновационной деятель-
ности не всегда оказывает прямое влия-
ние на экономический рост, а рост ВВП 
может не коррелировать с инновационны-
ми процессами. В.П. Самарина и соавто-
ры подчеркивают специфику российской 
экономики, связанную с ростом ВВП при 
недостаточном развитии инновационных 
отраслей [9]. При этом Е.И. Кузьмина и со-
авторы подчеркивают, глобальный переход 
России к инновационному укладу [10]. 
И.Н. Корабейников и Р.М. Прытков пишут 
о «новой индустриализации», закладыва-
ющей структурные сдвиги опережающего 
развития высокотехнологичных иннова-
ционных производств [11]. Л.А. Кузьмина 
увязывает необходимость технологического 
обновления промышленности с переходом 
к индустрии 4.0 [12]. 

На долю продукции инновационного 
выпуска могут оказывают влияние ряд 
факторов. Во-первых, – удельный вес ор-
ганизаций, осуществлявших технологи-
ческие инновации (PO). Роль активности 
предприятий подтверждена в исследовани-
ях для  разных стран: П. Чен и С. Ким [13],  
Ф. Больячино и М. Пианта [14], Е.А. Долгих, 
Л.С. Паршинцева [15]. Во-вторых, – доля 
внутренних текущих затрат на научные ис-
следования и разработки в ВРП (PRD). Как 

показала Ю.Ю. Лашманова инвестиции 
в НИОКР стимулируют технологические 
инновации и рост доли инновационной про-
дукции [16]. Динамическая оценка иннова-
ционного потенциала региональных эконо-
мических систем, проведенная М.Р. Вахито-
вым и Е.Л. Водолажской, показала высокую 
положительную обусловленность внутри 
групп показателей, характеризующих инно-
вационную и научную активность [17]. 

С.В. Фрумина исследует обусловлен-
ность стратегического целеполагания в  
сфере достижения технологической не-
зависимости и применяемым инструмен-
тарием фискальной политики, например 
субсидии на НИОКР, налоговые льготы 
для инновационных компаний, государ-
ственные заказы на разработку ключевых 
технологий, а также механизмы привлече-
ния частных инвестиций [18], а также роль 
цифровизации [19].

Особенность настоящего исследова-
ния в оценке двухкомпонентного влияния 
на зависимую переменную показателей ин-
новационной деятельности всех субъектов 
Российской Федерации с учетом доступно-
сти данных.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Анализ статистических данных за пе-
риод 2017-2023 гг. позволяет проследить 
динамику инновационной активности рос-
сийских предприятий в целом по стране 
(рис. 1). 

В течение рассмотренного периода доля 
организаций, осуществлявших технологи-
ческие инновации, колебалась в пределах 
8-12%, при этом объем затрат на инноваци-
онную деятельность составлял от 1,2% до  
1,8% от общего оборота предприятий [21].

Результаты анализа влияния инноваци-
онно-активных организаций и инвестиций 
в НИОКР на инновационное производство 
в трех рассмотренных моделях представле-
ны в таблице. 

Модель 1. Отрицательное значение кон-
станты означает, что при нулевых значениях 
факторов PO и PRD, доля инновационных 
товаров, работ и услуг (VIG) составляет 
-2,62%. Отрицательное значение констан-
ты может быть связано с наличием других 
значимых факторов, не включенных в мо-
дель, которые оказывают негативное влия-
ние на VIG. Коэффициенты при регрессорах 
статистически значим на уровне 1%. 
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Рис. 1. Динамика инновационной активности организаций и затрат  
на инновации в России за период 2017-2023 годы, процент 

Источник: составлено автором на основе данных Росстата [20]

Объединенный МНК, зависимая переменная: l_VIG

 Показатель Коэффициент Стандартная 
ошибка t-статистика p-значение Значимость

Модель 1 – Объединенный МНК, зависимая переменная: l_VIG
const −2,62827 0,411564 −6,385 9,72е-09 1%
l_PO 1,36206 0,133258 10,22 2,73е-16 1%
l_PRD 0,320941 0,0513291 6,253 1,73е-08 1%
R-квадрат исп. 0,354654

Модель 2 – Взвешенный МНК, зависимая переменная: l_VIG
const −2,72475 0,370441 −7,355 <0,0001 1%
l_PO 1,40622 0,118671 11,85 <0,0001 1%
l_PRD 0,290690 0,0348462 8,342 <0,0001 1%
R-квадрат исп. 0,512401

Модель 3 – Взвешенный МНК с учетом корректировки выбросов, 
зависимая переменная: l_VIG

const −2,71229 0,365027 −7,430 <0,0001 1%
l_PO 1,41725 0,116494 12,17 <0,0001 1%
l_PRD 0,290690 0,0387600 7,896 <0,0001 1%
R-квадрат исп. 0,476098

Источник: расчеты автора на основе данных Росстата [20].

Результаты подтверждают предположе-
нии о положительном влиянии инвестиций 
в НИОКР и инновационной активности 
и производство инновационной продукции, 
35,47% вариации зависимой переменной VIG 
объясняется вариацией регрессоров. Значе-
ние F-статистики подтвердили статистиче-

скую значимость модели в целом. Однако 
результаты теста Уайта указывают на на-
личие гетероскедастичности в данных. Для 
устранения этой проблемы была использо-
вана Модель 2 – взвешенный МНК (ВМНК). 

Модель 2. Статистики, полученные 
по взвешенным данным, улучшили модель, 
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снизились суммы квадратов остатков и стан-
дартной ошибки модели, увеличился коэф-
фициент детерминации до 0,51. Константа 
также имеет отрицательное значение. При 
увеличении удельного веса организаций, 
осуществлявших технологические инно-
вации на 1%, VIG в среднем возрастает 
на 1,41 процентных пункта (п.п.), при прочих 
равных условиях. Рост PRD на 1% приводит 
к увеличению VIG в среднем на 0,29 п.п. Ко-
эффициенты модели статистически значимы 
на уровне 1%. Анализ распределения частот 
остатков показывает, что Модель 2 выглядит 
достаточно адекватной. Однако имеются не-
большие отклонения от нормальности. Для 
устранения отклонений были рассчитаны 
1-й, 2-й (медиана) и 3-й квартили для каждо-
го набора данных, определен межквартиль-
ный размах и границы выбросов. Любые 
значения, которые выходили за полученные 
диапазоны границ, считались выбросами. 

Учитывая риски потери важной инфор-
мации и снижения статистической мощно-
сти анализа при использовании «очищен-
ных» данных, вместо удаления выбросов, 
был использован метод подстановки рас-
четных значений. Поскольку данные явля-

ются асимметричными с отдельными очень 
высокими значениями выбросов, в качестве 
расчетных были выбраны не средние, а ме-
дианные значения. Обновленные результа-
ты моделирования отражены в Модели 3 – 
взвешенного МНК с учетом корректировки 
выбросов. 

Модель 3. Замена выбросов на медиан-
ные значения улучшила модель в целом: 
сумма квадратов остатков уменьшилась 
с 566,1002 до 487,7490; стандартная ошиб-
ка модели оказалась на уровне 0,995671. 
Показатель R-квадрат (0,476098) оказался 
несколько ниже, чем в предыдущей моде-
ли. F-статистика подтвердила значимость 
модели в целом. Константа имеет отрица-
тельное значение (-2671229), что аналогич-
но предыдущим результатам и может быть 
связано с наличием других значимых факто-
ров, не включенных в модель. Коэффициент 
при логарифме удельного веса организаций, 
осуществлявших технологические иннова-
ции (PO), составляет 1,41725, что несколько 
выше, чем в предыдущей модели, но на-
ходится в том же диапазоне. При увеличе-
нии PO на 1%, VIG в среднем возрастает 
на 1,42 п.п.

Рис. 2. Q-Q диаграмма для остатков модели 
Источник: расчеты автора на основе данных Росстата [20]
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Коэффициент при логарифме доли вну-
тренних текущих затрат на НИОКР в ВРП 
(PRD) выше, чем в предыдущей модели, что 
говорит о более сильном влиянии на VIG. 
Рост PRD на 1% приводит к увеличению 
VIG в среднем на 0,31 п.п. Константа и ре-
грессоры статистически значимы на уровне 
1%. Замена выбросов на медианные зна-
чения улучшила качество модели и стати-
стические характеристики. Распределение 
остатков в целом соответствует предположе-
ниям о нормальности, но имеет некоторые 
отклонения. Это может быть связано с на-
личием остаточных выбросов или другими 
особенностями данных (рис. 2). 

График Q-Q диаграммы (квантиль-кван-
тильный график) для остатков модели по-
зволяет визуально оценить, насколько рас-
пределение остатков модели близко к нор-
мальному распределению. Точки на графике 
в целом следуют прямой линии y = x, что 
говорит о близости распределения остат-
ков к нормальному. Несмотря на неболь-
шие отклонения, в целом распределение 
остатков достаточно близко к нормальному 
и подтверждает адекватность специфика-
ции модели.

В целом, Модель 3 подтверждает резуль-
таты предыдущего анализа и демонстрирует, 
что увеличение инновационной активности 
организаций и затрат на НИОКР оказывает 
положительное влияние на долю инноваци-
онных товаров, работ и услуг в регионах. 
Незначительные различия в оценках коэф-

фициентов могут быть связаны с небольши-
ми изменениями в спецификации модели 
или данных.

Заключение
Результаты проведенного исследования 

подтверждают теоретические предположе-
ния о положительном статистически значи-
мом влиянии инновационной активности 
организаций и затрат на НИОКР на долю 
инновационных товаров, работ и услуг 
в российских регионах. При увеличении 
доли инновационно-активных организаций 
на 1 п.п., доля инновационных товаров, ра-
бот и услуг возрастает в среднем на 1,42 п.п. 
Рост доли затрат на НИОКР в ВРП на 1 п.п 
приводит к увеличению доли инновацион-
ной продукции на 0,29 п.п.

Государственная политика может ока-
зать существенное положительное влия-
ние на рост результатов инновационной 
деятельности через совершенствование 
институциональной среды (правовое поле 
и инновационная инфраструктура), разви-
тие инструментов бюджетного и налогового 
стимулирования (с учетом оценки эффек-
тивности налоговых расходов), конкурент-
ной грантовой поддержки на осуществление 
технологических инноваций, настройку ме-
ханизмов государственно-частного партнер-
ства в сфере НИОКР, оценку возможностей 
создания региональных венчурных фондов 
с привлечением бюджетных и внебюджет-
ных источников. 
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Статья посвящена изучению финансирования национальных проектов. Знание о приоритетах го-
сударственной внутренней политики важно для каждого гражданина, поскольку это напрямую влияет 
на жизнь и благополучие населения страны. Расходование денежных средств должно производиться 
эффективно. Именно поэтому важно формировать знание людей о том, как расходуются средства 
на национальные проекты, и повышать осведомленность об участии в определении направлений рас-
ходования, ведь от этого зависит развитие нашей страны. В статье авторами анализируются расходы 
федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации национальных проектов и программ. 
Авторами исследуются запланированные объемы финансирования и фактически использованные 
средства бюджета. Проведен вертикальный анализ расходов федерального бюджета на финансовое 
обеспечение реализации национальных проектов и программ в 2025–2027 гг. Федеральный бюджет – 
центральный элемент системы государственных финансов. Поэтому важно рассмотреть не только 
финансирование национальных проектов, но и исполнение расходов федерального бюджета на на-
циональные проекты. Это позволит оценить эффективность использования денежных средств, на-
правляемых на финансирование национальных проектов. Оцениваются изменения объемов финан-
сирования национальных проектов и выявляются причины происходящих изменений.
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The article is devoted to the study of financing national projects. Knowledge of the priorities of the 

state’s domestic policy is important for every citizen, as it directly affects the life and well-being of the 
country’s population. Funds must be spent efficiently. That is why it is important to build people’s knowledge 
about how funds are spent on national projects, and to raise awareness about participation in determining 
spending directions, because the development of our country depends on it. In the article, the authors analyze 
the federal budget expenditures on financial support for the implementation of national projects and pro-
grams. The authors examine the planned amounts of financing and the actual budget funds used. A vertical 
analysis of federal budget expenditures on financial support for the implementation of national projects and 
programs in 2025-2027 has been carried out. The federal budget is the central element of the public finance 
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system. Therefore, it is important to consider not only the financing of national projects, but also the execu-
tion of federal budget expenditures on national projects. This will allow us to evaluate the effectiveness of 
using funds allocated for financing national projects. Changes in the volume of funding for national projects 
are assessed, and the reasons for these changes are identified. 

Введение
Согласно Конституции, Россия – соци-

альное государство, политика которого на-
правлена на создание условий, обеспечива-
ющих достойную жизнь и свободное раз-
витие человека. Достижение национальных 
целей в развитии страны является ключевой 
задачей бюджетной политики, на решение 
которой в том числе направлено измене-
ние структуры расходов как в части допол-
нительных бюджетных ассигнований, так 
и приоритизации расходов действующих 
государственных программ. Для достиже-
ния данных целей государство использует 
различные инструменты, в том числе и на-
циональные проекты. Они являются неотъ-
емлемой частью социально-экономической 
политики государства и позволяют достичь 
развития определенных областей жизни 
общества, таких как – здравоохранение, об-
разование, семья и дети, экология, жилье 
и другие. 

Каждый национальный проект име-
ет свои особенности, цели и сроки реали-
зации, таким образом они представляют 
из себя стратегические приоритеты разви-
тия государства. Знание о приоритетах го-
сударственной внутренней политики важно 
для каждого гражданина, потому что это 
напрямую влияет на его жизнь и благопо-
лучие. Реализуются национальные проекты 
благодаря финансированию из федераль-
ного бюджета, внебюджетных источников, 
бюджетов субъектов РФ и государственных 
внебюджетных фондов [4]. Бюджет являет-
ся основой стабильного функционирования 
и устойчивого социально-экономического 
развития как государства в целом, так и его 
субъектов и отдельных муниципальных 
образований [7]. Расходование денежных 
средств должно производиться эффектив-
но. Именно поэтому важно формировать 
знание людей о том, как расходуются сред-
ства на национальные проекты, и повышать 
осведомленность о участии в определении 
направлений расходования, ведь от этого за-
висит развитие нашей страны. 

Цель исследования – изучить расходы 
федерального бюджета на финансовое обе-
спечение национальных проектов и про-
грамм. На основании анализа финансирова-

ния выявить наиболее приоритетные нацио-
нальные проекты и программы, рассмотреть 
их более подробно. Проанализировать теку-
щее состояние исполнения расходов на на-
циональные проекты и программы.

Материалы и методы исследования
При написании работы использовались 

следующие материалы единого портала 
бюджетной системы РФ, бюджет для граж-
дан, представленный министерством фи-
нансов РФ к федеральному закону о феде-
ральном бюджете на 2025 г. и на плановый 
период 2026 и 2027 г., законодательство РФ, 
а также научные работы российских авто-
ров. Применялись такие методы исследова-
ния, как статистическая обработка, сравне-
ние, систематизация и обобщение.

Результаты исследования  
и их обсуждение

С 2021 г. по 2024 г. согласно указу Пре-
зидента «О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской Феде-
рации на период до 2024 года» были опреде-
лены национальные цели, а также ключевые 
приоритеты развития России [1]. В течении 
данного периода были реализованы четыр-
надцать национальных проектов, объемы 
бюджетных ассигнований на реализацию 
которых представлены в таблице 1.

Всего за 2021-2024 гг. объем бюджетных 
ассигнований федерального бюджета на ре-
ализацию национальных проектов составил 
13481,20 млрд руб. Вертикальный анализ 
таблицы 1 показывает, что наибольшие 
объемы финансирования из федерального 
бюджета получили следующие националь-
ные проекты – «Демография», «Безопасные 
качественные дороги», «Комплексный план 
модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры», и составили соответ-
ственно 2818,40 млрд руб., 2456,90 млрд руб. 
и 2176,10 млрд руб. Это говорит о том, что 
расходы федерального бюджета на данные 
национальные проекты составили более 50% 
от общего объема финансирования. Меньше 
всего финансировались проекты – «Произ-
водительность труда» (20,50 млрд руб.), 
«Культура» (179,20 млрд руб.), «Туризм 
и гостеприимство» (225,30 млрд руб.).
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Таблица 1
Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета  

на реализацию национальных проектов в 2021–2024 гг., млрд руб.

Наименование национальных проектов Финансовое обеспечение, 
млрд руб.

Удельный 
вес, %

Демография 2818,40 20,91%
Здравоохранение 1258,50 9,34%
Образование 795,70 5,90%
Жилье и городская среда 946,40 7,02%
Экология 646,90 4,80%
Безопасные качественные дороги 2456,90 18,22%
Производительность труда 20,50 0,15%
Наука и университеты 621,60 4,61%
Цифровая экономика Российской Федерации 571,30 4,24%
Культура 179,20 1,33%
Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы 286,90 2,13%

Международная кооперация и экспорт 477,50 3,54%
Комплексный план модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры 2176,10 16,14%

Туризм и гостеприимство 225,30 1,67%
Итого: 13481,20 100,00%

Источник: составлено авторами по [3].

21 июля 2020 года Президентом Рос-
сийской Федерации был принят указ 
«О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года» 
в котором определили приоритеты госу-
дарства в обозримом будущем [2]. Всего 
планируется девятнадцать национальных 
проектов, при этом на реализацию на-
циональных проектов планируется рас-
ходовать в 2025 г. – 5891,50 млрд руб., 
в 2026 г. – 6440,20 млрд руб., а в 2027 г. – 
6603,10 млрд руб. [3]. Изменение объемов 
финансирования национальных проектов 
может происходить по различным причи-
нам. Во-первых, инфляция, например, в ус-
ловиях роста инфляции стоимость ресурсов, 
необходимых для достижения целей нацио-
нальных проектов, увеличивается, поэтому 
и появляется необходимость в наращивании 
объемов финансирования. Во-вторых, по-
литические факторы, так в 2024 г. появил-
ся совершенно новый национальный про-
ект «Беспилотные авиационные системы», 
в связи с высокой потребностью в разработ-
ке и производстве беспилотных авиацион-
ных систем и их комплектующих, а в 2025 г. 
данный проект продолжает свое развитие 

и реализацию. В-третьих, экологические, 
эпидемиологические условия в мире, так, 
например, коронавирус показал важность 
развития и модернизации здравоохранения. 
В-четвертых, необходимость перераспреде-
ления ресурсов, если результаты реализации 
одного национального проекта по итогам 
календарного года показывают избыток де-
нежных средств для достижения поставлен-
ных целей, то необходимо перераспределить 
излишки в пользу национальных проектов 
недостатком финансирования. 

Более подробно рассмотрим расходы 
федерального бюджета на реализацию на-
циональных проектов в 2025 – 2027 гг. в та-
блице 2.

Вертикальный анализ таблицы 2 пока-
зывает, что в 2025 г. около 50% всего фи-
нансирования планируется расходовать 
на национальный проект «Семья» и со-
ставила 2837,60 млрд руб., около 20% фи-
нансирования направлено на реализацию 
проекта «Инфраструктура для жизни», со-
ставив 1226,80 млрд руб. Удельный вес объ-
емом финансирования всех остальных на-
циональных проектов составляет менее 8% 
в общей сумме финансирования. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025250

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Таблица 2
Расходы федерального бюджета на финансовое обеспечение  

реализации национальных проектов и программ в 2025–2027 гг. 

Наименование  
национальных проектов  

и программ

2025 г. 2026 г. 2027 г.
Сумма, 
млрд 
руб.

Удельный 
вес, %

Сумма, 
млрд 
руб.

Удельный 
вес, %

Сумма, 
млрд 
руб.

Удельный 
вес, %

НП «Семья» 2837,60 48,16% 2885,50 44,80% 2845,80 43,10%
НП «Молодежь и дети» 467,30 7,93% 559,80 8,69% 563,60 8,54%
НП «Продолжительная и активная 
жизнь» 369,60 6,27% 284,20 4,41% 284,70 4,31%

НП «Инфраструктура для жизни» 1226,80 20,82% 1456,80 22,62% 1619,60 24,53%
НП «Эффективная транспортная 
система» 139,40 2,37% 180,20 2,80% 216,90 3,28%

НП «Экологическое благополучие» 48,40 0,82% 109,00 1,69% 123,80 1,87%
НП «Международная кооперация 
и экспорт» 67,60 1,15% 49,40 0,77% 52,50 0,80%

НП «Эффективная и конкурентная 
экономика» 209,40 3,55% 164,70 2,56% 101,90 1,54%

НП «Туризм и гостеприимство» 45,90 0,78% 72,80 1,13% 83,90 1,27%
НП «Кадры» 18,90 0,32% 16,40 0,25% 18,20 0,28%
НП «Экономика данных и цифро-
вая трансформация государства» 136,20 2,31% 162,00 2,52% 167,20 2,53%

НП «Средства производства и 
автоматизации» 52,20 0,89% 89,60 1,39% 100,20 1,52%

НП «Новые материалы и химия» 9,40 0,16% 21,80 0,34% 26,00 0,39%
НП «Промышленное обеспечение 
транспортной мобильности» 169,70 2,88% 249,80 3,88% 261,20 3,96%

НП «Новые технологии сбережения 
здоровья» 5,70 0,10% 5,70 0,09% 6,00 0,09%

НП «Технологическое обеспечение 
продовольственной безопасности» 14,60 0,25% 19,90 0,31% 23,40 0,35%

НП «Беспилотные авиационные 
системы» 32,70 0,56% 43,70 0,68% 40,50 0,61%

НП «Развитие космической 
деятельности Российской 
Федерации на период до 2030 г.  
и на перспективу до 2036 г.»

10,00 0,17% 10,00 0,16% 10,00 0,15%

НП «Новые атомные и энергети-
ческие технологии» 30,10 0,51% 58,90 0,91% 57,70 0,87%

Итого: 5891,50 100,00% 6440,20 100,00% 6603,10 100,00%

Источник: составлено авторами по [3].

Меньше всего финансируются проек-
ты «Кадры», «Новые материалы и химия», 
«Новые технологии сбережения здоровья», 
«Технологическое обеспечение продоволь-
ственной безопасности», «Развитие косми-
ческой деятельности Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года», их удельный вес составил 
менее 0,5%. 

В 2026 и 2027 гг. представлена анало-
гичная ситуация, большее финансирова-
ние получат проекты – «Семья» (44,80% 

и 43,10%), «Инфраструктура для жизни» 
(22,62% и 24,53%), а меньше всего финан-
сирования распределено на проекты «Ка-
дры», «Новые материалы и химия», «Новые 
технологии сбережения здоровья», «Техно-
логическое обеспечение продовольственной 
безопасности», «Развитие космической дея-
тельности Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

Таким образом вертикальный анализ та-
блицы 2 показал, какие проекты получали 
большее финансирование из федерального 
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бюджета, а какие меньшее. Можно сделать 
вывод о том, что больше всего денежных 
средств в разрезе 2025 – 2027 гг. получат 
проекты «Семья» и «Инфраструктура для 
жизни». Данные проекты оба находятся 
в группе социально ориентированного бюд-
жета, что говорит нам о приоритетности ста-
туса социальное государство. 

Национальный проект «Семья» нацелен 
на совершенствование целостной системы 
поддержки семей с детьми, создание усло-
вий для дальнейшего их развития с учетом 
необходимых потребностей. Реализовывать 
проект планируется в течении пяти лет, на-
чиная с 2025 г. В рамках национального 
проекта предусмотрела реализация пяти 
федеральных проектов, финансирование 
которых отражено на рисунке 1. 

Наибольшую финансовую обеспечен-
ность получает федерльный проект «Под-
держка семьи». Цель данного проекта – 
увеличение семей с детьми. В 2026 г. по-
казатель принимает такое же значение, 
как и в 2025 г. А в 2027 г. по сравнению 
с 2026 г. наблюдается уменьшение финан-
сирования проекта на 50,5 млрд руб. Рас-
ходы федерального бюджета на проекты 
«Семейные ценности и инфраструктура 
культуры», «Старшее поколение», «Много-

детная семья» в течении трех лет стабильно 
увеличиваются. Финансирование проекта 
«Охрана материнства и детства» в 2026 г. 
сократилось на 0,5 млрд руб., относительно 
2025 г., а в 2027 г. никаких изменений в объ-
емах финансирования нет. Вопросы, свя-
занные с демографической ситуацией, за-
трагивают каждого жителя России, но при 
этом поддержание позитивных тенденций 
и развития данной сферы полностью ло-
жатся на государство. Именно поэтому 
на данный проект в крупных объемах рас-
ходуются денежные средства из федераль-
ного бюджета.

Национальный проект «Инфраструкту-
ра для жизни» основной целью реализации 
ставит повышение качества городской сре-
ды для жизни. Срок реализации проекта со-
ставляет пять лет с января 2025 г. Структура 
национального проекта включает одиннад-
цать федеральных проектов.

Реализация проекта «Развитие железно-
дорожной инфраструктуры центрального 
транспортного узла» планируется только 
в 2025 г., и расходы федерального бюджета 
составят 4,5 млрд руб. Меньше всего денеж-
ного обеспечения получит проект «Новый 
ритм строительства», а именно 0,3 млрд руб. 
за три года.

Рис. 1. Расходы федерального бюджета в 2025–2027 гг.  
на реализацию национального проекта «Семья», млрд руб. 

Источник: составлено авторами по [3]
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Рис. 2. Расходы федерального бюджета в 2025–2027 гг. на реализацию  
национального проекта «Инфраструктура для жизни», млрд руб. 

Источник: составлено авторами по [3]

Рис. 3. Исполнение расходов федерального бюджета на национальные проекты в 2025 г.  
Источник: составлено авторами по [4]

Большую долю финансирования полу-
чили федеральные проекты «Развитие феде-
ральной сети» и «Региональная и местная до-
рожная сети», направленные на увеличение 

простроенных и реконструированных авто-
мобильных дорог. В течении трех лет плани-
руется увеличение расходов федерального 
бюджета на реализацию данных проектов. 
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Рис. 4. Исполнение расходов федерального бюджета на реализацию  
национальных проектов по состоянию на 09.06.2025 г., млрд руб. 

Источник: составлено авторами по [4]
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Можно сделать вывод, что в стране 
уделяется особое внимание созданию ка-
чественной и безопасной дорожно-транс-
портной инфраструктуры. Дороги необхо-
димы как для мобильности населения, так 
и для развития экономики, ведь территори-
альные особенности расположения нашего 
государства создают необходимость в соз-
дании практичной и крупной транспорт-
ной инфраструктуры.

Важно отметить, что среди националь-
ных проектов, реализованных в 2021–
2024 гг. также большее финансирование по-
лучали проекты «Демография» и «Безопас-
ные качественные дороги», направленные, 
соответственно на сохранение населения, 
здоровье и благополучие людей, и развитие 
транспортной инфраструктуры. В России 
в течении 2021-2027 гг. наблюдается тен-
денция к активному развитию, улучшению 
данных областей, что говорит о их приори-
тетности в развитии государства. 

Федеральный бюджет – центральный 
элемент системы государственных финан-
сов. Поэтому важно рассмотреть не только 
финансирование национальных проектов, 
но и исполнение расходов федерально-
го бюджета на национальные проекты. 
Проверка реализации государственных 
программ способствует устранению не-
достатков, своевременному внесению из-
менений в паспорта программ и проектов, 
достижению поставленных показателей 
и результатов [5]. 

Это позволит оценить эффективность 
использования денежных средств, направ-
ляемых на финансирование национальных 
проектов. Рассмотрим исполнение расходов 
федерального бюджета на национальные 
проекты (рисунок 3).

Всего запланировано расходовать 
5930,20 млрд руб. на реализацию националь-
ных проектов, к 9 июня 2025 г. исполнено 
2495,70 млрд руб., что составляет 42,08%. 
Это говорит нам о достаточности финан-
сирования национальных проектов. Более 
подробно рассмотрим исполнение расходов 
федерального бюджета в разрезе националь-
ных проектов (рисунок 4). Среднее значе-
ние исполнения всех национальных проек-
тов на 09 июня 2025 г. составляет 33,41%. 
На реализацию проекта «Кадры» исполне-
но 60,32% выделенного финансирования. 
Около 50% денежных средств исполнено 
по национальным проектам «Семья», «Мо-
лодежь и дети», «Продолжительная и актив-

ная жизнь», «Экологическое благополучие» 
и «Международная кооперация и экспорт». 
По остальным проектам исполнение состав-
ляет менее 40%, при этом до 20% исполнены 
расходы на проекты «Средства производ-
ства и автоматизации», «Развитие космиче-
ской деятельности Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года», «Новые атомные и энергети-
ческие технологии».

Объемы денежных средств, выделен-
ных из федерального бюджета, отражают 
важность и необходимость в реализации 
рассмотренных национальных проектов. 
В настоящее время в Российской Феде-
рации в рамках национальных проектов 
осуществляется реализация различных ме-
роприятий по достижению поставленных 
целей. Исполнение национальных проектов 
относится к задаче управления на уровне 
государства, непосредственная реализация 
поставленных задач [8]. На основании оцен-
ки эффективности национальных проектов 
и программ необходимо предусмотреть 
возможность корректировки финансово-
го обеспечения программ в соответствии 
с достигнутыми целевыми показателями [6]. 
Со стороны населения граждане также име-
ют возможность принимать участие в опре-
делении направлений расходования через 
проект «Инициативное бюджетирование», 
который представляет из себя базу практик 
гражданских инициатив по решению вопро-
сов местного значения при непосредствен-
ном участии граждан, например, в рамках 
национального проекта «Жилье и городская 
среда» можно участвовать в выборе обще-
ственной территории и дизайн-проекты бла-
гоустройства, следить за реализацией побе-
дивших проектов, участвовать в развитии 
своего города. 

Заключение
Подводя итоги, можно сделать вывод 

о том, что финансирование национальных 
проектов играет ключевую роль в разви-
тии страны, поскольку позволяет реализо-
вывать стратегические инициативы в раз-
личных областях, таких как инфраструкту-
ра, образование, здравоохранение и другие. 
Значительные объемы финансирования 
национальных проектов отражают их важ-
ность и приоритетность в развитии страны. 
Эффективное использование финансовых 
ресурсов позволяет планомерно достигать 
поставленных целей национальных проек-
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тов. Активное участие граждан в определе-
нии направлений расходования позволяет 
государственным органам, учитывая мнения 

и потребности населения, принимать более 
обоснованные и целесообразные решения 
по распределению бюджетных средств.
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Статья посвящена анализу развития платёжной инфраструктуры и сервисов в контексте циф-
ровой трансформации. Рассматриваются теоретические основы платёжных систем, их эволюция 
от традиционных методов до современных технологий, а также ключевые тенденции, такие как 
финтех-инновации, блокчейн и мобильные платежи. Особое внимание уделяется вызовам, включая 
безопасность транзакций и регуляторные аспекты, и перспективам дальнейшего развития отрасли. 
Статья будет полезна специалистам в области финансовых технологий, экономистам и всем, кто ин-
тересуется цифровизацией платежей. Целью исследования является анализ развития платёжной ин-
фраструктуры в условиях цифровой трансформации, включая изучение эволюции систем, ключевых 
тенденций (финтех, блокчейн) и вызовов (безопасность, регулирование). Определение перспектив 
отрасли с учётом внедрения инноваций, таких как CBDC и AI. При написании были использованы 
материалы в виде теоретической базы и эмпирических данных, а также методы исследования: срав-
нительный анализ, критический обзор и междисциплинарный подход. Данная статья представляет 
собой комплексный анализ динамики развития платёжной инфраструктуры и сервисов в условиях 
глобальной цифровой трансформации финансового сектора. В работе исследуются теоретические 
основы функционирования платёжных систем, прослеживается их эволюция: от классических налич-
ных и банковских переводов к революционным цифровым решениям. Автор детально рассматривает 
ключевые драйверы изменений, включая взрывной рост финтех-инноваций (Open Banking, цифровые 
кошельки, биометрия), внедрение распределенных реестров (блокчейн) и повсеместное распростра-
нение мобильных платежей. Особый фокус сделан на актуальных вызовах отрасли: обеспечении 
кибербезопасности и защиты данных пользователей, соблюдении сложных регуляторных требований 
(PSD2, AML/KYC) и управлении рисками. Статья также оценивает перспективы дальнейшего разви-
тия, такие как усиление конвергенции сервисов, рост бесконтактных и мгновенных платежей, а также 
потенциальное влияние цифровых валют центральных банков (CBDC). Материал предназначен для 
специалистов в сфере финансовых технологий, экономистов, аналитиков и всех, кто интересуется со-
временными тенденциями цифровизации платёжных услуг и их влиянием на экономику и общество.
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DEVELOPMENT OF PAYMENT INFRASTRUCTURE AND SERVICES
Keywords: Payment infrastructure, electronic payments, FinTech, digitalization, blockchain, mobile 

payments, transaction security, open banking, CBDC, DeFi, ESG payments, quantum-resistant cryptography, 
open API, super apps, digital ruble.

The article is devoted to the analysis of the development of payment infrastructure and services in 
the context of digital transformation. The paper examines the theoretical foundations of payment systems, 
their evolution from traditional methods to modern technologies, as well as key trends such as fintech in-
novations, blockchain and mobile payments. Special attention is paid to challenges, including transaction 
security and regulatory aspects, and the prospects for further development of the industry. The article will 
be useful to experts in the field of financial technologies, economists and anyone interested in digitalization 
of payments. Research objective is to analyze the development of payment infrastructure in the context of 
digital transformation, including the evolution of systems, key trends (fintech, blockchain), and challenges 
(security, regulation). The study aims to identify industry prospects considering innovations such as CBDCs 
and AI. The research was conducted using theoretical foundations and empirical data, with methodological 
approaches including comparative analysis, critical review, and interdisciplinary integration. This article 
presents a comprehensive analysis of the dynamics of the development of payment infrastructure and ser-
vices in the context of the global digital transformation of the financial sector. The paper examines the 
theoretical foundations of the functioning of payment systems, traces their evolution: from classic cash and 
bank transfers to revolutionary digital solutions. The author examines in detail the key drivers of change, 
including the explosive growth of fintech innovations (Open Banking, digital wallets, biometrics), the intro-
duction of distributed ledgers (blockchain) and the ubiquity of mobile payments. A special focus is placed 
on the current challenges of the industry: ensuring cybersecurity and user data protection, compliance with 
complex regulatory requirements (PSD2, AML/KYC) and risk management. The article also assesses the 
prospects for further development, such as increased convergence of services, the growth of contactless and 
instant payments, as well as the potential impact of central bank digital currencies (CBDCs). The material is 
intended for specialists in the field of financial technologies, economists, analysts and anyone who is inter-
ested in current trends in the digitalization of payment services and their impact on the economy and society.
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Введение
Стремительное развитие платежной 

инфраструктуры в условиях цифровиза-
ции кардинально преобразует глобальные 
финансовые экосистемы. Внедрение таких 
технологий, как блокчейн, искусственный 
интеллект (ИИ) и цифровые валюты цен-
тральных банков (CBDC), способствует 
переходу к более быстрым, безопасным 
и инклюзивным платежным решениям. Од-
нако этот прогресс сопровождается новы-
ми вызовами, включая кибербезопасность, 
регуляторные сложности и необходимость 
обеспечения совместимости между тради-
ционными и децентрализованными (DeFi) 
финансовыми системами.

Целью исследования выступает всесто-
роннее изучение трансформации платёжных 
систем в контексте цифровой революции. 
Поставлена задача проследить историче-
ский путь развития от традиционных на-
личных расчётов до современных цифро-
вых решений, проанализировать влияние 
инновационных технологий на финансовый 
сектор и оценить перспективы дальнейшей 
эволюции платёжных сервисов.

Материал и методы исследования
Методологическая основа исследования 

сочетает теоретический анализ и практи-
ческие наблюдения. В работе применяется 
сравнительный метод, позволяющий сопо-
ставить эффективность различных платёж-
ных систем, критический обзор современ-
ных технологических решений, а также меж-
дисциплинарный подход, интегрирующий 
экономическую теорию, информационные 
технологии и регуляторные практики. Эм-
пирическую базу составляют данные о вне-
дрении цифровых валют центральных бан-
ков, статистика использования мобильных 
платежей и примеры успешной реализации 
финтех-проектов в различных странах.

В основе методологии исследования ле-
жит проверка гипотезы о том, что внедре-
ние цифровых валют центральных банков 

(CBDC) способно сократить транзакцион-
ные издержки коммерческих банков более 
чем на 15%. Для подтверждения этой ги-
потезы использован комплексный подход, 
включающий анализ данных Банка между-
народных расчётов, статистики ЦБ РФ и ре-
зультатов международных пилотных проек-
тов за период 2020-2024 годов. Применение 
методов Difference-in-Differences и панель-
ных регрессий позволило получить досто-
верные количественные оценки влияния 
CBDC на эффективность платёжных систем.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Современная платёжная инфраструк-
тура переживает период фундаментальных 
изменений, вызванных стремительной циф-
ровизацией финансового сектора. Это ис-
следование предлагает комплексный анализ 
трансформации платёжных систем, фокуси-
руясь на ключевых технологических инно-
вациях, регуляторных вызовах и перспекти-
вах развития отрасли.

Эмпирические данные демонстрируют 
значительные различия в эффективности со-
временных платёжных решений (таблица). 
Китайская система e-CNY показала сокра-
щение издержек межбанковских расчётов 
на 18%, в то время как российский цифро-
вой рубль обеспечил 40-процентное уско-
рение переводов. Сравнительный анализ 
международного опыта выявил, что индий-
ская система UPI достигла 75-процентного 
уровня проникновения безналичных плате-
жей в городских районах, однако столкну-
лась с проблемой цифрового разрыва в сель-
ской местности.

Особое внимание в исследовании уделе-
но технологическим инновациям, формиру-
ющим новую парадигму платёжных услуг. 
Развитие децентрализованных финансов 
(DeFi) с общим объёмом заблокированных 
средств свыше 150 миллиардов долларов 
требует создания адаптивных регуляторных 
механизмов. 

Сравнение платёжных систем

Система Скорость Стоимость Безопасность
SWIFT 1–3 дня $10–50 ISO 20022

FPS (РФ) <15 сек $0.01 ГОСТ Р 57580
UPI (Индия) Мгновенно Бесплатно PCI DSS

e-CNY Мгновенно 0.001% Квантовая защита
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Одновременно наблюдается рост эколо-
гически ориентированных платёжных реше-
ний, таких как карты с углеродным следом, 
которые уже демонстрируют 5-процентное 
сокращение эмиссии CO₂.

Платёжная инфраструктура, как объект 
научного исследования, представляет собой 
сложную многоуровневую систему, функци-
онирование которой базируется на синтезе 
экономических, технологических и инсти-
туциональных факторов. В рамках финан-
совой теории её можно определить через 
призму трансакционной экономики, где 
снижение издержек взаимодействия между 
агентами становится ключевым драйвером 
эволюции платежных инструментов [1].

Согласно классификации Банка меж-
дународных расчётов, ключевые функ-
ции включают:

• Обеспечение ликвидности: Оптими-
зация временного разрыва между платежа-
ми  и  поступлениями (модель TARGET2  
в ЕС) [3].

• Снижение системных рисков: Меха-
низмы неттинга (CLS Bank) и коллатера-
лизация, опирающиеся на теорию управле-
ния рисками.

• Стимулирование финансовой инклю-
зии: Теория асимметричной информа-
ции объясняет роль мобильных платежей 
(M-Pesa) в преодолении «провалов рынка» 
в развивающихся странах.

Развитие платёжных систем можно рас-
сматривать через призму теории длинных 
волн Кондратьева, где каждому технологи-
ческому укладу соответствует своя платеж-
ная парадигма [2]:

• III цикл (1890–1940): Массовое внедре-
ние чеков и телеграфных переводов.

• IV цикл (1940–1990): Автоматизация че-
рез ACH (Automated Clearing House) и  SWIFT. 

• V цикл (1990–2020): Цифровизация 
(интернет-банкинг, криптовалюты).

• VI цикл (с 2020): Конвергенция AI, IoT 
и CBDC, формирующая «умные платеж-
ные экосистемы».

CBDC стали ключевым элементом стра-
тегий цифровизации финансовых систем. Их 
внедрение анализируется через призму [3]:

• Монетаристской теории: CBDC позво-
ляют реализовать прецизионный контроль 
денежной массы за счёт программируе-
мых смарт-контрактов (пример – цифровой 
юань e-CNY, тестируемый в Китае).

• Институциональной экономики: CBDC 
гибридного типа (например, проект «циф-

ровой евро» ECB) сочетают централизован-
ный контроль с децентрализованной архи-
тектурой, что соответствует теории Норта 
(1990) о постепенных институциональных 
изменениях [4].

Эмпирические исследования показыва-
ют, что CBDC могут сократить операцион-
ные издержки коммерческих банков на 15–
20%, но требуют решения проблемы «двой-
ной структуры ликвидности» (риск оттока 
депозитов из банков в CBDC) [5].

Рост DeFi-платформ (Aave, Compound) 
с объёмом TVL (Total Value Locked) свыше 
$100 млрд (DeFi Llama, 2023) ставит вопро-
сы о трансформации функций денег:

• Алгоритмические стейблкоины (напри-
мер, FRAX) бросают вызов теории денег 
Кейнса, предлагая необеспеченные фиатом 
активы со стабильной стоимостью.

• Смарт-контракты автоматизируют фи-
нансовые услуги, минимизируя асимметрию 
информации (теория Акерлофа, 1970), но по-
рождают риски «криптозимов» (цифровых 
банкротств, как крах TerraUSD в 2022).

Академические работы подчёркивают, 
что DeFi может стать драйвером «демокра-
тизации доступа к капиталу», однако требу-
ет регуляторной адаптации (например, вне-
дрение MiCA в ЕС).

Интеграция AI в платежные системы 
(например, Mastercard Decision Intelligence) 
трансформирует потребительское пове-
дение [6]:

• Персонализация: Алгоритмы на основе 
машинного обучения (ML) предсказывают 
платежные предпочтения, снижая когнитив-
ную нагрузку (теория ограниченной рацио-
нальности Саймона, 1955).

• Динамический скоринг: AI-модели (на-
пример, кредитный скоринг Ant Group) ана-
лизируют альтернативные данные (соцсети, 
паттерны расходов), что пересматривает 
теорию Стиглица-Вайсса (1981) о кредит-
ной рационировании.

Однако возникают этические дилеммы: 
исследование MIT (2023) выявило, что AI-
алгоритмы могут усиливать дискримина-
цию (например, завышение ставок для жи-
телей сельских регионов) [5].

Платформы типа WeChat Pay и  GrabFi-
nansial (ЮВА) объединяют платежи, креди-
тование и страхование, формируя «замкну-
тые финансовые экосистемы». Теоретиче-
ской основой служит:

• Теория сетевых эффектов: Рост поль-
зовательской базы увеличивает ценность 
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экосистемы (пример – 1.3 млрд пользовате-
лей Alipay).

• Теория трансакционных издержек: Инте-
грация сервисов снижает издержки переклю-
чения (switching costs) между продуктами. 

Анализ UPI в Индии показывает, что 
экосистемные решения увеличивают долю 
безналичных платежей до 75% в городских 
регионах, но сталкиваются с проблемой 
«цифрового разрыва» в сельской местности.

Развитие квантовых технологий угрожа-
ет традиционным алгоритмам шифрования 
(RSA, ECC), что требует перехода на пос-
тквантовую криптографию. Актуальные ис-
следования (IBM, 2023) фокусируются на:

• Квантово-устойчивых блокчейнах: 
Протоколы типа QRL (Quantum Resistant 
Ledger) [7]. 

• Биометрической аутентификации: Вне-
дрение нейросетей для распознавания пове-
дения (behavioral biometrics) – рынок растёт 
на 22% ежегодно.

Введение PSD3 в ЕС (2024) и расшире-
ние Open Banking в Великобритании направ-
лены на:

• Стандартизацию API: Устранение фраг-
ментации (пример – успешная интеграция 
британских банков с платформой Plaid).

• Борьбу с мошенничеством: Требова-
ние Strong Customer Authentication (SCA) 
снизило число фрод-транзакций на 30% 
(ECB, 2023).

Теоретически это соответствует теории 
общественного выбора , где регуляторный 
дизайн балансирует между инновациями 
и стабильностью.

Тренд на устойчивость стимулирует 
внедрение: 

• Карт с углеродным следом (напри-
мер, Doconomy): Алгоритмы рассчитывают 
эмиссию CO₂ при каждой транзакции [3].

• Блокчейн для ESG-отчётности: Плат-
формы типа IBM Blockchain Platform обе-
спечивают аудит цепочек поставок.

Экономисты отмечают, что ESG-платежи 
могут стать инструментом «зелёного Кейн-
сианства», стимулируя экологически ответ-
ственное потребление.

Современные инновации в платёжной 
инфраструктуре требуют междисциплинар-
ного подхода, объединяющего [8]:

• Теорию денег и квантовую крипто-
графию,

• Поведенческую экономику и этику AI,
• Институциональный анализ и климати-

ческую экономику.

Приоритетные направления исследо-
ваний:

• Влияние CBDC на transmission mecha-
nism монетарной политики.

• Разработка регуляторных сандбоксов 
для DeFi.

• Оценка социального воздействия су-
перприложений в развивающихся странах.

Серьёзным вызовом для отрасли стано-
вятся квантовые вычисления, угрожающие 
традиционным алгоритмам шифрования. 
По данным исследований, около 60% совре-
менных банковских систем остаются уязви-
мыми к потенциальным квантовым атакам, 
что требует ускоренного перехода на пос-
тквантовые криптографические стандарты.

Результаты исследования подтверждают 
первоначальную гипотезу, демонстрируя, 
что CBDC действительно способствуют 
снижению транзакционных издержек – ре-
грессионный анализ выявил 16,7-процент-
ное сокращение затрат при статистической 
значимости p < 0,05. Эти данные согласуют-
ся с результатами Difference-in-Differences 
оценки для китайской системы e-CNY, по-
казавшей 12-процентный рост рентабельно-
сти операций.

Развитие платёжной инфраструктуры 
входит в новую фазу, где традиционные 
экономические модели требуют интеграции 
с достижениями в области искусственного 
интеллекта, квантовых технологий и пове-
денческого анализа. Перспективными на-
правлениями дальнейших исследований 
представляются анализ влияния CBDC 
на денежный мультипликатор, разработка 
универсальных метрик оценки устойчи-
вости платёжных систем и изучение эти-
ческих аспектов применения AI в кредит-
ном скоринге.

Современные тенденции указывают 
на формирование комплексных финансо-
вых экосистем, объединяющих платежи, 
кредитование и страхование через открытые 
API-интерфейсы. Этот процесс, с одной сто-
роны, создаёт новые возможности для по-
вышения эффективности финансовых услуг, 
с другой – требует тщательного регулирова-
ния для обеспечения стабильности системы 
и защиты интересов всех участников.

Выводы
Проведённый анализ демонстрирует, что 

современная платёжная инфраструктура на-
ходится на переломном этапе своего разви-
тия, требующем скоординированных усилий 
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со стороны государства, бизнеса и научного 
сообщества. Представленные в статье вы-
воды и рекомендации создают основу для 
формирования сбалансированного подхода 
к цифровой трансформации финансового 
сектора, сочетающего стимулирование ин-
новаций с обеспечением стабильности и за-
щитой интересов всех участников экономи-
ческих отношений.

Данная работа подчёркивает необходи-
мость интеграции теоретических моделей 
с практическими вызовами цифровой эпохи, 
формируя основу для устойчивого развития 
платёжных систем в XXI веке.

Развитие платёжной инфраструктуры 
входит в новую фазу, где теоретические мо-

дели требуют интеграции с достижениями 
AI, квантовых вычислений и нейроэконо-
мики. Приоритетными направлениями для 
дальнейших исследований являются:

• Разработка универсальных метрик 
оценки устойчивости платежных систем [3].

• Анализ влияния CBDC на денеж-
ный мультипликатор.

• Изучение этических аспектов AI в кре-
дитном скоринге.

Данная работа вносит вклад в академи-
ческий дискурс, предлагая междисципли-
нарный подход к анализу платёжных си-
стем, и может служить основой для форми-
рования регуляторных политик в условиях 
цифровой трансформации.
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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ЦЕНЫ КРИПТОВАЛЮТ  
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕХНОЛОГИЙ  
МАШИННОГО ОБУЧЕНИЯ: LSTM ПРОТИВ KAN
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ные сети, LSTM, сеть Колмогорова-Арнольда.

Технологии машинного обучения (ML), с высокой точностью прогнозируют сложное нели-
нейное поведение волатильного рынка криптовалют. Однако, существует острая необходимость 
в разработке моделей, которые не только обеспечивают высокую точность прогнозирования, 
но и демонстрируют надежную интерпретируемость полученных результатов. Как одна из самых 
передовых технологий искусственного интеллекта (ИИ), сеть Колмогорова-Арнольда (KAN) вы-
ступает в качестве многообещающей альтернативы традиционным технологиям ML, открывая 
новые возможности для повышения интерпретируемости моделей ИИ. Цель исследования – прове-
сти сравнительный анализ точности моделей прогнозирования цены криптовалют Биткойн (BTC), 
Эфириум (ETH), Лайткойн (LTC): 1) на основе рекуррентной нейронной сети (LSTM); 2) на основе 
нейронной сети Колмогорова-Арнольда (KAN), c учетом различных показателей адекватности 
(метрики точности) моделей. Результаты свидетельствуют о том, что для криптовалют BTC и ETH, 
модель прогнозирования KAN превосходит по всем рассмотренным показателям адекватности, 
модель прогнозирования LSTM, что говорит о высоком прогнозном потенциале модели KAN. 
С практической точки зрения, полученные результаты представляют несомненный интерес в во-
просах разработки эффективной инвестиционной политики на рынке криптовалют, основанной 
на точных прогнозах цены криптовалют. Точное прогнозирование цены криптовалют важно для 
участников рынка по ряду причин, таких как построение торговых стратегий, управление рисками, 
определение цен, анализ настроений рынка и бизнес-приложения. Понимание динамики основных 
криптовалют имеет решающее значение также для политиков, учитывая их влияние на инвестици-
онные стратегии, эффективность рынка и нормативный надзор.
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CRYPTOCURRENCY PRICE PREDICTION USING  
MACHINE LEARNING TECHNOLOGIES: LSTM VS KAN

Keywords: forecasting, cryptocurrencies, machine learning, recurrent neural networks, LSTM, 
Kolmogorov-Arnold network.

Machine learning (ML) technologies predict the complex nonlinear behavior of the volatile crypto-
currency market with high accuracy. However, there is an urgent need to develop models that not only 
provide high forecasting accuracy, but also demonstrate reliable interpretability of the obtained results. 
As one of the most advanced artificial intelligence (AI) technologies, the Kolmogorov-Arnold network 
(KAN) acts as a promising alternative to traditional ML technologies, opening up new opportunities 
for improving the interpretability of AI models. The purpose of the study is to conduct a comparative 
analysis of the accuracy of cryptocurrency price forecasting models Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH), 
Litecoin (LTC): 1) based on a recurrent neural network (LSTM); 2) based on the Kolmogorov-Arnold 
neural network (KAN), taking into account various adequacy indicators (accuracy metrics) of the mod-
els. The results show that for BTC and ETH cryptocurrencies, the KAN forecasting model outperforms 
the LSTM forecasting model in all considered adequacy indicators, which indicates a high forecasting 
potential of the KAN model. From a practical point of view, the obtained results are of undoubted 
interest in the development of an effective investment policy in the cryptocurrency market based on 
accurate cryptocurrency price forecasts. Accurate cryptocurrency price forecasting is important for 
market participants for a number of reasons, such as building trading strategies, risk management, price 
discovery, market sentiment analysis, and business applications. Understanding the dynamics of major 
cryptocurrencies is also crucial for policymakers, given their impact on investment strategies, market 
efficiency, and regulatory oversight.
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Введение
Появление криптовалют и технологии 

блокчейн вызвало огромные изменения 
в финансовом секторе [1]. Криптовалюты 
функционируют как децентрализованная 
цифровая валюта, облегчая одноранговые 
транзакции, выполняемые с высокой степе-
нью безопасности [2]. Внедрение надежных 
мер безопасности способствовало широко-
му принятию и признанию криптовалют 
как важной и широко используемой торго-
вой платформы среди инвесторов [3]. Рост 
криптовалют стал свидетелем значитель-
ного всплеска, что привело к повышению 
известности и рыночной стоимости. Рынок 
криптовалют, начиная с начала 2020 года, 
показывает аномальный всплеск доходно-
сти, с значительно более высокими коле-
баниями, указывающими на повышенную 
волатильность. Для противодействия боль-
шим колебаниям нестационарных крип-
товалют требуется разработка точных мо-
делей прогнозирования их цены [4]. Про-
гнозирование цены криптовалют важно для 
участников рынка по ряду причин, таких 
как построение торговых стратегий, управ-
ление рисками, определение цен, анализ 
настроений рынка и бизнес-приложения. 
Понимание динамики основных криптова-
лют имеет решающее значение также для 
политиков, учитывая их влияние на ин-
вестиционные стратегии, эффективность 
рынка и нормативный надзор [5].

Ранние работы в области прогнозиро-
вания цены криптовалют в основном были 
сосредоточены на использовании традици-
онных статистических методов, таких как 
ARIMA [6] и GARCH [7]. Однако эти ме-
тоды способны выявлять только линейные 
закономерности во временных рядах крип-
товалют, а также, предполагают наличие 
нормального распределения переменных, 
что совершенно нереалистично в случае 
криптовалют [8].

Подходы, с использованием технологий 
машинного обучения могут выявлять не-
линейные закономерности, а также ценную 
информацию из больших наборов данных, 
не предполагая какого-либо предваритель-
ного понимания о распределении. Однако 
традиционные методы машинного обуче-
ния, такие как многослойные персептро-
ны (MLP) или машины опорных векторов 
(SVM) [9], страдают от некоторых проблем, 
таких как восприимчивость к переобуче-
нию, и не в полной мере используют потен-

циал извлечения скрытых закономерностей 
высокого уровня из последовательных дан-
ных криптовалюты. Чтобы преодолеть эти 
проблемы, были использованы модели про-
гнозирования на основе глубокого обучения, 
имеющие возможность превосходить тра-
диционные методы машинного обучения. 
В частности, в недавней работе [10] пред-
ставили доказательства того, что нейрон-
ные сети с долговременной краткосрочной 
памятью (LSTM) и рекуррентными блоками 
(GRU) превосходят различные статистиче-
ские и другие машинные методы обучения, 
с точки зрения ошибки прогнозирования, 
не только такие как ARIMA и SVM, но и бо-
лее современный временной трансформер 
слияния (TFT – temporal fusion transformer). 

Тем не менее, модели прогнозирования 
на основе технологий искусственного ин-
теллекта, которые имеют наиболее высо-
кую точность прогнозирования цены крип-
товалют, подвергаются критике из-за их 
«природы черного ящика» [11], поскольку 
используемые в них предположения и рас-
четы не всегда могут быть полностью по-
нятны, и в этом плане, они представляют 
собой как шаг вперед в точности, так и шаг 
назад в интерпретируемости полученных 
результатов. Результаты прогнозов, на ос-
нове методов ML часто не поддаются ин-
терпретации из-за их очень сложных се-
тевых структур. Кроме того, нет явного 
символического представления (например, 
правил, формул или древовидных структур) 
процесса принятия решений, что затруд-
няет отслеживание процесса обоснования 
решения модели. Отсутствие интерпрети-
руемости затрудняет для возможных потен-
циальных заинтересованных лиц понимание 
основных особенностей и обоснования мо-
дельных прогнозов, что создает огромные 
риски для их использования в критически 
важных приложениях, таких как бюджетное 
планирование и бюджетный анализ, где по-
следствия неверных решений могут вызвать 
серьезные экономические последствия. По-
этому существует острая необходимость 
в разработке моделей, которые не только 
обеспечивают высокую эффективность про-
гнозирования, но и демонстрируют надеж-
ную интерпретируемость.

Как одна из самых передовых техноло-
гий искусственного интеллекта, сеть Кол-
могорова-Арнольда (KAN) [12] выступает 
в качестве многообещающей альтернативы 
технологиям машинного обучения, откры-
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вая новые возможности для повышения ин-
терпретируемости моделей ИИ. Ее интер-
претируемость получила широкое приме-
нение, обеспечивая четкий путь понимания 
для таких сложных задач, как динамические 
системы. 

Цель исследования – провести срав-
нительный анализ точности моделей про-
гнозирования временных рядов, составлен-
ных из ежедневных значений цены Бикойна 
(BTC), Эфириума (ETH), Лайткойна (LTC), 
за период (01.01.2024÷31.12.2024): 1) на ос-
нове рекуррентной нейронной сети LSTM; 
2) на основе нейронной сети Колмогорова-
Арнольда, учетом информационных крите-
риев (AIC и BIC), коэффициента детермина-
ции (R2 и Adj-R2) и показателей меры точно-
сти RMSE, MAPE в качестве меры близости 
между фактическими и прогнозируемыми 
значениями временных рядов.

Материалы и методы исследования 
Исходные данные ежедневных значений 

цены Биткойна (BTC), Эфириума (ETH), 
Лайткойна (LTC) в американских долларах 
USD, выгружены с сайта Investing.com [13].

На рисунке представлена динами-
ка временных рядов (BTC), (ETH), (LTC) 
с 01.01.2020 по 01.05.2025гг. Как видно 
из рисунка, наиболее драматичное измене-
ние цены криптовалют произошло за пери-
од, с начала 2024 года до начала 2025 года: 
(BTC), с 40 000 до более 100 000 USD; (ETH), 
с 2000 до 4000 USD; (LTC), c 70 до 140 USD. 

Основная цель исследования – провести 
сравнительный анализ точности результа-
тов прогнозирования цены криптовалют: 
(BTC); (ETH); (LTC), за период (01.01.2024÷ 
01.01.2025), моделей: на основе сети Колмо-
горова-Арнольда (KAN) и на основе рекур-
рентной нейронной сети LSTM.

Динамика изменения цены основных криптовалют Биткойн (BTC),  
Эфириум (ETH), Лайткойн (LTC) в USD, (01.01.2020÷01.05.2025) 

Источник: расчеты авторов по данным Investing.com [13]

Модель прогнозирования (KAN)
Для построения модели прогнозиро-

вания на основе сети Колмогорова-Ар-
нольда используются основные следствия 
теоремы Колмогорова-Арнольда о супер-
позиции, которая утверждает, что любую 
непрерывную функцию многих перемен-
ных можно представить в виде конечной 
суммы непрерывных функций одной пере-
менной [14]. 

Эта теорема дает теоретическую основу 
способности нейронных сетей аппроксими-
ровать сложные функции [15]. 

В данной работе, для практической ре-
ализации и конструирования модели про-
гнозирования, на основе сети Колмогоро-
ва-Арнольда (KAN), использован подход 
[16], в компьютерной системе Wolfram 
Mathematica. 

Прогноз временного ряда, составлен-
ного из ежедневных значений цены (BTC), 

(ETH), (LTC) с 1 января по 31 декабря 
2024 года, на основе сети Колмогорова-Ар-
нольда (KAN), был осуществлен разделе-
нием всего набора данных (наблюдений) – 
354 значений, на 2 участка:

• с 1 до 299 – тренинговый набор данных 
(01.01.2024÷06.11.2024); 

• с 300 по 354 –тестовый набор данных 
(07.11.2024÷31.12.2024).

Модель прогнозирования LSTM

В работе, рассмотрена модель прогно-
зирования LSTM на основе подхода [17]. 
Для дизайна модели LSTM, используется 
10-слойная нейронная сеть LSTM, кото-
рую можно обучить на данных отдельных 
криптовалют. В работе используются три 
обученные нейронные сети, с 500 раунда-
ми обучения значений криптовалют (BTC; 
ETH; LTC), на соответствующих им тесто-
вых наборах.
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Результаты исследования  
и их обсуждение

Результаты сравнительного анализа 
точности моделей LSTM и KAN, в про-
гнозировании цены Бикойна (BTC), Эфи-
риума (ETH), Лайткойна (LTC), за период 
(01.01.2024÷31.12.2024) представлены в та-
блице, на основе показателей: Информаци-
онный критерий Акаике, AIC; Байесовский 
информационный критерий, BIC; скоррек-
тированный Коэффициент детерминации, 
Adj-R^2; Коэффициент детерминации, R^2; 
среднеквадратическая ошибка, RMSE (Root 
Mean Square Error); средняя абсолютная 
процентная ошибка, MAPE (Mean Absolute 
Percentage Error).

Как видно из таблицы, в случае прогно-
зирования цены BTC и ETH, модель про-
гнозирования KAN, по всем показателям ин-
формационных критериев и метрики точно-
сти (AIC; BIC; Adj R^2; R^2; RMSE, MAPE) 
незначительно превосходит модель прогно-
зирования LSTM, на основе 10 слойной сети 
LSTM, что говорит о высоком прогнозном 
потенциале модели KAN в прогнозировании 
ежедневного нелинейного поведения цены 
этих криптовалют. Что касается прогнозиро-
вания цены LTC, то, как видно из таблицы, 
модель прогнозирования LSTM, по выбран-
ным показателям информационных крите-
риев и метрики точности/ошибок (AIC; BIC; 
Adj R^2; R^2; RMSE;) MAPE незначитель-
но превосходит модель KAN, достигая наи-
меньшего значения среднеквадратической 
ошибки (RMSE ≈ 0.0263), средней абсо-
лютной процентной ошибки (MAPE≈0.612) 
и наибольшего значения коэффициента де-
терминации (R^2≈0.970).

Результаты сравнительного анализа точ-
ности моделей прогнозирования временных 

рядов, составленных из ежедневных значе-
ний цены основных криптовалют BTC, ETH, 
LTC за период (01.01.2024÷31.12.2024):  
1) на основе нейронной сети Колмогорова-
Арнольда; и 2) 10-слойной рекуррентной 
нейронной сети LSTM, свидетельствуют 
о том, что модель прогнозирования цены 
BTC и ETH, на основе нейронной сети Кол-
могорова-Арнольда (KAN) превосходит 
по всем выбранным показателям инфор-
мационных критериев и метрики точности 
(AIC; BIC; Adj R^2; R^2; RMSE; MAPE) мо-
дель прогнозирования на основе 10 слойной 
рекуррентной нейронной сети LSTM, что 
подчеркивает способность моделей прогно-
зирования KAN улавливать сложные нели-
нейные связи и обеспечивать надежную про-
изводительность на сложных наборах дан-
ных. Для случая прогнозов цены Лайткойна, 
модель LSTM незначительно превосходит 
по выбранным показателям точности мо-
дель KAN, которая тем не менее продемон-
стрировала свою конкурентоспособность. 

Полученные результат подчеркивает 
важный аспект модели KAN: ее произво-
дительность, как правило, превосходит все 
ожидания при работе с большими и слож-
ными наборами данных и многомерными 
входными данными, где его расширенные 
возможности аппроксимации и способность 
моделировать сложные закономерности 
проявляются лучше всего. Однако на более 
простых наборах данных, как в случае про-
гнозирования цены Лайткойна, с ограни-
ченными входными переменными, модели 
на основе LSTM, могут оказаться более под-
ходящими из-за их присущей им способно-
сти оптимизировать более простые взаимо-
действия признаков и эффективно адапти-
роваться к ограниченным наборам данных.

Итоговый результат адекватности моделей прогнозирования KAN  
(на основе сети Колмогорова-Арнольда) и LSTM (на основе 10 слойной рекуррентной  

нейронной сети) фактическим значениям временного ряда из ежедневных значений  
цены Биткойна (BTC), Эфириума (ETH), Лайткойна (LTC), за период (01.01.24÷31.12.24). 

Криптовалюта Модель  
прогнозирования AIC BIC Adj-

R^2 R^2 RMSE MAPE

BTC
LSTM –301.45 –295.4 0.946 0.947 0.03276 0.6540
KAN -334.20 -328.20 0.969 0.970 0.01038 0.5380

ETH
LSTM -148.40 -142.38 0.955 0.956 0.00893 0.6870
KAN -392.64 -386.67 0.957 0.958 0.00603 0.5980

LTC
LSTM -233.57 -227.55 0.970 0.970 0.0263 0.6120
KAN -212.65 -206.68 0.9666 0.967 0.0319 0.6090

Источник: расчеты авторов.
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Эти результаты подчеркивают как силь-
ные стороны, так и слабые стороны исполь-
зования сетей KAN в задачах прогнозиро-
вания цены криптовалют. Модели KAN де-
монстрируют исключительные прогнозные 
способности в ситуациях, требующих ап-
проксимации сложных функций. Это делает 
такие модели особенно преобразующими 
для наборов данных, характеризующихся 
обширными наборами переменных и слож-
ными многомерными отношениями между 
ними. Путем моделирования нелинейных 
взаимодействий и выявления тонких зако-
номерностей в данных модели KAN часто 
могут превосходить традиционные методы 
машинного и глубокого обучения, с точки 
зрения точности и понимания процедуры 
получения результатов.

Одна из самых существенных проблем 
использования моделей KAN заключается 
в их производительности на небольших или 
низкоразмерных наборах данных. В таких 
случаях более простые модели, такие как 
LSTM, часто могут превосходить моде-
ли KAN из-за их способности эффективно 
фиксировать простые взаимосвязи с мини-
мальными вычислительными затратами. 
Решение этих проблем – путем оптимиза-
ции вычислительных требований к моде-
лям KAN и повышения их адаптивности 
к разнообразным наборам данных – может 
расширить диапазон их более широкого 
применения в задачах предиктивной анали-
тики, усиливая их потенциал как ведущей 
модели в передовых приложениях машин-
ного обучения.

Заключение
Прогнозирование цены криптовалют 

оказывает значительное влияние на инве-
стиционные решения участников рынка 
криптовалют. С теоретической стороны ре-
зультаты исследования развивают концеп-
туальную основу построения прогности-
ческих моделей цены криптовалют, осно-
ванных на нейронных сетях Колмогорова-
Арнольда (KAN), которые демонстрируют 
свою эффективность в прогнозировании. 
Результаты исследования эмпирически 
подтверждают высокую точность моделей 
прогнозирования KAN, что в совокупно-
сти с интерпретируемостью полученных 
результатов формирует новое направление 
прогностической/предиктивной аналитики. 
С практической стороны результаты иссле-
дования предлагает ценный инструмент 
прогнозирования трейдерам и инвесторам 
для принятия ими обоснованных решений. 
Новизна исследования заключается в том, 
что впервые эмпирически получены ре-
зультаты, подтверждающие высокую про-
гностическую способность моделей KAN 
для цены широкого набора криптовалют 
(Биткойн, Эфириум, Лайткойн). Инвесто-
ры, используя модели KAN в прогнозах 
цены криптовалют, могут повысить эффек-
тивность портфеля и снизить риск, при-
нимая более обоснованные решения. По-
литики могут использовать модели KAN 
для разработки более эффективных правил 
и политик, способствующих экономиче-
ской стабильности и эффективности рын-
ка криптовалют.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-
жетных средств по государственному заданию Финансовому университету.
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
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Ключевые слова: нефть, газ, нефтегазовая отрасль, СПГ, СМП, энергетическая система, энер-
гетическая безопасность, внешнеэкономическая деятельность, устойчивое развитие, экономика Рос-
сии, санкции, импортозамещение, энергетический переход, диверсификация, глобальная трансфор-
мация энергетической системы, конкуренция, инвестиции, инновации. 

Внешнеэкономическая деятельность нефтегазовой отрасли России занимает ключевое место 
в экономике страны, обеспечивая значительную часть ее доходов и влияя на социальное развитие. 
Россия является одним из основных производителей и экспортеров нефти и газа в мире, что делает 
эту отрасль стратегически важной для национальной безопасности и устойчивого экономическо-
го роста. В условиях глобализации и меняющейся геополитической ситуации перед российским 
нефтегазовым сектором стоят новые вызовы и перспективы. В последние годы ввиду веденных 
санкций странами Запада наблюдается тенденция к изменению структуры спроса на энергоресурсы, 
усилению конкуренции со стороны альтернативных источников энергии и изменению торговых 
маршрутов. Эти факторы требуют от российских компаний адаптации к новым условиям и поиска 
новых рынков сбыта. Статья посвящена исследованию ключевых проблем и перспектив развития 
внешнеэкономической деятельности (ВЭД) нефтегазового сектора Российской Федерации. Прове-
ден анализ текущего состояния российского экспорта нефти и газа, выявлены основные факторы, 
сдерживающие дальнейшее развитие данной сферы, предложены рекомендации по преодолению 
существующих трудностей и формированию эффективной стратегии выхода на международные 
рынки сырья и продуктов переработки углеводородов. Особое внимание уделено рассмотрению 
вопросов диверсификации экспортных потоков российских нефтяных компаний, адаптации к из-
менениям глобальной энергетической конъюнктуры, трансформации структуры внешней торговли 
энергоносителями, а также повышению конкурентоспособности отечественной продукции на фоне 
усиливающейся международной конкуренции и геополитических рисков.
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PROBLEMS AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT  
OF FOREIGN ECONOMIC ACTIVITIES OF THE OIL  
AND GAS SECTOR OF RUSSIA IN THE CONDITIONS  
OF GLOBAL TRANSFORMATION OF THE ENERGY SYSTEM

Keywords: oil, gas, oil and gas industry, LNG, NSR, energy system, energy security, foreign economic 
activity, sustainable development, Russian economy, sanctions, import substitution, energy transition, 
diversification, global transformation of the energy system, competition, investment, innovation.

The foreign economic activity of Russia’s oil and gas industry plays a key role in the national economy, 
contributing a significant share of state revenues and influencing social development. Russia is one of the 
world’s leading producers and exporters of oil and gas, which makes this sector strategically important 
for national security and sustainable economic growth. Amid globalization and evolving geopolitical 
conditions, the Russian oil and gas sector faces new challenges and opportunities. In recent years, due to 
sanctions imposed by Western countries, there has been a noticeable shift in the structure of global energy 
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demand, increased competition from alternative energy sources, and reconfiguration of trade routes. These 
factors necessitate the adaptation of Russian companies to new conditions and the search for alternative 
export markets. This article explores the key challenges and prospects for the development of foreign 
economic activity (FEA) in the oil and gas sector of the Russian Federation. It provides an analysis of 
the current state of Russian oil and gas exports, identifies the main barriers hindering further develop-
ment, and offers recommendations for overcoming these obstacles and developing an effective strategy 
for accessing international markets for raw materials and hydrocarbon-based products. Particular atten-
tion is given to the diversification of Russian oil export flows, adaptation to shifts in the global energy 
landscape, the transformation of foreign trade structures in the energy sector, and the enhancement of the 
international competitiveness of Russian products amid rising global competition and geopolitical risks.  
Note: Specific references to companies such as Lukoil or Rosneft were intentionally omitted, as they are 
not central to the article’s primary focus.

Введение
Нефтегазовая отрасль играет ключевую 

роль в формировании энергетического по-
тенциала страны. Ее развитие неразрывно 
связано с укреплением национальной энер-
гетической безопасности, динамичным ро-
стом самой нефтегазовой сферы и эффек-
тивностью внешнеторговых операций.

Имеется значительное количество науч-
ных трудов, исследующих проблемы и пер-
спективы развития нефтегазового сектора эко-
номики. Это, например, можно увидеть в тру-
дах Трофимова С.Е. [1], Коржубаева А.Г. [2].

Современная государственная поли-
тика России рассматривает нефтегазовую 
отрасль как стратегически важный сектор 
экономики. Для достижения целей энерге-
тической и экономической безопасности, 
обеспечения стабильного роста и внедре-
ния инновационных решений в эпоху циф-
ровой трансформации необходим принци-
пиально иной подход к управлению и регу-
лированию данной отрасли. Нефтегазовая 
отрасль выступает ключевым элементом 
экономической системы России, форми-
рующим стратегическое направление её 
дальнейшего роста и развития. Безруков 
В.В. своим исследованием подтверждает 
высказывания многих ученых-экономи-
стов, что «функционирование нефтегазо-
вого комплекса направлено на решение 
множества задач в области удовлетворе-
ния потребностей хозяйствующих субъ-
ектов и населения в энергии, стимули-
рования экономической активности и за-
нятости, пополнения доходов бюджетной 
системы за счет экспорта газа и нефти, 
а также продуктов ее переработки, повы-
шения инвестиционной активности и т.д.» 
[3]. Для страны-экспортера углеводоро-
дов, такой как Россия, этот комплекс слу-
жит важнейшим источником накопления 
общественного богатства и поддержания 
экономической стабильности. 

Цель исследования состоит в том, 
чтобы выявить особенности функциониро-
вания и проблемы деятельности компаний 
нефтегазовой отрасли России, показать 
перспективы развития внешнеэкономиче-
ской деятельности компаний в современ-
ных геополитических и трансформацион-
ных условиях.

Материалы и методы исследования
В ходе исследования были использованы 

публикации авторов по изучаемой пробле-
ме, материалы официальных сайтов органи-
заций и конференций. В данной работе при-
менялись такие общепринятые методы ис-
следования, как логический метод, методы 
наблюдения, анализа и синтеза, сравнения.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В рамках современной экономической 
системы Российской Федерации существен-
ная доля финансовых ресурсов и резервов 
государства обеспечивается благодаря по-
ступлениям от внешнеэкономической де-
ятельности нефтегазового сектора эконо-
мики. Нефтегазовый сектор обеспечивает 
поступление значительных объемов зо-
лотовалютных резервов и большую часть 
государственных фондов. Особенностью 
формирования доходов нефтегазового ком-
плекса России является ориентация преиму-
щественно на экспорт сырьевых ресурсов, 
что оказывает непосредственное влияние 
на формирование денежных доходов от-
расли. Большая часть добываемых углево-
дородов экспортируется в виде сырья, а это 
обеспечивает низкую долю операционных 
расходов в общей структуре выручки ком-
паний и создает условия для высокой рента-
бельности деятельности предприятий дан-
ной сферы.

В течение продолжительного историче-
ского этапа российский нефтегазовый сек-
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тор играет ключевую роль в обеспечении 
устойчивости платежного баланса госу-
дарства, формировании инвестиционных 
ресурсов и поддержании стабильности 
курса рубля. Финансовые поступления 
от деятельности предприятий нефтегазо-
вого комплекса оказывают определяющее 
влияние на формирование и реализацию 
бюджетной политики Российской Фе-
дерации. Продукция нефтегазового сек-
тора отличается высокой ликвидностью 
на всех рынках, имеет устойчивый спрос 
среди стран-импортеров. Нефть, природ-
ный газ и производные из них необходимы 
для функционирования промышленных 
предприятий и удовлетворения социальных 
потребностей населения. При этом высокая 
степень зависимости бюджетных поступле-
ний государства от объема добываемого 
сырья обусловливает значительные риски, 
связанные с колебаниями конъюнктуры ми-
рового рынка энергоносителей. 

Для российского нефтегазового ком-
плекса характерны специфические инсти-
туциональные характеристики, выражаю-
щиеся в формировании вертикально ин-
тегрированных структур, объединяющих 
весь спектр производственных процессов 
от разведки месторождений до реализации 
конечной продукции. Все это определяет 
конкурентную среду в отрасли и создает 
высокие барьеры входа для новых участ-
ников рынка. 

Кархова С.А. в своей публикации отме-
чает, что «в международной науке и прак-
тике сегодня принято исследовать прохож-
дение потока нефти и газа последовательно 
через три сектора бизнеса: Upstream (Раз-
ведка и добыча нефти и газа), Midstream 
(Транспортировка и реализация сырья), 
Downstream (Переработка нефти и газа, 
хранение, распределение и сбыт продуктов 
переработки)» [4].

Койбаев Б.Г. на примере анализа миро-
вого нефтегазового сектора выделил гео-
политические условия для осуществления 
торговых отношений между странами [5]. 
Экспорт нефти и газа является ключевым 
элементом международной торговли, зани-
мающим центральное положение в струк-
туре внешнеторговых операций благода-
ря своему объёму, финансовому влиянию 
и стратегическому значению для мировой 
экономики и политики. Несмотря на то, что 
альтернативные виды энергии, такие, на-
пример, как солнечная, ветровая и др. ста-

новятся все более востребованными, тради-
ционные энергетические ресурсы, такие как 
нефть и газ, еще долго будут оставаться ос-
новными энергоресурсами в мировой энер-
гетике и их роль во внешнеэкономической 
деятельности стран будет определяющей. 

В современном мире практически 
все страны принимают участие во внеш-
неэкономической деятельности, связанной 
с торговлей нефтью и газом. Мировая тор-
говля обеспечивает половину добываемых 
в мире энергоресурсов. В настоящее вре-
мя выделяются два крупнейших междуна-
родных объединения в сфере энергетики 
это Организация стран-экспортеров нефти 
(ОПЕК) и Форум стран-экспортеров газа 
(ФСЭГ). Эти организации, оказывают 
значительное влияние на мировой рынок 
углеводородов. ОПЕК создана нефтедобы-
вающими государствами, на начало 2025 г. 
включает 12 стран, обладающих двумя тре-
тями мировых запасов и половиной гло-
бального объема экспортируемой нефти, 
и контролирует добычу нефти путем уста-
новления квот. ФСЭГ, объединяет 12 стран-
участников и 7 стран-наблюдателей и вла-
деет более 70 % общемировых запасов газа, 
обеспечивая почти половину мировой га-
зодобычи, существенно влияя на динами-
ку цен и объемы поставок газа на мировом 
рынке [6; 7].

Внимание исследователей привлекает 
и современная глобальная геополитическая 
ситуация. Международные санкции, введен-
ные против России, оказали существенное 
влияние на функционирование нефтегазо-
вой отрасли страны, создав ряд проблем, 
решение которых требует адаптации и раз-
работки новых стратегических подходов [8]. 
В течение 2022 г. предприятия нефтегазово-
го сектора столкнулись со значительными 
изменениями на рынке, в частности поте-
рей рынков сбыта и, как следствие, сниже-
нием поставок нефти и газа. В результате 
введения ценовых ограничений на мировом 
рынке энергоносителей, начиная с 5 дека-
бря 2022 г., стоимость сырой нефти сорта 
Urals была ограничена уровнем 60 долл. 
за баррель. 

Несколько стран ЕС объявили о прекра-
щении закупок сырой нефти и нефтепро-
дуктов из России, что повлияло на форми-
рование доходной части государственного 
бюджета в конце 2022 г. и начале 2023 г. 
«Цена нефти марки Urals опустилась ниже 
порогового значения в 60 долл. за баррель. 
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Средняя цена в этот период колебалась око-
ло отметки 54–55 долл. за баррель, при этом 
минимальная стоимость опустилась ниже 
51 долл. за баррель» [9]. Необходимость ре-
ализации российской нефти по сниженным 
ценам относительно рыночных котировок 
стала следствием утраты традиционных 
рынков сбыта и оперативной переориента-
цией значительных объемов нефти на аль-
тернативные направления экспорта. Кроме 
этого, введённые 5 февраля 2023 г. ограниче-
ния на импорт российских нефтепродуктов 
значительно осложнили деятельность от-
ечественных производителей. Максималь-
ная цена на продукцию нефтепереработки 
с дисконтом (мазут) составила 45 долл. 
за баррель, тогда как стоимость премиаль-
ных нефтепродуктов (дизельное топливо, 
керосин, бензин) была ограничена 100 долл. 
за баррель [10].

Зависимость от зарубежных техноло-
гий и программного обеспечения стала еще 
одной проблемой нефтегазовых компаний 
России. В феврале 2022 г. США и страны 
ЕС ввели новые санкции, запрещающие 
поставки оборудования для нефтегазового 
комплекса России [11].

Следующей проблемой нефтегазового 
комплекса является увеличение стоимости 
добычи из-за увеличения доли трудноизвле-
каемых запасов нефти (ТРИЗ) в общей струк-
туре запасов. Сюда можно отнести запасы 
с низкими темпами отбора (в 2–5 раз) и ме-
сторождения со сложными характеристика-
ми пластов, физико-химическими свойства-
ми флюидов, новые месторождения, удалён-
ные от объектов инфраструктуры или высо-
ковыработанные залежи в старых регионах 
добычи. Корсаков Г.О. отмечает, что сейчас 
видна устойчивая тенденция ухудшения ка-
чества сырьевой базы отрасли – наблюда-
ется рост доли ТРИЗ (65 % от всей добычи 
в России) в общем балансе запасов нефти 
и газа [11]. Основной проблемой разработки 
ТРИЗ является высокая стоимость и отсут-
ствие эффективной технологии. Чем ниже 
себестоимость разработки месторождения 
нефти и газа – тем выше прибыль компании, 
чем меньше примесей, тем лучше, так как 
меньше затрат на очистку. 

Серьезной проблемой российского не-
фтегазового комплекса в нынешний пери-
од времени является то, что практически 
каждая крупная компания нефтегазового 
отрасли имеет значительную долю участия 
иностранных корпораций. Однако после на-

чала специальной военной операции и вве-
дения антироссийских санкций крупнейшие 
американские и европейские нефтегазовые 
компании отказались от российских активов 
и приостановили инвестиции в нефтегазо-
вый сектор России, что сделало необходи-
мым иные механизмы инвестирования не-
фтегазового сектора.

Одним из возможных направлений ре-
шения проблем нефтегазового комплекса 
может стать диверсификация каналов ре-
ализации продукции, поиск новых рынков 
сбыта, производственных и логистических 
цепочек, а также импортозамещение обору-
дования для добычи нефти и газа, разработ-
ка и внедрение прогрессивных и эффектив-
ных технологий. 

Если раньше российская логистика осу-
ществляла поставки в страны Европейского 
Союза, то сейчас движение логистических 
потоков нефти и газа расширяется в страны 
ЮВА. «Еще в 2019 г. Газпром начал постав-
ки газа в Китай по газопроводу «Сила Си-
бири» с расположенного в Якутии Чаяндин-
ского месторождения. В 2022 г. к системе 
подключилось Ковыктинское месторожде-
ние в Иркутской области. Газпром увеличил 
поставки газа в Китай по МГП «Сила Сиби-
ри-1» в 1,5 раза, до 22,7 млрд м3 при плане 
в 22 млрд м3. В 2024 г. поставки выросли 
в 1,4 раза и превысили 31 млрд м3 при плане 
в 30 млрд м3. Для развития транспортировки 
углеводородов большие возможности пред-
ставляет Северный морской путь (далее – 
СМП)» [12]. 

Также необходимо развитие глубокой 
переработки нефти и увеличение производ-
ства СПГ. Отрасли предстоит решить целый 
ряд задач, обусловленных зависимостью 
от зарубежных технологий и оборудова-
ния при осуществлении нефтепереработки. 
В 2015 г. государство поставило перед то-
пливно-энергетическим комплексом задачу 
обеспечить замещение импорта технологий 
переработки нефти, тем не менее, еще оста-
ются не решенные проблемы, что создаёт 
дополнительные сложности в условиях дей-
ствующих санкций.

Благодаря географической близости 
рынков сбыта исторически сложилось так, 
что в России значительное внимание уделя-
ется развитию и совершенствованию систе-
мы трубопроводного транспорта нефтепро-
дуктов и природного газа. То, что происхо-
дит сейчас в мире, как меняются приорите-
ты, как строится внешнеторговая политика – 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025 271

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

все это влияет на географию рынков сбыта 
продукции. Растет жесткая конкуренция 
за рынки сбыта всех стран мира, не только 
привычных традиционных, но и более сла-
бых в экономическом понимании. 

Россия может стать одним из лидеров 
в поставках СПГ. По мнению президента 
РФ В. В. Путина: «грузопоток по Северно-
му морскому пути в 2025 г. должен возрасти 
в 10 раз, то есть достичь 80 млн т. Основным 
грузом при транспортировке будут сырьевые 
ресурсы Арктики, где основную долю дол-
жен составлять российский СПГ. Для этого 
необходимо налаживание регулярной кру-
глогодичной навигации, в настоящее время 
ледоколы Росатома ежегодно осуществляют 
только единичные проводки» [12]. Основ-
ными перевозчиками СПГ являются наши 
крупнейшие компании – НОВАТЭК, Рос-
нефть, Норникель и Северная звезда. НОВА-
ТЭК стремится закрепиться на территории 
Арктики, для этого компания увеличивает 
арктический флот, начала развивать судоре-
монтную базу для СПГ-танкеров на Даль-
нем Востоке [13].

До введения антироссийских санкций 
специализированное оборудование, как 
и производственные технологии для нефте-
газового сектора приобретались за рубежом. 
Понятно, что для эффективного функциони-
рования нефтегазового комплекса необходи-
мым стало быстрейшее развитие производ-
ства современного технологического обору-
дования, а также современных технологий. 
Импортозамещение позволило решить мно-
гие проблемы в производственно-техноло-
гической цепочке. 

Говоря о техническом оснащении Газ-
прома на ПМЭФ-2022 А. Миллер подчер-
кнул: «Что касается объема закупок на рос-
сийском рынке материально-технических 
ресурсов и оборудования, объем составляет 
99,7 %. Что касается трубной продукции, 
вся номенклатура, весь ассортимент труб-
ной продукции только российский. Кроме 
того, Компания разработала и внедрила 
единую систему управления рисками, ох-
ватывающую все аспекты ее деятельности. 
Эта система включает методы идентифика-
ции и оценки рисков, а также инструменты 
и процедуры для их контроля» [14]. 

Для Российской Федерации нефтегазо-
вая отрасль имеет стратегически важное 
значение, обусловленное обширными за-
пасами углеводородного сырья и разви-
той производственной инфраструктурой. 

С экономической точки зрения данный 
сектор является одним из ключевых ис-
точников формирования государственного 
бюджета посредством налоговых отчисле-
ний и экспортных пошлин. Валютные по-
ступления от экспорта нефти и газа играют 
существенную роль в поддержании макро-
экономической стабильности и обеспе-
чении внешнеторгового баланса страны. 
С позиции энергетической безопасности, 
собственная развитая нефтегазовая про-
мышленность обеспечивает внутренние 
потребности страны в топливе и энергии, 
снижая зависимость от внешних поставок 
и гарантируя стабильное функционирова-
ние национальной экономики и социаль-
ной сферы. Диверсификация рынков сбыта 
и поиск новых направлений экспорта по-
зволяет трансформировать отечественную 
нефтегазовую отрасль. Устойчивый подход 
к этим вопросам позволит не только укре-
пить позиции на международной арене, 
но и обеспечить долгосрочное развитие 
сектора в условиях глобальных изменений.

Из-за большой конкуренции на энерге-
тическом рынке компании всегда стремятся 
улучшить свои технологические возмож-
ности, которые касаются не только обору-
дования для эффективной разведки, добычи 
и переработки, но и систем программного 
обеспечения, так как от этого напрямую за-
висит будущее отрасли. Одной из ключе-
вых тенденций в данной отрасли является 
введение искусственного интеллекта (ИИ) 
в производственный процесс. ИИ на про-
изводстве играет ключевую роль в сборе 
и систематизации данных для разведки ме-
сторождений газа и нефти, а также прогно-
зирования добычи. Кроме того, технологии 
машинного обучения используются для оп-
тимизации бизнес-процессов, модернизации 
инфраструктуры и прогнозирования износа 
оборудования, что ускоряет принятие реше-
ний и снижает затраты.

Для современной нефтегазовой про-
мышленности характерно активное приме-
нение дронов и роботизация предприятий 
[15; 16]. Они используются для разведки 
месторождений, для контроля за объектами 
нефте- и газодобычи и т.д. 

Заключение
Проведенный анализ показывает, что 

перспективы развития нефтегазовой от-
расли России, несмотря на антироссий-
ские санкции есть. Они определяются 
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необходимостью баланса между удовлет-
ворением растущего энергопотребления 
и требованиями декарбонизации и зависят 
от способности отечественных компаний 
адаптироваться к новым условиям рынка. 
Важными направлениями являются дивер-
сификация экспортных рынков, развитие 
новых технологий для повышения эффек-
тивности добычи и переработки, а также 
инвестиции в проекты по улавливанию 
углерода и возобновляемым источникам 
энергии. Установление стратегических 
партнерств с иностранными компаниями 
и государствами может способствовать 
улучшению позиций России на мировом 
энергетическом рынке. 

Понятно, что работа всего нефтегазо-
вого комплекса России будет находиться 
в зависимости от складывающихся мировых 
цен на исследования месторождений, на мо-
дернизацию производственного цикла ком-
паний этого сектора и на реализацию про-
дукции как внутри страны, так и за рубежом.

Таким образом, несмотря на существу-
ющие проблемы, у нефтегазовой отрасли 
России есть все шансы на успешное разви-
тие в условиях меняющейся глобальной эко-
номики. Важно, чтобы российская нефте-
газовая отрасль не только сохраняла свои 
позиции, но и активно развивалась, отвечая 
на вызовы времени и потребности мирово-
го сообщества.
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«УМНЫЙ ГОРОД» МОСКВА: ИННОВАЦИОННЫЕ  
СТРАТЕГИИ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ  
И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ
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системы, интернет вещей, большие данные. 

Статья посвящена анализу реализации концепции «Умный город» в Москве, рассматривая клю-
чевые направления цифровой трансформации столицы. Основное внимание уделяется развитию 
интеллектуальной транспортной системы, включая автоматизацию светофоров, платформу «Мо-
сковский транспорт» и интеграцию сервисов каршеринга, что способствует снижению заторов 
и повышению мобильности. Исследуется роль цифровых сервисов (портал «Мосуслуги», система 
электронных медкарт) в оптимизации взаимодействия граждан с городской инфраструктурой. Осо-
бое место отводится проектам в области экологии, таким как «Энергоэффективный квартал», и во-
влечению жителей через платформу «Активный гражданин». Авторы подчеркивают использование 
передовых технологий (интернет вещей, Big Data, искусственный интеллект), обеспечивающих сбор 
и анализ данных в реальном времени. Отмечаются достижения в повышении качества жизни, однако 
выделяются проблемы: цифровое неравенство, кибербезопасность и необходимость адаптации за-
конодательства. Москва представлена как успешный пример синтеза технологий, управления и обще-
ственного участия, актуальный для других мегаполисов.

V. E. Komov 
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  
e-mail: com.valeri@yandex.ru

«SMART CITY» OF MOSCOW: INNOVATIVE  
STRATEGIES, TECHNOLOGICAL SOLUTIONS  
AND SOCIO-ECONOMIC PROSPECTS

Keywords: smart city, digitalization, innovative technologies, intelligent systems, Internet of Things, 
big data.

The article is devoted to the analysis of the implementation of the “Smart City” concept in Moscow, 
considering the key areas of digital transformation of the capital. The main focus is on the development 
of an intelligent transport system, including automation of traffic lights, the Moscow Transport platform 
and the integration of carsharing services, which helps reduce congestion and increase mobility. The 
role of digital services (the Mosuslugi portal, the electronic medical card system) in optimizing citizens’ 
interaction with urban infrastructure is being investigated. A special place is given to projects in the field 
of ecology, such as the Energy Efficient Quarter, and the involvement of residents through the Active 
Citizen platform. The authors emphasize the use of advanced technologies (IoT, Big Data, AI) that pro-
vide real-time data collection and analysis. Achievements in improving the quality of life are noted, but 
problems are highlighted: digital inequality, cybersecurity and the need to adapt legislation. Moscow is 
presented as a successful example of the synthesis of technology, governance and public participation, 
relevant for other megacities.

Введение
В условиях стремительной урбанизации 

и роста глобальных вызовов, таких как пе-
ренаселение, экологические кризисы и по-
требность в рациональном использовании 
ресурсов, концепция «Умный город» (Smart 
City) становится ключевым инструмен-
том трансформации urban-пространств. Её 
суть заключается в интеграции цифровых 

технологий, интернета вещей (IoT), боль-
ших данных и искусственного интеллекта 
в управление городской инфраструктурой, 
что позволяет повысить качество жизни на-
селения, оптимизировать процессы и обе-
спечить устойчивое развитие.

Москва, как один из крупнейших мегапо-
лисов мира с населением свыше 12 млн че-
ловек, активно внедряет принципы «Умного 
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города», становясь ярким примером реали-
зации этой концепции в условиях сложной 
и динамичной городской среды. Столица 
России не только сталкивается с типичными 
проблемами мегаполисов – транспортными 
коллапсами, энергопотреблением, экологи-
ческими нагрузками – но и демонстрирует 
инновационные подходы к их решению. Так, 
проекты вроде интеллектуальной транспорт-
ной системы (ИТС), платформы «Активный 
гражданин», «Московской электронной 
школы» или единой медицинской информа-
ционной системы (ЕМИАС) отражают си-
стемную цифровизацию услуг и вовлечение 
жителей в управление городом.

Особенность московского опыта заклю-
чается в сочетании масштабности инфра-
структурных преобразований с вниманием 
к запросам граждан. Внедрение умных све-
тофоров, датчиков мониторинга окружаю-
щей среды, систем видеонаблюдения с рас-
познаванием образов и развитие 5G-сетей 
подчеркивают стремление создать безопас-
ную, технологичную и комфортную среду. 
Однако реализация таких инициатив сопря-
жена с вызовами: необходимость модерни-
зации legacy-систем, обеспечение кибер-
безопасности и сохранение баланса между 
цифровизацией и приватностью.

Цель исследования заключается в вы-
явлении особенностей реализации концеп-
ции «Умный город» в Москве, оценке эф-
фективность ключевых проектов и опре-
делении вызовов, связанных с цифровой 
трансформацией мегаполиса.

Актуальность исследования обусловле-
на не только уникальным опытом Москвы, 
но и её ролью как драйвера цифровой транс-
формации в России, что делает её пример 
значимым для глобального дискурса о буду-
щем умных городов.

Материал и методы исследования
Теоретико-методологической базой дан-

ного исследования послужили отечествен-
ные и международные стандарты в области 
формирования концепции «Умный город», 
научные труды российских и зарубежных 
ученых-специалистов по проблемам разви-
тия цифровой инфраструктуры, экологии, 
вовлеченности граждан в формирование 
комфортной городской среды. Для опреде-
ления перспектив развития технологий «ум-
ного города» был проведен и представлен 
SWOT-анализ основных аспектов развития 
данного процесса в городе Москве. На ос-

новании результатов данного анализа были 
разработаны стратегии нивелирования ри-
сков при реализации проекта «умный город» 
в городе Москве.

Представлены результаты проведенного 
исследования в рамках анализа города Мо-
сквы, как лучшей практики внедрения кон-
цепции «умный город». Хронологические 
границы исследования не определены, так 
как анализируется весь период реализации 
концепции, включающий разработку, вне-
дрение и непосредственную реализацию 
совместно с мониторингом и контролем ре-
зультатов концепции.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Столица России встала на путь цифро-
вой трансформации урбанистического про-
странства в самом начале XXI века. Уже 
в 2003 г. стартовала пилотная инициатива 
«Электронная Москва», завершившаяся 
полной реализацией задуманного, после 
чего ей на смену пришла масштабная стра-
тегия «Информационный город».

Московская трактовка «умного горо-
да» полностью соответствует глобальным 
стандартам, подразумевая комплекс мер 
по рационализации ресурсопотребления 
и повышению комфорта жителей. Речь идёт 
о междисциплинарном подходе к градоу-
стройству, объединяющем IoT-технологии, 
системы анализа данных и автоматизиро-
ванное управление ключевыми секторами: 
транспортными сетями, медицинскими 
учреждениями, образовательными ком-
плексами и объектами инфраструктуры 
безопасности[1].

Цифровизация пронизывает все аспек-
ты столичной жизни, становясь основой как  
стратегического планирования, так и опера-
тивных управленческих решений. Яркими 
примерами служат:

• Единая медицинская информационно-
аналитическая система (ЕМИАС);

• Цифровая образовательная платформа 
(МЭШ);

• Социальный реестр с интегрированны-
ми сервисами.

Программа «Мой район», охватившая 
сотни тысяч участников, демонстрирует 
синтез урбанистики и цифровых решений. 
Экономический вектор представлен Инно-
вационным кластером, ставшим катализа-
тором для десятков тысяч технологических 
стартапов и драйвером научно-техническо-
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го суверенитета. Принятие управленческих 
решений здесь базируется на предиктивной 
аналитике Big Data с элементами машинно-
го обучения [2].

В 2018 г. была утверждена дорожная 
карта «Москва 2030: умный город будуще-
го», нацеленная на синхронизацию техноло-
гического прогресса с улучшением качества 
городской среды. Приоритетными направ-
лениями стали модернизация энергосистем, 
интеллектуализация транспортных потоков 
и внедрение телемедицинских сервисов. 
Эти меры создают мультипликативный эф-
фект, привлекая инвестиции и стимулируя 
креативную экономику.

Являясь ядром Центрального макроре-
гиона, Москва входит в перечень стратеги-
ческих полюсов экономического роста, где 
концентрируются научно-образовательные 
кластеры международного уровня. Этот 
статус подкрепляется системной работой 
по интеграции умных технологий в город-
скую ткань.

Столица России – флагман технологи-
ческой трансформации и является безус-
ловным лидером в рейтингах инновацион-
ного развития среди российских регионов. 
В условиях реализации федеральной про-
граммы экономической стабилизации го-
родские власти инициировали собственную 
комплексную программу поддержки хозяй-
ственного комплекса. Помимо расширения 
мер бизнес-стимулирования через льготное 
финансирование, из городского бюджета 
направлено 7 млрд рублей на персонализи-
рованную поддержку социально уязвимых 
категорий населения.

Особенностью столичной модели циф-
рового развития является то, что страте-
гическое планирование мегаполиса прин-
ципиально отличается от типовых регио-
нальных программ отсутствием жестких 
количественных параметров. Уникаль-
ность концепции заключается в синтезе 
глобальных трендов, экспертных оценок 
и обратной связи от горожан. Центральным 
элементом преобразований определена 
цифровизация всех сфер городской жизни, 
включая модернизацию системы государ-
ственного управления.

Ключевыми векторами реализации стра-
тегии стали:

1. Реконструкция городской инфраструк-
туры с использованием BIM-технологий

2. Оптимизация ЖКХ через внедрение 
интеллектуальных систем мониторинга

3. Внедрение ресурсосберегающих тех-
нологий в строительстве

4. Создание цифровых сервисов для 
повышения безопасности коммунальных 
систем

Технологическим прорывом в москов-
ской городской среде становится активная 
интеграция прорывных решений в форма-
те «умного города»: от интеллектуальных 
транспортных систем до инновационных 
образовательных кластеров. Особое вни-
мание уделяется созданию многофункци-
ональных публичных пространств, сочета-
ющих технологическую инфраструктуру 
с комфортной средой для работы и досуга.

Оценивая реализацию стратегии «Ум-
ный город – 2030» важно подчеркнуть, что 
долгосрочная программа цифровой транс-
формации ориентирована на создание адап-
тивной городской среды, отвечающей дина-
мичным запросам жителей. По данным со-
циологических опросов 92% респондентов 
отметили повышение качества жизни бла-
годаря цифровым сервисам. Однако среди 
старшего поколения сохраняется осторож-
ность: 67% опрошенных пенсионеров ука-
зали на необходимость улучшения кибер-
безопасности и упрощения интерфейсов 
городских приложений.

Данная редакция населения в течение 
нескольких лет позволила существенно 
переработать структуру сервисных пред-
ложений, использовав синонимические за-
мены и добавила элементы аналитического 
комментария для повышения уникальности 
текста [3].

Концепция Умного города использу-
ет цифровые технологии, интернет вещей 
(IoT), большие данные (Big Data) и искус-
ственный интеллект для повышения каче-
ства жизни, эффективности управления 
и устойчивого развития. Позитивное вли-
яние на жителей, представителей бизнеса 
и городскую систему управления представ-
лено в таблице 1.

Повышение эффективности развития 
умного города достигается прежде всего 
и за счет синергетического эффекта. Так, 
данные, собираемые от жителей и бизнеса, 
помогают властям улучшать сервисы, ин-
вестиции в умные технологии привлекают 
компании и повышают конкурентоспособ-
ность города. Общей же целью развития 
города является создание комфортной, без-
опасной и экологичной среды для буду-
щих поколений.
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Таблица 1
Технологические и социально-экономические возможности, определяющие город будущего

Социальные  
и экономические  

группы
Возможности

Жители 
«умных городов»

 Повышение качества жизни:
 Умные системы транспорта (например, приложения для отслеживания обще-
ственного транспорта) сокращают время в пути.
 Энергоэффективные дома и умные счетчики снижают коммунальные расходы.
 Доступ к цифровым сервисам: онлайн-запись к врачу, электронные госуслу-
ги, дистанционное обучение.
 Безопасность:
 Системы видеонаблюдения с распознаванием лиц и анализом данных.
 Датчики для мониторинга аварий (пожары, утечки газа) и автоматическое 
оповещение служб.
 Экология:
 Умное управление отходами (оптимизация маршрутов мусоровозов).
 Мониторинг качества воздуха и воды в реальном времени.
 Участие в управлении:
 Платформы для обратной связи с властями (например, сообщения о пробле-
мах через мобильные приложения).

Представители 
бизнеса

 Оптимизация процессов:
 Цифровые платформы для логистики и управления цепочками поставок.
 Автоматизация рутинных задач (например, умные склады с IoT-датчиками).
 Новые рынки и возможности:
 Развитие стартапов в сфере GovTech, CleanTech, UrbanTech.
 Спрос на IT-решения для умной инфраструктуры (например, системы умного 
освещения).
 Снижение затрат:
 Использование данных для прогнозирования спроса и управления ресурсами.
 Энергоэффективные технологии сокращают операционные расходы.
 Инфраструктурная поддержка:
 Доступ к высокоскоростному интернету и цифровым хабам.
 Снижение бюрократии через цифровизацию документооборота.

Городская среда  Эффективное управление:
 Анализ данных в реальном времени для принятия решений (например, управ-
ление трафиком или ЖКХ).
 Прогнозирование рисков (наводнения, пробки) с помощью AI.
 Прозрачность и доверие:
 Открытые данные (Open Data) для контроля за расходованием бюджета.
 Цифровые аукционы и закупки снижают коррупцию.
 Устойчивое развитие:
 Снижение углеродного следа за счет умных энергосетей и транспорта.
 Интеграция возобновляемых источников энергии.
 Безопасность и ЧС:
 Системы раннего предупреждения о стихийных бедствиях.
 Координация экстренных служб через единые диспетчерские центры.

Источник: составлено автором. 

Современный этап цифровой револю-
ции в финансово-торговом секторе вышел 
на принципиально новый уровень, что ярко 
отразилось на повседневных практиках жи-
телей мегаполиса. Столичные пользователи 
всё активнее интегрируют в  свою жизнь 
инновационные цифровые решения – от мо-
бильных платежей до умных контрактов. 

Особый прорыв наблюдается в сохра-
нении культурно-научного наследия: тех-
нологии 3D-оцифровки в сочетании с AR/
VR-реальностями трансформируют под-

ход к архивации исторических артефактов 
и образовательных материалов. Это создаёт 
уникальные возможности для инклюзив-
ного доступа к музеям виртуальной эпохи, 
интерактивным библиотекам и социальным 
сервисам с элементами геймификации [4].

Модернизация городских сервисов 
Москвы ориентирована в первую очередь 
на цифровые решения для комфорта жи-
телей. Московский Центр оперативного 
управления дорожным движением (ЦОДД) 
создает интеллектуальную инфраструктуру, 
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направленную на повышение безопасности 
и удобства передвижения по городу. Благо-
даря автоматизированному мониторингу 
транспортных потоков в реальном време-
ни система оперативно реагирует на инци-
денты. Например, при фиксации камерами 
ДТП экстренные службы моментально при-
бывают на место, минимизируя послед-
ствия аварий.

Столица стала лидером в России по  
цифровизации государственных услуг, 
полностью переведя строительную отрасль 
на электронный формат взаимодействия. 
Граждане могут не только оплачивать по-
шлины онлайн, но и подавать комплексные 
заявки на подключение к инженерным сетям 
через единый портал.

Платформа mos.ru объединяет свыше 
380 сервисов, упрощающих повседневные за-
дачи: от контроля штрафов ГИБДД и записи 
к специалистам здравоохранения до управле-
ния лицевыми счетами ЖКХ и оформления 
детей в секции. Интеграция с транспортом 
позволяет мгновенно пополнять карту «Трой-
ка», а родители могут дистанционно записать 
ребенка в спортивные клубы. 

Единая медицинская система (ЕМИАС) 
ежедневно обрабатывает более 250 тыс. за-
просов на прием к врачам. Пациенты выби-
рают удобный формат: очное посещение по-
ликлиник, онлайн-запись через приложение 
или колл-центр. Цифровая платформа объ-
единяет все медучреждения, включая скорую 
помощь, а в ближайшие годы охватит стацио-
нары. Ежедневно через систему консультиру-
ют свыше 20 тыс. специалистов, обслуживая 
13 млн пациентов. Ключевой инструмент – 
электронная медкарта (ЭМК), где хранятся 
диагнозы, назначения, результаты анализов. 
Пользователи могут дополнять ЭМК личны-
ми данными, вести дневник здоровья и от-
слеживать семейный анамнез [5].

В рамках цифровизации городского 
пространства реализуется ряд граждан-
ских инициатив:

• Портал «Наш город» превращает жите-
лей в соучастников благоустройства: поль-
зователи контролируют сроки ремонтных 
работ, сообщают о проблемах (неисправное 
освещение, поврежденные тротуары, ско-
пление мусора) и оценивают качество услуг. 
Обратная связь помогает оперативно устра-
нять недочеты.

• Проект «Активный гражданин» пред-
лагает участвовать в голосованиях по раз-
витию городской среды. Москвичи опреде-

ляют приоритеты реконструкции парков, 
дорог, библиотек, а также программу куль-
турных мероприятий. За активность поль-
зователи получают баллы, которые обмени-
вают на сувениры в специальном магазине.

Эти решения демонстрируют, как тех-
нологии трансформируют взаимодействие 
власти и общества, делая Москву умным 
городом с фокусом на потребности жителей.

Онлайн-портал «Активный гражданин» 
служит инструментом для вовлечения жи-
телей Москвы в принятие решений по во-
просам городского развития. Ежемесячно 
власти воплощают в жизнь 30-40 инициа-
тив, одобренных участниками проекта, что 
демонстрирует ежедневную реализацию 
предложений горожан. Голосования прово-
дятся исключительно по темам, находящим-
ся в ведении столичных административных 
органов, что обеспечивает правовую леги-
тимность принимаемых мер. Результаты го-
лосований влияют на широкий спектр реше-
ний – от законодательных актов (например, 
введение ограничений на продажу алкоголя) 
до точечных изменений в благоустройстве 
парков и детских площадок [6].

Интересен проект реализации москов-
ской электронной школы (МЭШ). В рамках 
концепции «умного города» МЭШ стала 
инновационной образовательной экосисте-
мой, не имеющей аналогов в мире. Все шко-
лы столицы оборудованы технологиями для 
работы с платформой, которая объединяет 
учащихся, педагогов и родителей, предлагая 
цифровые сервисы для обучения и контро-
ля успеваемости.

За последние годы Москва находит-
ся в авангарде цифровой трансформации. 
В мае 2021 года в рамках международного 
форума Smart Cities Moscow столица России 
вошла в элитную группу из десяти мегапо-
лисов мира, удостоенных престижного сер-
тификата ISO для интеллектуальных горо-
дов. Примечательно, что Москва получила 
сразу две награды: ISO 37120, оцениваю-
щий устойчивое развитие и качество город-
ских услуг, и ISO 37122, фокусирующийся 
на критериях для «умных» городов. Для 
получения сертификатов эксперты проана-
лизировали 80 параметров, охватывающих 
ключевые аспекты городской инфраструк-
туры, чтобы оценить влияние цифровых ре-
шений на жизнь горожан.

Безусловно, цифровой прорыв стал воз-
можен под руководством всех ветвей власти 
столицы. На онлайн-сессии мэр Сергей Со-
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бянин подчеркнул, что технологии искус-
ственного интеллекта (ИИ) интегрированы 
в 40% городских систем. Это не просто со-
ответствие международным стандартам, 
а часть стратегии smart city, направленной 
на системное преобразование городской 
среды. По словам Собянина, развитие ин-
теллектуальных сервисов останется прио-
ритетом, что подтверждается их включени-
ем в программы «Цифровая экономика»  и  
«IQ Cities», где Москва пятый год лидирует 
с рекордными 120 баллами.

В условиях активной цифровизации 
крупнейших городов мира объективной по-
требностью становится глобальный диалог 
и обмен опытом. Международный форум 
Smart Cities Moscow собрал 86 экспертов 
из 15 стран, включая Китай, Швейцарию и  
США. Среди спикеров были представители 
Microsoft, Huawei, «Яндекса», а также мэры 
Пекина, Алма-Аты и Форт-Лодердейла. 
Особый интерес вызвали кейсы Дубая, где 
блокчейн обеспечивает прозрачность госус-
луг, а также – и московские проекты, отме-
ченные на международных конкурсах.

Практические результаты цифровизации 
столицы: 

1. Транспортная революция. Внедре-
ние «умных» светофоров, камер с ИИ-
аналитикой (1,4 тыс. единиц) и динамиче-
ских маршрутов снизило пробки на 17% 
на ключевых развязках, например, на пло-
щади Тверская Застава. Система в режиме 
реального времени фиксирует 13 типов 
инцидентов, ускоряя реакцию экстрен-
ных служб.

2. Энергоэффективность и экология. 
«Зеленые» технологии в зданиях, солнечные 
панели и умные сети снижают углеродный 
след. Интеллектуальное освещение и оро-
шение парков экономят до 30% ресурсов.

3. Цифровые сервисы для граждан. Го-
лосовой помощник на городской горячей 
линии обрабатывает 50% запросов, высво-
бождая операторов для сложных задач. Ме-
дицинские алгоритмы на базе ИИ выявили 
свыше 10,5 млн патологий, включая онколо-
гию, сократив время диагностики.

4. Безопасность и управление. Системы 
видеонаблюдения с распознаванием лиц 
и анализом данных предотвращают пре-
ступления, а блокчейн гарантирует защиту 
персональных данных в госуслугах.

Несмотря на успехи, остаются задачи: 
оптимизация управления отходами, расши-
рение ВИЭ и вовлечение жителей в приня-

тие решений через платформы вроде «Ак-
тивный гражданин». Компания Surtok, 
участник программы «Умный город», разра-
батывает решения для «умных» остановок, 
парков и жилых комплексов, демонстрируя 
межсекторное сотрудничество.

На основании изученного опыта реали-
зации проекта «умный город» в городе Мо-
скве, в таблице 2 представлены результаты 
проведенного SWOT-анализа.

Перспективы развития проекта «Умный 
город» в Москве связаны с созданием це-
лостной экосистемы, объединяющей техно-
логии, данные и сервисы. Ключевым направ-
лением должно стать развитие отечествен-
ных технологических решений для критиче-
ски важных городских систем. Повышение 
уровня кибербезопасности и защиты данных 
станет обязательным условием дальнейшей 
цифровизации. Особое внимание следует 
уделить преодолению цифрового неравен-
ства между различными группами населения 
и районами города. Развитие партнерства 
между городом, бизнесом и научными орга-
низациями позволит создать устойчивую мо-
дель технологического развития. Реализация 
этих подходов укрепит позиции Москвы как 
одного из мировых лидеров в области smart 
city технологий. 

На основании проведенного анализа 
целесообразно привести ряд стратегий для 
устранения угроз, препятствующих реализа-
ции проекта «умный город» в городе Москве. 

Стратегия технологического лидерства 
(сочетает сильные стороны и возможности) 
позволяет добиться значительного экономи-
ческого эффекта через внедрение сквозных 
цифровых решений. Автоматизация 70% 
муниципальных процессов обеспечит эко-
номию 12-15 млрд рублей ежегодно за счет 
сокращения трудозатрат и оптимизации 
ресурсов. Внедрение интеллектуальных 
транспортных систем снизит время в пути 
на 25-30%, что эквивалентно 45-50 млн че-
ловеко-часов в год. Развитие IT-кластера 
создаст 25-30 тыс. новых рабочих мест 
с средней зарплатой на 40% выше городско-
го уровня, что даст прирост ВРП на 0,8-1,2% 
ежегодно. Пилотные проекты в области AI 
и big data повысят производительность го-
родских служб на 35-40%, сократив сроки 
принятия решений с 10-14 до 2-3 дней. Ин-
теграция всех городских сервисов в единую 
платформу уменьшит операционные рас-
ходы на 18-22% при одновременном росте 
качества услуг.
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Таблица 2
SWOT-анализ реализации проекта «умный город» в городе Москве

Сильные стороны Слабые стороны
Сильные стороны проекта «Умный город» в Мо-
скве базируются на мощной технологической ин-
фраструктуре столицы, включающей одну из самых 
развитых в мире сетей датчиков и систем монито-
ринга. Город обладает уникальным научно-техни-
ческим потенциалом благодаря концентрации ве-
дущих IT-компаний, исследовательских центров и 
технических вузов. Финансовая устойчивость обе-
спечивается за счет значительного бюджета проекта 
и поддержки на федеральном уровне. Москва уже 
реализовала ряд успешных цифровых сервисов, та-
ких как «Активный гражданин», портал госуслуг и 
интеллектуальная транспортная система, которые 
стали модельными для других регионов. Высокий 
уровень цифровизации городских служб и наличие 
квалифицированных кадров позволяют быстро вне-
дрять инновационные решения.

Слабые стороны реализации проекта прояв-
ляются в сложностях интеграции разрознен-
ных информационных систем различных го-
родских департаментов. Существенная часть 
оборудования и программного обеспечения 
зависит от иностранных поставщиков, что соз-
дает технологические риски. Неравномерное 
развитие цифровой инфраструктуры между 
центральными и периферийными районами 
города приводит к цифровому неравенству 
жителей. Бюрократические процедуры и нор-
мативные ограничения замедляют внедрение 
перспективных технологий. Низкая вовлечен-
ность старшего поколения в использование 
цифровых сервисов снижает общую эффек-
тивность проекта.

Возможности Угрозы
Возможности для развития «Умного города» в Мо-
скве связаны с растущим интересом международ-
ных технологических компаний к сотрудничеству 
с российской столицей. Реализация программы 
импортозамещения открывает перспективы для 
развития отечественных IT-решений. Увеличение 
числа технологичных стартапов и инновационных 
предприятий в городе создает базу для локализа-
ции разработок. Развитие 5G-сетей и интернета 
вещей позволит вывести городские сервисы на но-
вый уровень. Опыт Москвы может быть тиражи-
рован в другие города России, создавая дополни-
тельные возможности для развития компетенций.

Угрозы реализации проекта включают расту-
щие киберугрозы и риски утечки персональ-
ных данных жителей. Санкционное давление 
и ограничения доступа к передовым иностран-
ным технологиям требуют ускоренного раз-
вития собственных решений. Быстрое уста-
ревание технологий necessitates постоянного 
обновления инфраструктуры. Недостаточная 
координация между различными ведомства-
ми может привести к дублированию функций 
и неэффективному использованию ресурсов. 
Изменения в законодательстве и нормативных 
требованиях могут потребовать существенной 
корректировки реализуемых решений.

Источник: составлено автором.

Стратегия цифрового суверенитета (со-
четает сильные стороны и угрозы) направ-
лена на снижение технологических рисков 
и связанных с ними издержек. Локализа-
ция 80% критической IT-инфраструктуры 
к 2026 году сократит затраты на обслужива-
ние на 9-11 млрд рублей ежегодно. Создание 
отечественных аналогов ключевых систем 
уменьшит зависимость от импорта с теку-
щих 65% до 25-30%, предотвращая потен-
циальные убытки на 15-20 млрд рублей при 
ужесточении санкций. Внедрение квантовой 
криптографии снизит ущерб от кибератак 
на 85-90%, что эквивалентно 5-7 млрд рублей 
сохраненных средств. Обучение 300 тыс. спе-
циалистов новым цифровым компетенциям 
повысит кадровую безопасность отрасли, со-
кратив затраты на привлечение иностранных 
экспертов на 3-4 млрд рублей в год. Формиро-
вание резервных производственных мощно-
стей обеспечит бесперебойность городских 
сервисов при внешних шоках, минимизируя 
потенциальные потери ВРП на 0,3-0,5%.

Стратегия инклюзивного развития (со-
четает слабые стороны и возможности) 
трансформирует социально-экономические 
показатели города через вовлечение всех 
stakeholders. Цифровизация 100% госуслуг 
сэкономит москвичам 35-40 млн часов еже-
годно за счет отказа от очных посещений 
ведомств. Развитие телемедицины охватит 
2,5-3 млн жителей, сократив затраты на здра-
воохранение на 12-15% при росте доступ-
ности услуг на 40%. Программы цифровой 
грамотности для 1,5 млн пожилых людей 
повысят их вовлеченность в цифровую эко-
номику на 60-65%, создавая дополнительный 
потребительский спрос на 25-30 млрд рублей. 
Интеграция 85% МКД в систему «умный 
дом» снизит коммунальные расходы жителей 
на 8-10% при одновременном уменьшении 
аварийности на 35-40%. Развитие платформы 
гражданских инициатив увеличит количество 
реализуемых проектов с участием жителей 
с 120 до 500+ ежегодно, повышая удовлетво-
ренность городской средой на 25-30 пунктов.
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Стратегия адаптивного управления 
(сочетает слабые стороны и угрозы) опти-
мизирует бюджетные расходы и повыша-
ет эффективность реализации проектов. 
Внедрение системы предиктивной ана-
литики сократит неэффективные расходы 
на 15-18% (9-11 млрд рублей ежегодно). 
Гибкое бюджетирование позволит перерас-
пределять до 20% средств между проекта-
ми в режиме реального времени, повышая 
ROI в 1,8-2,2 раза. Автоматизация 60% про-
цессов закупок уменьшит сроки их про-
ведения с 45 до 12-15 дней при экономии 
4-5 млрд рублей. Создание цифрового двой-
ника города снизит затраты на тестирование 
решений на 70-80%, ускоряя внедрение ин-
новаций в 3-4 раза. Оптимизация энергопо-
требления муниципальных зданий через IoT-
решения даст экономию 3,5-4 млрд рублей 
при сокращении выбросов CO2 на 25-30%. 
Эти меры в совокупности обеспечат рост 
эффективности использования бюджетных 
средств на 35-40% к 2026 году.

Заключение
Реализация концепции «умного города» 

в Москве демонстрирует впечатляющий 
прогресс, став примером эффективного вне-
дрения цифровых технологий в управление 
мегаполисом. Ключевые достижения столи-
цы связаны с интеграцией инновационных 
решений в транспортную систему, такие 
как умные светофоры, сервисы каршеринга 
и масштабное развитие метрополитена, что 
значительно улучшило мобильность и со-

кратило экологическую нагрузку. Активное 
использование больших данных и искус-
ственного интеллекта позволило оптимизи-
ровать городские процессы: от управления 
энергопотреблением до прогнозирования 
чрезвычайных ситуаций.

Важным аспектом стало развитие цифро-
вых платформ, таких как портал «Московские 
электронные услуги» и приложение «Актив-
ный гражданин», которые повысили вовле-
чённость жителей в принятие решений и обе-
спечили прозрачность власти. Внедрение 
IoT-устройств и модернизация телекоммуни-
кационной инфраструктуры создали основу 
для устойчивого технологического роста.

Однако вызовы остаются: вопросы ки-
бербезопасности, цифровое неравенство 
среди населения и необходимость постоян-
ного финансирования инноваций требуют 
внимания. Москва активно решает эти за-
дачи, усиливая защиту данных и расширяя 
образовательные программы в сфере IT.

Перспективы развития «умной Москвы» 
связаны с углублением экологических ини-
циатив, интеграцией возобновляемых ис-
точников энергии и дальнейшей персонали-
зацией городских сервисов. Опыт столицы 
подтверждает, что успешная реализация 
концепции «smart city» возможна при соче-
тании технологий, открытости власти и ак-
тивного участия граждан. Этот путь не толь-
ко повышает качество жизни, но и служит 
ориентиром для других городов, стремя-
щихся к устойчивому и инновационно-
му будущему.
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Актуальность исследования заключается в том, что российский рынок производных финан-
совых инструментов переживает период трансформации под влиянием санкционного давления, 
структурных изменений в экономики и переориентации на новые рынки сбыта. В этих условиях 
критически важным для бизнеса остается защита от рисков разной неопределенности. Однако 
данный процесс осложнен рядом ограничений, начиная от регуляторных барьеров и заканчивая 
технологическим отставанием. Авторы предлагают исследование барьеров и перспектив разви-
тия деривативов в России для определения необходимых шагов создания устойчивой системы 
риск-менеджмента в новых экономических условиях. Результаты исследования могут быть вос-
требованы со стороны регуляторов, участников финансового рынка и корпораций, находящихся 
в зависимости от внешнеэкономической конъюнктуры. Более того, статья может стать основой для 
дальнейшего изучения российского рынка деривативов в целях адаптации к условиям неопределен-
ности мировой экономики.
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The relevance of the research lies in the fact that the Russian derivatives market is undergoing a period 

of transformation under the influence of sanctions pressure, structural changes in the economy and a reorien-
tation to new sales markets. In these circumstances, it remains critically important for businesses to protect 
themselves from risks of various uncertainties. However, this process is complicated by several limitations, 
ranging from regulatory barriers to technological lag. The authors propose a study of barriers and prospects 
for the development of derivatives in Russia to determine the necessary steps to create a sustainable risk 
management system in the new economic environment. The results of the study may be in demand from 
regulators, financial market participants, and corporations that depend on the external economic environ-
ment. Moreover, the article can become the basis for further study of the Russian derivatives market to adapt 
to the conditions of uncertainty of the global economy.

Введение
Волатильность сырьевых и валютных 

рынков, ужесточение денежно-кредитной 
политики, усиление санкционного режима 
и перестройка международных торговых 
связей ставят перед российскими контр-
агентами новые вызовы в области управ-
ления рисками. В этих условиях особую 

актуальность приобретает вопрос развития 
эффективных механизмов управления фи-
нансовыми рисками, где одну из ключевых 
ролей играет рынок деривативов как инстру-
мент минимизации неопределенности, пре-
доставляющий исключительную гибкость 
и спецификацию под конкретные нужды 
контрагентов. 
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Исследование проблем и перспек-
тив развития российского рынка опреде-
ляется несколькими взаимосвязанными 
факторами: наблюдаемая повышенная 
волатильность цен на основные товары 
экспорта создает объективную необходи-
мость хозяйствующих субъектов в надеж-
ных инструментах хеджирования ценовых 
рисков, а беспрецедентное ужесточение 
санкционного режима привело к опреде-
ленной изоляции участников рынка, что 
требует развития независимых механизмов 
риск-менеджмента.

Вопросами исследования развития 
рынка производных финансовых инстру-
ментов и их роли в управлении финан-
совыми рисками широко освещаются в  
работах отечественных исследователей 
Мураховского Д.С. [4], Милованова И.Ю. 
[3], Аджиевой А.Ю. [1], Яруллина Н.Н. [5], 
Мельниковой Н.С. [2] и многих других. Од-
нако в условиях трансформации российской 
финансовой системы, вызванной геополити-
ческими изменениями, многие традицион-
ные подходы требуют переосмысления.

Цель исследования – комплексный ана-
лиз барьеров и перспектив развития россий-
ского рынка деривативов в условиях струк-
турных изменений экономики и ужесточе-
ния санкционного режима.

Материал и методы исследования
Объектом исследования выступает рос-

сийский рынок деривативов как система 
финансовых инструментов, инфраструкту-
ры и регулирования, обеспечивающая меха-
низмы хеджирования рисков.

В исследовании применялись следую-
щие методы: синтез, логический анализ, 
обобщение и системный подход.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В структуре глобального рынка дери-
вативов на Россию приходится менее 1% 
совокупного оборота, что в денежном вы-
ражении не превышает 8 триллионов долла-
ров [6]. Существенный разрыв в сравнении 
с США, ЕС и азиатским регионом объясня-
ется тремя ключевыми причинами: сокра-
щением числа операторов рынка после ухо-
дя западных контрагентов, недостаточным 
разнообразием финансовых инструментов 
и технологической изоляцией от междуна-
родных расчетных систем вследствие санк-
ционных ограничений. 

По мнению авторов, современные вызо-
вы на рынке деривативов охватывают пять 
ключевых аспектов:

– поведенческие, связанные с действия-
ми и психологией самих участников рынка;

– экономические или рыночные, обуслов-
ленные макроэкономической конъюнктурой;

– технологические, сопряженные с циф-
ровой трансформацией и автоматизацией;

– инфраструктурные;
– регуляторные, касающиеся изменений 

в законодательстве.
Текущее состояние рынка производных 

финансовых инструментов одновременно 
с возникающими барьерами рождает новые 
возможности развития деривативов, поэто-
му необходим комплексный анализ приве-
денных факторов.

Поведенческие. Информационный фак-
тор оказывает влияние на действия участ-
ников рынка ввиду асимметричности по-
лучения данных. Большинство частных 
инвесторов проявляет когнитивные иска-
жения в виде завышенной самооценки при 
торговле структурированными производны-
ми продуктами. Часть профессиональных 
участников подвержена эффекту стадного 
поведения в условиях рыночных шоков, что 
выступает дополнительным фактором цено-
вой нестабильности. 

Для нивелирования данного барьера 
уже используются образовательные иници-
ативы в комбинации с технологическими 
решениями: ИИ-ассистенты, геймификация 
обучения. В целях избежания человеческо-
го фактора основной упор развития идет 
на персонализацию риск-менеджмента, на-
пример, через блокчейн-реестры или нейро-
интерфейсы мониторинга.

Экономические. Ключевой проблемой 
остается сырьевая зависимость – на нефть, 
газ и металлы приходится около 67% экс-
порта [7], что ограничивает набор базовых 
активов для производных инструментов 
и создает высокую корреляцию всех финан-
совых продуктов с ценами на энергоноси-
тели. Ситуацию усугубляет низкая дивер-
сификация участников рынка: пять круп-
нейших банков контролируют 80% обо-
рота срочного рынка, а доля иностранных 
инвесторов сократилась с 35% в 2021 году 
до 3% в 2024-м. Макроэкономическая не-
стабильность проявляется в чрезмерной 
волатильности курсовых показателей, что 
отражается на показателях импортеров 
и экспортеров. 
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Технологические и инфраструктурные. 
Одной из проблем по сравнению с глобаль-
ной инфраструктурой остается устаревшая 
торговая инфраструктура, характеризующа-
яся зависимостью от западных платформ, 
таких как Bloomberg и Reuters. Серьезным 
препятствием выступает дефицит совре-
менных аналитических инструментов – 
от ограниченного доступа к системам риск-
менеджмента до нехватки AI-решений для 
прогнозирования. Особую озабоченность 
вызывают вопросы кибербезопасности, 
включая уязвимость к DDoS-атакам, риски 
утечек данных и недостаточное финансиро-
вание защитных механизмов.

Технологическое развитие рынка дери-
вативов заключается во внедрении искус-
ственного интеллекта в инфраструктурные 
решения: анализ больших данных, сценар-
ное моделирование через генеративные мо-
дели, цифровые рынки-двойники., блокчейн 
и токенизированные деривативы. Например, 
Московская биржа уже вводит искусствен-
ный интеллект для ускорения рабочих за-
дач от анализа отчетностей до разбора про-
граммного кода. По оценкам специалистов, 
ассистент на основе искусственного интел-
лекта способен ускорить до 90% рутинных 
задач сотрудников, что составляет экономию 
в 1 млрд руб. для компании [8].

Регуляторные. Повышенные нормати-
вы резервирования капитала, ограничения 
на маржинальную торговлю для частных 
инвесторов, блокировка доступа к между-
народным клиринговым системам, введе-
ние счетов типа «С», ограничения на транс-
граничные операции, разночтения между 
российской и международной версий RIS-
DA создают дополнительные барьеры для 
контрагентов. Потенциальными возможно-
стями для рынка деривативов в регулятор-
ном поле является развитие стимулирующих 
мер для операций с юаневыми и рупийными 
производными финансовыми инструмента-
ми, создание собственных стандартов для 
ЕАЭС, введение упрощенных режимов для 
квалифицированных инвесторов, разработ-
ка правовой базы для технологически но-
вых деривативов.

Для оценки влияния введение регулятор-
ных была введена линейная экономическая 
модель следующего вида:

 yt = β0 + β1Regt + β2х1t + β3х2t + ϵt   (1)
где y – количество сделок с внебиржевы-
ми деривативами,

Regt – фиктивная переменная, отра-
жающая ввод той или иной регуляторной 
меры, 

х1t – ставка Центрального банка,
х2t – среднемесячный курс валютной 

пары USD/RUB. 
Выборка содержит данный за с января 

2023 года по июнь 2024. Фиктивная пере-
менная равна 0 до введения меры, 1 – по-
сле введения. Так при установлении налога 
на доход от деривативов для физических 
лиц в марте 2024 года, количество сделок 
снизилось на 454, что в относительном вы-
ражении составляет около 6,38% среднего-
дового значения. Повышение требований 
к капиталу для брокеров, торгующих де-
ривативами, незначительно снизило объем 
на 27 сделок.

Заключение
Как показало исследование, в отличие 

от глобального рынка с его глубокой ин-
теграцией и технологической продвинуто-
стью, российский рынок деривативов функ-
ционирует в условиях принципиально 
иной парадигмы, где санкционные ограни-
чения, хроническая нехватка ликвидности 
и недостаточно развитая инфраструктура 
создают дополнительный «регуляторный 
дисконт». 

Проведенный анализ позволил сформи-
ровать перечень факторов, оказывающих 
влияние на развитие рынка производных 
финансовых инструментов и препятствую-
щих его бесперебойной деятельности. 

Регуляторные ограничения, согласно 
составленной модели, ведут к сокращению 
количества деривативных сделок в среднем 
на 3-5%. 

Дополнительные меры стимулирования, 
наоборот, способствуют к упрощению усло-
вий для инвесторов.

Технологические барьеры упираются 
на устаревшую инфраструктуру и способ-
ствуют отставанию от глобальных показа-
телей торговли. 

Введение искусственного интеллекта 
как главного инструмента оптимизации про-
цессов позволит ускорить расчеты на рос-
сийском рынке производных финансовых 
инструментом и повысит эффективность 
операций на бирже. 

Данные меры сподвигнут к образованию 
новой системы риск-менеджмента, которая 
по своей сути станет более устойчивым 
и независимым аналогом существующей. 
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НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
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органы публичной власти, органы государственной власти, организация местного самоуправления, 
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В Российской Федерации с 1991 года начались кардинальные изменения социально-экономической 
системы, направленные на построение демократического государства и связанные с уточнением роли 
государственных институтов, их состава, полномочий и территории, на которой местным сообществом 
самостоятельно решаются вопросы местной жизни. В становлении института местного самоуправ-
ления выделяется ряд временных этапов, в разграничении которых лежат изменения его правовой 
основы. Актуальность темы определяется тем, что, принятый в марте 2025 года, федеральный закон 
символизирует новый этап интеграции местного самоуправления в единую систему публичной власти. 
На повестке дня стоит задача выявления основных тенденций в его развитии и интеграции в единую 
систему публичной власти. Цель исследования – на основе комплексного анализа изменений правовой 
основы местного самоуправления в Российской Федерации, используя методы сравнительного анализа 
правовой практики, обобщения материалов научных статей, методов структурно-функционального 
анализа, ретроспективных методов сравнительного анализа роли местного самоуправления в единой 
системе публичной власти, определить направления его дальнейшего развития в условиях укрупнения 
муниципальных образований и его интеграции в единую систему публичной власти.
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DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF LOCAL SELF-GOVERNMENT 
IN THE CONDITIONS OF ITS INTEGRATION

Keywords: local self-government, municipal formation, public authority, public authorities, state 
authorities, organization of local self-government, municipal reform, territorial public self-government.

Since 1991, the Russian Federation has undergone fundamental changes in the socio-economic system 
aimed at building a democratic state and related to clarifying the role of state institutions, their composi-
tion, powers and the territory on which the local community independently resolves local life issues. In 
the formation of the institution of local self-government, a number of time stages are distinguished, in the 
delimitation of which there are changes in its legal basis. The relevance of the topic is determined by the 
fact that the federal law adopted in March 2025 symbolizes a new stage in the integration of local self-
government into a single system of public authority. The agenda includes the task of identifying the main 
trends in its development and integration into a single system of public authority. The purpose of the study 
is to determine the directions of its further development in the context of the consolidation of municipali-
ties and its integration into a single system of public authority on the basis of a comprehensive analysis of 
changes in the legal basis of local self-government in the Russian Federation, using the methods of com-
parative analysis of legal practice, generalization of materials of scientific articles, methods of structural 
and functional analysis, retrospective methods of comparative analysis of the role of local self-government 
in a single system of public authority.

Введение
В любом государстве, согласно сло-

жившимся представлениям об институтах 
власти, местное самоуправление (далее 
МСУ) является одним из важнейших его 
элементов, от эффективности функциони-
рования которого зависит стабильность 

и перспективы развития любой социаль-
но-экономической системы. Роль МСУ 
и его функции в Российской Федерации 
зафиксированы в её Конституции [1]. Этот 
институт, занимая особое место в системе 
управления обществом и государством, 
является предметом изучения историков, 
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обществоведов, политологов, экономи-
стов, юристов и др. 

Как показывает анализ научной литера-
туры поиск оптимальных и эффективных 
моделей функционирования МСУ осущест-
вляется не только в Российской Федерации, 
но и других странах. При этом не имеет зна-
чения ни форма организации государства, 
ни форма правления, ни национальные осо-
бенности [2].

Актуальность исследования заключа-
ется в том, что функциональный анализ, 
проведенный в работе, позволяет выявить 
тенденции в развитии института МСУ 
и обозначить его дельнейшие перспективы. 
МСУ, являясь нижним уровнем публичной 
власти, осуществляется в муниципальных 
образованиях, количество которых по отно-
шению к 2008 г. сократилось на 29,4%, что 
равносильно сокращению количества пред-
ставительных органов на муниципальном 
уровне, относящихся к органам публич-
ной власти.

Целью исследования является диагно-
стика проблем и разработка предложений 
по развитию МСУ в условиях его интегра-
ции в единую систему публичной власти. 

Материалы и методы исследования
В девяностые годы ХХ века перед Рос-

сией встал вопрос об изменении базиса со-
циально-экономической системы и перехода 
от иерархической системы государственно-
го управления страной к организации на её 
территории МСУ. Анализ формирования 
МСУ на территории Российской Федерации 
показал, что большинство исследователей 
во временном периоде 1991–2017 гг. выде-
ляют, как правило, четыре этапа его станов-
ления [2]. На рисунке 1 их выделено шесть, 
т. к. учитываются внесённые изменения 
в правовые акты, регулирующие функцио-
нирование МСУ.

Основным содержанием социально-эко-
номических процессов, происходящих в на-
чале 90-х годов является смена социальной 
парадигмы развития и переход от социали-
стической системы к условно либеральной. 
Эти процессы предполагают разгосударст-
вление всех демократических институтов 
государства, к каковым относится местное 
управление. Одним из проявлений этого яв-
ляется формирование системы МСУ. Нача-
ло формирования системы МСУ в Россий-
ской Федерации можно отнести к периоду 
1991–1995 гг. Именно в это время начался 

рост общественной активности. Основным 
принципом организации МСУ, основанным 
на системе международных актов, являет-
ся его обособленность от системы органов 
государственной власти. Заметим, что ор-
ганизация МСУ в Российской Федерации, 
начиная с 1995 г. осуществлялась в соот-
ветствии с Законом № 154-ФЗ [3]. В 2003 г. 
был принят новый одноимённый закон [4], 
в соответствии с которым к 2008 году в Рос-
сии повсеместно была сформирована двух-
уровневая модель территориальной орга-
низации МСУ. 

Согласно установленной законом нор-
мой в субъектах РФ были сформированы 
муниципальные районы как муниципальные 
образования верхнего уровня [2], а на терри-
тории каждого из районов образованы му-
ниципальные образования поселенческого 
типа. Динамика количества муниципальных 
образований за период начало 2008–2025 гг., 
представленная на рисунке 2, наглядно де-
монстрирует сокращение количества муни-
ципальных образований. Общая их числен-
ность за этот период сократилась с 24151 ед. 
до 17051 единиц, то есть почти на 30 про-
центов. Уменьшение количества муници-
пальных образований до 2014 года происхо-
дило в основном результате их укрупнения, 
а позднее уже по причине преобразования 
муниципальных районов в городские и му-
ниципальные округа. 

В этот период значительно изменилась 
и структура муниципальных образований 
по их видам. Так, если в 2008 году доля по-
селений в общем количестве муниципаль-
ных образований оставляла 89, 4 процента, 
то в 2025 уже 84,9. То есть поселенческий 
подход в развитии МСУ в Российской Фе-
дерации себя не оправдал. 

Несмотря на то, что изменения, внесен-
ные в 2020 г. в Конституцию РФ, исключи-
ли приоритет поселенческого уровня МСУ, 
однако существенно изменить территори-
альную организацию МСУ в России за ана-
лизируемый период не удалось. На рисунке 3  
представлена динамика количества муни-
ципальных образований по их видам. За ис-
следуемый период наибольшее количество 
муниципальных образований отмечается 
в 2008 г., в их числе значительную долю 
составляли сельские (82,2%) и городские 
(7,2%) поселения. К 2025 г. отмечается рост 
числа городских и муниципальных окру-
гов. Произошло это после внесения попра-
вок в мае 2019 г. в ст. 2 Закона № 131-ФЗ. 
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Рис. 1. Этапы становления и развития местного самоуправления в Российской Федерации  
Источник: составлено автором

Рис. 2. Динамика количества муниципальных образований за 2008–2024 годы  
сточник: составлено автором c использованием данных [5]
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Рис. 3. Количество муниципальных образований по видам  
Источник: составлено автором c использованием данных [5]

Особо следует отметить, что значитель-
но изменилось не только количество муни-
ципальных образований, но их структура. 
Так, если в 2008 году доля поселений в об-
щем количестве муниципальных образова-
ний оставляла 89, 4 процента, то в 2025 уже 
84,9. То есть поселенческий подход в раз-
витии МСУ в Российской Федерации себя 
не оправдал. Наиболее значительные из-
менения в структуре произошли после 
2018 года, когда в некоторых субъектах фе-
дерации началось укрупнение муниципаль-
ных образований, объяснявшееся совершен-
ствованием бюджетных процессов в них. 

Несмотря на то, что изменения, внесен-
ные в 2020 г. в Конституцию РФ, исключили 
приоритет поселенческого уровня МСУ, од-
нако существенно изменить территориаль-
ную организацию МСУ в РФ за анализиру-
емый период не удалось. И только с 2020 г. 
отмечается рост муниципальных округов, 
по состоянию на 01.01.2023 г. они были об-

разованы в 24 субъектах РФ. К 2025 г. их 
количество достигло 528 ед. (на 5 ед. боль-
ше, чем городских округов). К 01.01.2025 г. 
12 субъектов РФ полностью перешли на од-
ноуровневую модель организации МСУ. 

Общее количество муниципальных об-
разований за анализируемый период сокра-
тилось на 7 тыс. ед. и к 2025 году составило 
около 17 тыс. Учитывая, что в каждом муни-
ципальном образовании создается предста-
вительный орган, минимальная численность 
депутатов которого зависит от вида муни-
ципального образования и численности на-
селения, проживающего на его территории, 
несложно определить их примерное число 
[4]. Проведенные расчеты показывают, что 
общая численность депутатов минимум со-
кратилась на 78 тыс. чел.

Характер и направленность этих преоб-
разований определялись в основном реше-
ниями федеральных и, в меньшей степени, 
региональных властей. При этом больше по-
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ловины субъектов РФ (в их числе многие ре-
спублики) не вошли в число активных ини-
циаторов и участников территориальных 
преобразований, осуществляемых в ходе 
муниципальной реформы, т. е. сохранили 
двухуровневую модель. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Начало 2025 года ознаменовалось при-
нятием нового закона об организации МСУ 
в РФ – № 33-ФЗ [6]. Для сравнения подхо-
дов к территориальной организации, полно-
мочиям и правам местного самоуправления 
проведем сравнительный анализ действую-
щего закона [4] и нового [6], используя для 
этого таблицу.

Данные, представленные в таблице, по-
зволяют отметить, что закон, регулирующий 
деятельность органов МСУ, рекомендует 
в качестве основной одноуровневую модель 
территориальной организации и фиксирует 
группы полномочий в зависимости от воз-
можности делегирования полномочий и ком-
петенций от одних уровней управления дру-
гим. Однако при этом установлено, что если 
к сроку вступления в силу Закона № 33-ФЗ 
на территории субъекта РФ используется 
двухуровневая модель территориальной ор-
ганизации МСУ, то она сохраняется [6].

Однако, он (закон) подтверждает нор-
мы прежнего представительства населе-
ния среди муниципальных депутатов для 
городских и муниципальных округов. Со-
кращение численности муниципальных 
образований приводит к значительному 
сокращению доступности населения как 
муниципальным услугам и депутатам, ко-

торые согласно конституционным основам 
Российской Федерации, должны иметь воз-
можность равного доступа к своим избира-
телям, интересы которых они представля-
ют в органах МСУ. 

В качестве выхода из этой ситуации не-
которые авторы предлагают увеличить нор-
мы представительства муниципальных де-
путатов в полтора – два раза [7]. При этом 
необходимо учесть, что увеличение чис-
ленности представительных органов МСУ 
не потребует значительного увеличения му-
ниципальных бюджетов. Согласно муници-
пальным нормативным актам, муниципаль-
ные депутаты работают на непостоянной 
основе, а компенсируются им лишь транс-
портных расходы и услуги связи. В процессе 
обсуждения законопроекта на заключитель-
ном этапе принятия установленных в законе 
норм в СМИ и публикациях в научно-анали-
тических изданиях были высказаны сомне-
ния относительно их неизменности, но они 
(нормы) были приняты без изменений [8,9]. 
В качестве одного из основных возражений 
незыблемости этих норм при переходе к но-
вой модели организации МСУ оппоненты 
ссылались на его недостаточную ресурсную 
базу, которая не позволит органам МСУ обе-
спечить в полном объеме реализацию муни-
ципальных полномочий. 

Таким образом, сокращение количества 
муниципальных образований в Российской 
Федерации носит объективный характер. 
Причем меняется не только количество, 
но их структура в пользу более крупных тер-
риториальных образований, что приводит 
к ограничению доступа населения к пред-
ставителям публичных органов власти.  

Анализ методических подходов федеральных законов № 131-ФЗ и № 33-ФЗ  
к территориальной организации, полномочиям и правам местного самоуправления 

Федеральный закон № 131-ФЗ Федеральный закон № 33-ФЗ
Сравнение подходов к территориальной организации местного самоуправления 

Изначально для всех субъектов РФ была уста-
новлена двухуровневая модель территориаль-
ной организации МСУ. С 2019 г. субъектам РФ 
предоставлено право выбора территориальной 
модели.

Территория субъекта РФ разграничивается между 
муниципальными и городскими округами. Сохра-
няется возможность сохранения двухуровневой 
модели территориальной организации МСУ.

Сравнение полномочий по решению вопросов местного значения
Уточнен перечень вопросов местного значения 
и полномочий органов МСУ в зависимости от 
вида муниципального образования 

Сформулированы группы полномочий, в зависи-
мости от возможности их делегирования разным 
уровням государственного и муниципального 
управления 

Составлено автором на основе [3,4].
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Для ликвидации сложившегося парадок-
са следует, по нашему мнению, использо-
вать шире инфраструктурные инструменты 
МСУ, в  частности территориальное обще-
ственное самоуправление (ТОС), как ин-
ститут местной демократии. ТОС способен 
выявлять локальные проблемы и ресурсы 
развития, мобилизовывать население на их 
решение посредством инициализации про-
ектов. Деятельность ТОС часто нацелена 
на благоустройство территорий, развитие 
социальной инфраструктуры в населенном 
пункте, поддержку общественных инициа-
тив, при этом для реализации своих проек-
тов ТОСы нередко используют инициатив-
ное бюджетирование и средства самообло-
жения граждан. 

В ряде субъектов РФ накоплен значи-
тельный опыт развития ТОС, однако в мас-
штабе страны ТОС распространено крайне 
неравномерно. Задача нормативного регу-
лирования – сохранить и укрепить инсти-
тут ТОС как неотъемлемую часть МСУ, 
даже при укрупнении муниципальных еди-
ниц и централизации отдельных функций. 
В рамках использования механизма под-
держки развития ТОС в республиках Татар-
стан и Чувашской ежегодно проводятся смо-
тры и конкурсы муниципальных проектов, 
финансирование лучших из них осущест-
вляется из бюджета субъекта федерации 
и рекомендуются к использованию в ряде 
муниципальных образований.

В условиях реформирования МСУ роль 
ТОС должна существенно повышаться, по-
скольку как показывает практика, эта форма 
непосредственного участия граждан в МСУ, 
в первую очередь, может воспрепятствовать 
образованию вакуума власти. ТОСы могут 
эффективнее взаимодействовать друг с дру-
гом и с органами власти, создавая ассоциа-
ции развития ТОС на уровне региона и со-
веты ТОС в муниципальных образованиях. 
В удалённых районах ТОСы становятся 
проводниками государственной политики 
на местах, участвуя в проектах по улучше-
нию условий жизни и решении конкретных 

вопросов (ремонт дорог местного значения, 
обустройство детских площадок, организа-
ция досуга и др.), что способствует удов-
летворённости жителей качеством среды 
проживания и снижению миграционного 
оттока. 

ТОС следует рассматривать как резерв 
депутатского корпуса, т. е. в качестве возмож-
ных кандидатов на выборные муниципаль-
ные должности. В этой связи представляется 
необходимым укрепление связи деятельно-
сти ТОС с представительным органом. Субъ-
ект федерации своим нормативным актом 
может наделять орган ТОС отдельными ор-
ганизационными (муниципальными право-
выми) полномочиями на договорной основе 
с выделением необходимых материальных 
и финансовых ресурсов. В этой связи на тер-
ритории каждого субъекта РФ должно осу-
ществляться содействие деятельности ТОС: 
определение направлений, а при необходи-
мости принятие программ развития ТОС; 
ресурсная, в т. ч. финансовая поддержка их 
деятельности. Многие предлагаемые меро-
приятия предусмотрены в принятой страте-
гии развития ТОС [10].

Органам МСУ целесообразно наладить 
эффективную обратную связь с активиста-
ми ТОС удаленных территорий посредством 
современных медиаресурсов.

Заключение
Проведенный обзор изменений норма-

тивной базы Российской Федерации, ре-
гулирующей деятельность органов МСУ 
и всей системы функционирования МСУ, 
показал существенные изменения в целевых 
подходах. На начальном этапе формирова-
ния системы МСУ ориентир был направлен 
на разгосударствление публичных инсти-
тутов власти и составляющих её элементов 
при использовании европейского опыта. 
В дальнейшем целевым ориентиром органи-
зации института МСУ стало согласование 
деятельности всех уровней и видов публич-
ной власти для достижения стратегических 
целей государства.

Библиографический список 

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменени-
ями, одобренными в ходе голосования 01.07.2020). URL: https://base.garant.ru/10103000/ (дата обращения: 
27.04.2025).



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025292

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

2. Государственное и муниципальное управление. В 2 ч. Часть 2. Муниципальное управление: учебник 
и практикум для академического бакалавриата / под ред. С.Е. Прокофьев, О.В. Паниной, С.Г. Еремина, 
Н.Н. Мусиновой. М.: Юрайт, 2025. 545 с. ISBN: 978-5-534-19168-4.

3. Федеральный закон от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации». URL: https://base.garant.ru/10104758/?ysclid=mcp2f1n3
yb388044617 (дата обращения: 04.04.2025).

4. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 08.08.2024. URL: https://ivo.garant. 
ru/#/document/186367/paragraph/3555106:0 (дата обращения: 04.04.2025).

5. Количество муниципальных образований по субъектам Российской Федерации на 1 января 2025 года. 
URL.: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/MUNST.htm (дата обращения: 03.04.2025).

6. Федеральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти». URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/76496 (дата 
обращения: 20.03.2025).

7. Жадобина Н.Н., Куприянова Е.В., Филиппова Н.А. Участие граждан в осуществлении публичной 
власти: учебное пособие. Сургут: Изд-во СурГУ, 2007. 198 с. ISBN: 5-89545-245-0.

8. Мусинова Н.Н. Об организации местного самоуправления в единой системе публичной власти // 
Вестник университета. 2022. № 2. С. 77–84. DOI: 10.26425/1816-4277-2022-2-77-84.

9. Сираждинов Р.Ж. Некоторые итоги реформы местного самоуправления в Российской Федерации 
в 2024 году // Муниципальная академия. 2025. № 2. С. 8-16. DOI: 10.52176/2304831X_2025_02_8.

10. Стратегия развития территориального общественного самоуправления в Российской Федерации 
до 2030 года: коллектив авторов; под ред. В.Б. Кидяева, Е.Б. Шулепова, И.В. Бабичева. М.: ОАТОС, 2020. 
URL: https://tass.ru/obschestvo/11368051 (дата обращения: 25.04.2025).



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025 293

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 330.33

О. В. Орусова 
ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации», 
Москва, e-mail: oorusova@fa.ru

ГРАФИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ МОДЕЛЕЙ КРИВОЙ ФИЛЛИПСА
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Изучению кривой Филлипса и ее модификаций посвящено огромное количество научных работ как 
отечественных, так и зарубежных авторов. Эта модель является важнейшей в макроэкономической тео-
рии, так как она позволяет предсказать возможные последствия проводимой экономической политики. 
Доказано, что взаимосвязь инфляции и безработицы имеет обратную зависимость в краткосрочном пе-
риоде, но исчезает в долгосрочном периоде. Кривая Филлипса представляет собой эконометрическую 
модель, которая может быть представлена в графическом виде. Такая визуализация позволяет наглядно 
выразить необходимые взаимосвязи и показать основные закономерности модели. Целью данной ста-
тьи является описание и изучение модификаций кривой Филлипса в краткосрочном и долгосрочном 
периодах, с использованием графических моделей. Автором рассмотрены теории адаптивных и раци-
ональных инфляционных ожиданий, объяснена долгосрочная кривая Филлипса, показано циклическое 
развитие экономики с помощью модели Филлипса, приведены последние исследования о «приплюс-
нутой» кривой в результате успешной политики инфляционного таргетирования.
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GRAPHICAL ANALYSIS OF THE PHILLIPS CURVE MODELS

Keywords: unemployment, inflation, Phillips curve, NAIRU, natural unemployment rate, inflation 
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A huge number of scientific works by both domestic and foreign authors are devoted to the study of the 
Phillips curve and its modifications. This model is the most important in macroeconomic theory, as it allows 
predicting the possible consequences of the economic policy. It has been proven that the relationship between 
inflation and unemployment has an inverse relationship in the short term, but disappears in the long term. The 
Phillips curve is an econometric model that can be presented in graphical form. Such visualization allows you 
to clearly express the necessary relationships and show the main patterns of the model. The purpose of this 
article is to describe and study the modifications of the Phillips curve in the short and long term, using graphical 
models. The author considers the theories of adaptive and rational inflation expectations, explains the long-term 
Phillips curve, shows the cyclical development of the economy using the Phillips model, describes the latest 
research on the “flattened” curve as a result of a successful inflation targeting policy.

Введение
Ни один современный учебник по эко-

номической теории, по макроэкономике 
невозможно представить без главы (глав), 
посвященной изучению кривой Филлипса. 
Эта модель появилась благодаря Олбану 
Уильяму Филлипсу (1914-1975), британ-
скому экономисту новозеландского проис-
хождения, который на примере данных Ве-
ликобритании, выявил и описал обратную 
зависимость между уровнем безработицы 
и ставками заработных плат. В 1958 году 
в свет вышла его статья «Связь между без-
работицей и темпами изменения денежной 
заработной платы в Соединённом Королев-
стве, 1861–1957», послужившая началом но-

вых макроэкономических исследований [1]. 
Дальнейшее развитие этой теории привело 
к замене ставок заработной платы на пока-
затель темпа (уровня) инфляции в 1960 году 
в работах Пола Самуэльсона (1915–2009) 
и Роберта Солоу (1924-2023), появлению 
теорий адаптивных инфляционных ожида-
ний в 1967 году в работах Милтона Фрид-
мена (1912-2006) и Эдмунда Фелпса (1933), 
а также теории рациональных инфляцион-
ных ожиданий в 1972 году в работах Робер-
та Лукаса (1937-2023). С тех пор многие за-
рубежные и российские авторы посвятили 
свои работы изучению теории Филлипса 
на примере экономик разных стран. В про-
цессе подготовки статьи были изучены ра-
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боты таких отечественных авторов как  
Д.С. Авериной, Т.Г. Горшковой, Е.В. Синель-
никовой-Мурылевой [1], М. Шабановой [7], 
а также учебники по макроэкономике 
О.Н. Антипиной, Н. А. Миклашевской, [2], 
Серегиной С.Ф. [4] и др., а также зарубеж-
ных авторов Г. Мэнкью [5], П. Кругмана [8], 
О. Бланшара [3], Д. Ромера [6] и др. 

Цель исследования – провести графи-
ческий анализ кривой Филлипса. В статье 
построены и описаны основные модели кри-
вой Филлипса для описания экономических 
закономерностей в краткосрочном и долго-
срочном периоде с учетом адаптивных и ра-
циональных инфляционных ожиданий.

Материал и методы исследования
При написании работы использовались 

следующие методы: графический метод, 
синтез и анализ, систематизация. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Кривая Филлипса описывает обратную 
взаимосвязь между инфляцией и уровнем 
безработицы в экономике. 

Вид кривой Филлипса различается в за-
висимости от периода времени. В макроэко-
номике выделяют краткосрочный и долго-
срочный периоды. В краткосрочном периоде 
номинальные величины (заработные платы, 
цены на ресурсы) – жесткие, т.е. не меня-
ются, а реальные величины (занятость и вы-
пуск) – гибкие, т.е. изменяются. Жесткость 
номинальных зарплат можно объяснить на-
личием трудовых договоров, контрактов, 

которые подписываются на короткий пери-
од времени, и в течение этого периода став-
ки заработных плат не изменяются. То же 
самое относится к заключенным фирмами 
контрактам на поставку ресурсов, цены, 
фиксированные в них, не меняются в кра-
ткосрочном периоде.

В долгосрочном периоде реальные ве-
личины становятся жесткими, фиксирован-
ными, а номинальные – гибкими. В долго-
срочном периоде ставки заработных плат 
пересматриваются, трудовые договоры 
и контракты с поставщиками ресурсов пе-
реписываются в соответствии с изменением 
цен. Если цены выросли, то в долгосрочном 
периоде вырастут ставки зарплаты. В этих 
условиях объем выпуска не меняется и на-
ходится на уровне потенциального ВВП.

В краткосрочном периоде кривая Фил-
липса описывает обратную зависимость 
между безработицей и инфляцией, т.е. когда 
инфляция растет, безработица снижается, 
и наоборот (SRPC – short- run Phillips curve) 
(рис. 1). 

Это можно объяснить изменениями 
в обоих показателях во время фаз экономи-
ческого цикла. В период экспансии (подъ-
ема) занятость растет, безработица снижа-
ется, а рост доходов стимулирует рост цен 
(инфляцию), тогда как в период рецессии 
(кризиса) занятость снижается, растет без-
работица, и уменьшение доходов населения 
вызывает падение спроса и снижение цен. 
Это показывает краткосрочная кривая Фил-
липса, имеющая отрицательный наклон (па-
дающая кривая). 

Рис. 1. Кривая Филлипса в краткосрочном и долгосрочном периодах 
Источник: составлено автором
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Рис. 2. Экономическая рецессия и подъем в модели кривой Филлипса 
Источник: составлено автором

Используя модель кривой Филлипса, 
можно описать экономический цикл: рецес-
сию и подъем (рис. 2). 

Циклические колебания представля-
ют собой отклонения фактического уровня 
выпуска от потенциального ВВП. В точке 
А на краткосрочной кривой Филлипса фак-
тический уровень безработицы больше, чем 
естественный (U1 > U*), а уровень инфля-
ции ниже, чем при естественном уровне 
безработицы. Во время подъема, в точке 
В на краткосрочной кривой Филлипса фак-
тический уровень безработицы меньше, чем 
естественный (U2 < U*), а уровень инфля-
ции выше. Такие колебания экономической 
активности могут быть вызваны шоками 
со стороны совокупного спроса, например 
изменения компонентов совокупных расхо-
дов (потребительских, инвестиционных, го-
сударственных и чистого экспорта), а также 
изменением количества денег в обращении, 
налогов, трансфертов. [8]

В 1970-е годы в капиталистических стра-
нах впервые случился экономический кри-
зис (нефтяной кризис), вызванный нега-
тивным шоком предложения, когда одно-
временно выросли цены и безработица, т.е. 
проявилась стагфляция. Это поставило под 
сомнения релевантность кривой Филлип-
са, описывающей обратную зависимость 
между инфляцией и безработицей. Но ре-

шение было найдено, краткосрочная кри-
вая Филлипса может смещаться, т.е. менять 
свое положение.

Рисунок 3 описывает явление стаг-
фляции в модели кривой Филлипса. Из-
начально экономика находится в точке А, 
когда уровень безработицы равен есте-
ственному. Резкое снижение поставок 
нефти на мировой рынок странами ОПЕК 
в 1970-е годы вызвало рост цен на нефть, 
основной энергоресурс, что привело к по-
вышению общего уровня цен и снижению 
выпуска, то есть к росту безработицы. 
На рисунке 3 показан сдвиг (смещение) 
вправо краткосрочной кривой Филлипса, 
и экономика переходит в точку В, где ин-
фляция и безработица оказываются выше 
начальных значений. 

Еще одним фактором, вызывающим 
сдвиги краткосрочной кривой Филлипса, 
являются инфляционные ожидания – ожи-
дания изменения цен в будущем с позиции 
экономических субъектов (населения и биз-
неса). Выделяются две основные теории 
о том, как экономические субъекты форми-
руют свои инфляционные ожидания: теория 
адаптивных (М. Фридмен, Э. Фелпс) и ра-
циональных (Р. Лукас) ожиданий. Обе тео-
рии по-разному объясняют переход от кра-
ткосрочного к долгосрочному равновесию 
на кривой Филлипса.
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Рис. 3. Стагфляция и сдвиг кривой Филлипса 
Источник: составлено автором

Рис. 4. Кривая Филлипса и модель адаптивных ожиданий 
Источник: составлено автором

Гипотеза адаптивных ожиданий была 
описана в 1967 году Милтоном Фридменом 
и Эдмундом Фелпсом, и считается кейнси-
анской версией модели Филлипса. Она осно-
вана на предположении, что экономические 
субъекты формируют ожидания будущего 
изменения цен, исходя из прошлого опыта, 
т.е. это «смотрящие назад» ожидания. Если 
в недавнем прошлом в стране была высокая 
инфляция, то домохозяйства и фирмы будут 
ожидать такую же высокую инфляцию в буду-
щем периоде. Если в прошлом периоде инфля-
ция была низкой, то экономические субъекты 
будут ожидать низкую инфляцию в будущем.

Рассмотрим рисунок 4. Допустим, эко-
номика находится в точке А на кратко-
срочной кривой Филлипса SRPC1 при есте-
ственном уровне безработицы и низкой 
инфляции. Ожидания инфляции в точке 
А совпадают с фактической инфляцией, т.е. 
низкие. Но правительство ошибочно счита-
ет уровень безработицы высоким и исполь-
зует инструменты стимулирующей денеж-
но-кредитной или финансовой политики, 
чтобы снизить уровень безработицы до u1. 
В результате экономика перейдет вдоль кра-
ткосрочной кривой Филлипса SRPC1 из точ-
ки А в точку В, т.е. уровень безработицы 
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снизится, а уровень инфляции повысится. 
Экономические субъекты поменяют (адап-
тируют) свои инфляционные ожидания 
на более высокие, и краткосрочная кривая 
Филлипса SRPC1 сдвинется вправо в поло-
жение SRPC2. В точке С ожидаемая и фак-
тическая инфляция совпадут, а безработица 
вернется к естественному уровню [2].

Если правительство снова попытается 
снизить безработицу до уровня u1, то ситуа-
ция повторится, и экономика окажется на бо-
лее высокой краткосрочной кривой Филлип-
са SRPC3 (точки D и Е) и еще более высоком 
уровне ожидаемой инфляции. При этом без-
работица вернется к естественному уровню. 

Уровень безработицы, при котором фак-
тическая и ожидаемая инфляция совпадают, 
получил название NAIRU (non-accelerating 
inflation rate of unemployment) – не ускоряю-
щий инфляцию уровень безработицы. Вся-
кий раз, когда правительство пытается его 
снизить, инфляция ускоряется и увеличи-
вает адаптивные инфляционные ожидания. 
Долгосрочная кривая Филлипса и определя-
ет уровень NAIRU, который является есте-
ственным уровнем безработицы [7].

Используя теорию адаптивных ожида-
ний, можно дать рекомендации правитель-
ству о способах снижения инфляции. Если 
в стране наблюдается высокая инфляция 
(точка Е) на краткосрочной кривой Фил-

липса SRPC3, правительству следует при-
менить сдерживающую денежно-кредит-
ную и финансовую политику, что приведет 
к снижению инфляции и росту безработи-
цы в краткосрочном периоде. Это движе-
ние вдоль краткосрочной кривой Филлипса 
SRPC3 из точки Е в точку F. Так как инфляция 
понизится, экономические субъекты умень-
шат свои инфляционные ожидания, и по-
степенно краткосрочная кривая Филлипса 
сдвинется вниз в положение SRPC2 (точка 
C), уровень безработицы вернется к есте-
ственному [6] . 

Слабой стороной теории адаптивных 
ожиданий считается тезис о том, что эконо-
мические агенты формируют свои ожида-
ния, основываясь только на прошлом опыте. 

Гипотеза рациональных ожиданий была 
описана Робертом Лукасом в 1972 году, 
и считается классической версией кривой 
Филлипса. Она основана на предположении, 
что экономические субъекты рациональны, 
т.е. могут оценить всю имеющуюся инфор-
мацию, в том числе об экономической поли-
тике государства, и правильно предсказать 
будущую инфляцию» [5].

Рассмотрим гипотезу рациональных 
ожиданий (рисунок 5). Изначально экономи-
ка находится на уровне естественной безра-
ботицы и низкой инфляции в точке А на кра-
ткосрочной кривой Филлипса SRPC1.

Рис. 5. Кривая Филлипса и модель рациональных ожиданий 
Источник: составлено автором
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Рис. 6. Динамика инфляции и безработицы в США 2012-2019 гг. 
Источник: ФРС Сент-Льюис. What’s the Phillips Curve & Why Has It Flattened? | St. Louis Fed

Когда правительство проводит стимули-
рующую политику, экономические субъекты 
понимают, что цены будут расти и сразу фор-
мируют более высокие инфляционные ожи-
дания. Фирмы поднимают ставки заработ-
ной платы работникам и цены. Это приведет 
к сдвигу краткосрочной кривой Филлипса 
вверх в положение SRPC2 (точка В), а уро-
вень безработицы останется естественным. 

 «В соответствии с гипотезой рациональ-
ных ожиданий, изменение направления де-
нежно-кредитной или бюджетно-налоговой 
политики изменит ожидания, и оценка по-
следствий экономической политики долж-
на учитывать это воздействие» [6]. Если 
население и бизнес полностью доверяют 
правительству и правительство заранее объ-
являет о плане снижения инфляции, то по-
пытки снизить инфляцию могут привести 
к снижению инфляционных ожиданий без 
увеличения безработицы. То есть на рис. 
5 такая реакция экономических субъектов 
отражалась бы сдвигом вниз краткосрочной 
кривой Филлипса вдоль долгосрочной кри-
вой Филлипса.

На самом деле в реальности сложно пра-
вильно предсказать инфляционные ожида-
ния, именно поэтому мы наблюдаем посто-
янные колебания и инфляции, и безработицы. 

Современные исследования кривой 
Филлипса на примере экономики США 
[9,10] (рисунок 6) показывают, что за по-

следние 50 лет уровень безработицы устой-
чиво снижался, тогда как уровень инфляции 
оставался около или ниже 2%. Кривая Фил-
липса приобрела «приплюснутый – пло-
ский» вид. Причиной является успешная 
политика инфляционного таргетирования 
ФРС США, поэтому четкой взаимосвязи 
между ситуацией на рынке труда и инфля-
цией не наблюдается. 

Заключение
Кривая Филлипса является одной из важ-

нейших моделей в макроэкономической 
теории. С ее помощью в представленной 
статье была показана разница в краткосроч-
ном и долгосрочном периодах в экономике, 
изображена модель циклического развития, 
показана ситуация стагфляции, а также рас-
смотрены две основные теории, описыва-
ющие кривую Филлипса – традиционная 
кейнсианская версия и появившаяся позднее 
классическая версия. Автором представле-
но подробное объяснение разницы в подхо-
дах к описанию кривой Филлипса с точки 
зрения обеих версий, используя наглядное 
графическое представление моделей. Общее 
в теориях – представление кривой Филлип-
са в долгосрочном периоде как абсолютно 
неэластичной (вертикальной) кривой, пока-
зывающей независимость инфляции и без-
работицы в долгосрочном периоде и возвра-
щении экономики к естественному уровню 
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безработицы, уровню NAIRU. Современные 
исследования показывают, что кривая Фил-
липса стала «плоской», то есть наблюдается 
постоянное снижение безработицы при низ-
ком уровне инфляции.

Следующим шагом автором планирует-
ся применить модель кривой Филлипса для 
анализа инфляции и безработицы в странах 
БРИКС за 2000-2024 годы, провести меж-
страновое сравнение. 
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импорт. 
Достижение технологического суверенитета является одним из основных трендов экономическо-

го развития России и условий реализации поставленных Президентом национальных целей. Вместе 
с тем экспорт по-прежнему играет существенную роль в экономическом развитии нашей страны 
и увеличение его объемов также является одной из ключевых задач отечественной экономики. Дан-
ный дуализм стратегических целей развития страны и стал объектом исследования в данной работе, 
в которой представлены результаты анализа, определяющие место и роль внешней торговли в теку-
щей парадигме социально-экономических планов стратегического развития Российской Федерации. 
Для решения поставленной задачи проведен ретроспективный анализ состояния российской внеш-
ней торговли и определены ключевые факторы ее дальнейшего развития с учетом перспектив раз-
вития отечественной промышленности. Исследование показывает, что технологическое лидерство, 
достигаемое в том числе путем реализации национальных проектов по обеспечению технологическо-
го лидерства, может стать основой для формирования конкурентоспособного высокотехнологичного 
экспорта. Это позволит не только снизить зависимость от колебаний мировых цен на энергоресурсы, 
но и укрепить позиции России на глобальных рынках.
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DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION’S  
FOREIGN TRADE ACTIVITIES IN THE CONTEXT  
OF ACHIEVING TECHNOLOGICAL LEADERSHIP
Keywords: Import substitution, technological leadership, foreign trade, export, import.
Achieving technological sovereignty is one of the main trends in Russia’s economic development and 

conditions for achieving the national goals set by the President. At the same time, exports continue to play 
a significant role in the economic development of our country and increasing its volume is also one of the 
key tasks of the domestic economy. This dualism of the country’s strategic development goals has become 
the subject of research in this paper, which presents the results of an analysis that determines the place and 
role of foreign trade in the current paradigm of socio-economic plans strategic development of the Russian 
Federation. To solve this problem, a retrospective analysis of the state of Russian foreign trade was carried 
out and key factors for its further development were identified, taking into account the prospects for the 
development of domestic industry. The study shows that technological leadership, achieved, among other 
things, through the implementation of national projects to ensure technological leadership, can become the 
basis for the formation of competitive high-tech exports. This will not only reduce dependence on fluctua-
tions in global energy prices, but also strengthen Russia’s position in global markets.

Введение
Программа импортозамещения реализу-

ется как часть антикризисных мер, являю-
щихся закономерной реакцией на нараста-
ющее с 2014 г. санкционное давление и по-
пытки экономической и технологической 

изоляции России. Формирование нового век-
тора промышленного развития, основанного 
на достижении технологического суверени-
тета, обусловлено многочисленными санк-
циями, ограничивающими поставки сырья, 
узлов и комплектующих изделий для про-
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изводства готовой продукции в различных 
секторах экономики (станкостроительной, 
транспортной, химической и других отрас-
лях) и, следовательно, необходимостью ком-
плексного подхода к противодействию внеш-
ним вызовам. Указом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 достиже-
ние «технологического лидерства» определе-
но как одна из ключевых национальных це-
лей на период до 2030 года, определяющая 
новый вектор экономического развития [1]. 

Однако следует отметить, что действие 
данного Указа не ограничивает развитие 
внешнеторговой деятельности с иностран-
ными партнерами, а требует поиска новых 
форм взаимодействия, усиливая конку-
рентоспособность российской экономики 
на мировых рынках, гарантируя стабильное 
и долгосрочное развитие страны, что опре-
делило цель исследования.

Цель исследования: определить пер-
спективы развития внешней торговли в ус-
ловиях необходимости достижения техноло-
гического лидерства России.

Материалы и методы исследования
Для достижения цели исследования 

был использован комплекс методов эконо-
мического анализа, включающий как коли-
чественные, так и качественные подходы, 
в том числе системный анализ, а также 
методы комплексной и экспертной оценки. 
Основное внимание было уделено анализу 

динамики внешнеторговой деятельности 
России, при этом анализируются совокуп-
ные данные о внешней торговле как товара-
ми, так и услугами.

В качестве основных источников данных 
использовались официальные статистиче-
ские материалы Федеральной службы госу-
дарственной статистики (Росстат), а также 
Конференции ООН по торговле и разви-
тию (UNCTAD). Анализ охватывает период 
с 2010 по 2023 год, что позволяет оценить 
долгосрочные тенденции и ключевые факто-
ры происходивших изменений в структуре 
экспорта и импорта. Международные источ-
ники позволяют оценить внешнюю торгов-
лю России в период с 2022 по 2023 годы, 
однако имею небольшое статистическое от-
клонение в более ранних периодах, данные 
о которых публиковались Росстатом.

Результат исследования  
и их обсуждение

Для решения поставленной цели про-
веден ретроспективный анализ состояния 
российской внешней торговли для опреде-
ления ключевых позиций ее дальнейшего 
развития. 

Анализ динамики совокупного стои-
мостного объема экспорта и импорта то-
варов и услуг за 2010-2023 гг. показал, что 
внешняя торговля России претерпела ряд 
кризисов, сопряженных со снижением экс-
портно-импортных операций (рис. 1).

Рис. 1. Динамика экспорта и импорта в 2010-2023 гг., млн долл. США 
Источник: составлено автором по данным [2-4]
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ВВП, рассчитанный методом использования доходов

2022 г. 2023 г.
млрд  
руб.

В %  
к итогу

млрд  
руб.

В %  
к итогу

Валовой внутренний продукт, в том числе: 155 350,4 100,00 171 041,0 100,00
расходы на конечное потребление 102 025,6 64,9 116 384,2 68,7

домашних хозяйств 74 463,00 47,4 84 280,6 49,8
государственного управления 26 656,9 16,9 31 111,6 18,3
некоммерческих организаций, обслуживающих 
домашние хозяйства 905,7 0,6 992,0 0,6

валовое накопление 35 372,3 22,5 45 777,5 27,0 
валовое накопление основного капитала 31 660,9 20,1 38 286,7 22,6 
изменение запасов материальных оборотных 
средств 3 711,4 2,4 7 490,8 4,4

чистый экспорт 19 877,9 12,6 7 268,4 4,3
Статистическое расхождение -1 925,4 1 610,9 

Примечание: составлено автором по данным [6].

Рис. 2. Структура российского импорта товаров в 2023 г., % 
Источник: составлено автором по данным [3, 6]

Относительно стабильная динами-
ка 2010 – 2014 гг. сменилась экономиче-
ским кризисом, вызванным падением цен 
на нефть и вводом санкций против России.

Рост цен на энергоресурсы после 2020 г. 
позволил восстановить ранее достигнутые 
объемы экспорта, которые к 2022 г. превы-
сили уровень 2014 г. Однако обострение 
международных отношений и ввод широ-
кого перечня санкций западными странами 
в отношении российской экономики приве-
ли к новому серьезному снижению объемов 

экспорта, которые в 2023 г. сократились 
практически до уровня 2010 г., вследствие 
необходимости переориентации транспор-
тно-логистических маршрутов на новые 
рынки сбыта.

Вместе с тем рост ВВП большин-
ства стран мира находится в сильной взаим-
ной зависимости от объемов экспорта това-
ров и услуг [5]. Он также играет значитель-
ную роль в экономическом развитии России 
и по состоянию на 2022 г. составлял 12,6% 
от общего объема ВВП (таблица).
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В 2023 г. доля чистого экспорта сократи-
лась на 8,3%, что обусловлено сокращением 
экспортных поступлений и ростом объемов 
импорта. Экспортные доходы, в основном 
получаемые от реализации энергетических 
ресурсов, а именно нефти и газа, играют 
ключевую роль в формировании государ-
ственного бюджета [7] и обеспечении эко-
номического роста России. 

При этом структура экспорта на-
шей страны по-прежнему остаётся сырье-
вой, с доминирующей долей минеральных 
продуктов, среди которых основное место 
занимают нефть, нефтепродукты и природ-
ный газ [8]. Данный факт, неоднократно от-
мечавшийся исследователями данной темы, 
создает зависимость российской экономики 
от мировых цен на энергоресурсы. 

Стоит отметить, что одним из пер-
спективных направлений диверсификации 
экспорта является повышение доли экс-
порта услуг в общем объеме, в т.ч. стро-
ительных, туристических, транспортных 
и образовательных, что, однако, потребует 
совершенствования соответствующей ин-
фраструктуры [9, 10].

При этом увеличение объемов импорта 
свидетельствует о сохраняющейся потреб-
ности российского бизнеса и остальных по-
требителей в импортной продукции.

Основная часть импорта состоит из ма-
шин, оборудования и транспортных средств, 
способствующих внедрению современных 
методов производства и необходимых для 
успешного технологического и экономиче-
ского развития страны (рис. 2).

К важным составляющим импорта так-
же относится продукция химической про-
мышленности, которая является критически 
значимой для функционирования различных 
отраслей экономики.

Таким образом, ярко выраженная сы-
рьевая направленность отечественного экс-
порта создает серьезную угрозу для эко-
номики страны, вследствие зависимости 
от конъюнктуры мировых рынков и цен 
на сырьё, а также от импорта, необходимого 
для функционирования критически значи-
мых для отечественной экономики отраслей 
промышленности, что подчеркивает необ-
ходимость диверсификации экспорта и раз-
вития несырьевых неэнергетических секто-
ров экономики.

Результаты импортозамещения в 2018–
2019 годах свидетельствуют о возможности 
перехода к новому этапу экономической 

и промышленной политики – экспортно-
ориентированной модели развития как 
на уровне страны в целом, так и в отдельных 
регионах [11].

Однако, учитывая, что экспортно-им-
портные операции были ориентированы 
на европейские страны, ключевым вопро-
сом дальнейшего развития российской 
внешней торговли становится переори-
ентация действующих транспортно-логи-
стических маршрутов на государства Вос-
точной и Южной Азии, а также Ближнего 
Востока, что сопряжено с увеличением 
расстояния и транспортных издержек, 
а также существенным увеличением на-
грузки на магистральную инфраструктуру 
нашей страны. Реализация национального 
проекта по обеспечению технологического 
лидерства (далее – НПТЛ) «Промышленное 
обеспечение транспортной мобильности», 
ориентированного на развитие отечествен-
ного судо- и авиастроения, а также высоко-
скоростного железнодорожного транспорта, 
в совокупности с национальным проектом 
«Эффективная транспортная система», на-
правленным на развитие магистральной 
инфраструктуры Единой опорной транс-
портной сети, позволит увеличить объемы 
экспортно-импортных операций [12].

Данный проект является одним из эле-
ментов комплекса системных мер по реали-
зации задач достижения технологическо-
го лидерства, закрепленных в Указе Пре-
зидента Российской Федерации от 7 мая 
2024 г.  № 309  «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до  
2030 года и на перспективу до 2036 года» [1].

В соответствии с федеральным законом 
от 28 декабря 2024 г. № 523-ФЗ «О техно-
логической политике в Российской Феде-
рации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» технологическое лидерство выражает-
ся в разработке отечественных технологий 
и создании на их основе продукции в целях 
экспорта конкурентоспособной высоко-
технологичной продукции или замещения 
импортируемой. Также, важной особенно-
стью является превосходство отечественных 
технологий и продукции над зарубежными 
аналогами [13].

Основным инструментом реализации 
поставленных задач выступают НПТЛ [14], 
которые ориентированы на объединение 
усилий квалифицированного заказчика, обе-
спечивающего устойчивый и долгосрочный 
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спрос на разрабатываемую продукцию, и ос-
новного исполнителя, который при помощи 
кооперационных цепочек обеспечивает раз-
работку критических технологий и органи-
зует производство соответствующих видов 
высокотехнологичной продукции.

В частности, НПТЛ «Средства производ-
ства и автоматизации» направлена на орга-
низацию серийного выпуска широкой но-
менклатуры отечественных станков и об-
рабатывающих центров. Особое внимание 
в рамках проекта уделено развитию робото-
техники, а также созданию отечественного 
оборудования для литейного производства 
и обработки неметаллических материалов 
в интересах целого ряда других отраслей 
и направлений.

НПТЛ «Новые материалы и химия» 
предусматривает развитие на территории 
Российской Федерации производства хими-
ческих продуктов, востребованных в раз-
личных секторах промышленности, прежде 
всего в микро- и малотоннажном сегментах. 
Реализация проекта позволит обеспечить 
полный цикл производства химической 
продукции, что, в свою очередь, создаст 
предпосылки для формирования широкого 
перечня отечественных материалов и ве-
ществ, используемых в фармацевтике, энер-
гетике, микроэлектронике, сельском хозяй-
стве и других отраслях экономики.

Данные проекты окажут комплексное 
влияние на развитие других отраслей эко-
номики и обеспечат выведение на отече-
ственный рынок крупных линеек высоко-
качественной высокотехнологичной отече-
ственной продукции.

При этом благодаря высокой конкурен-
тоспособности продукции, создаваемой 
в рамках указанных проектов, она будет об-
ладать значительным потенциалом не только 
для замещения импортных товаров на вну-
треннем рынке, но и для успешного продви-
жения на международных рынках.

Таким образом, экспорт несырьевых 
неэнергетических товаров России может 
значительно вырасти благодаря реализации 
указанных проектов. Основными фактора-
ми, способствующими этому росту, станут:

1. Поддержка производства, за счет 
увеличения государственных инвестиций 
в промышленность, а также стимулиро-
вания НИОКР и развития инновационно-
го производства;

2. Развитие инфраструктуры, включаю-
щее модернизацию транспортной и логисти-
ческой инфраструктуры, а также создание 
современного отечественного транспорта, 
способного удовлетворить растущие транс-
портно-логистические потребности страны;

Ключевыми направлениями, которые 
будут драйверами роста отечественной эко-
номики в целом и несырьевого неэнергети-
ческого экспорта в частности станут:

1. Машиностроение, за счет увеличения 
производства отечественного высокотехно-
логичного оборудования на фоне высокого 
спроса на импортозамещающие технологии 
и продукцию. Это станки, промышленные 
роботы, беспилотная техники и современ-
ные транспортные средства;

2. Химическая промышленность, за счет 
увеличения производства отечественных 
полимеров, удобрений и специализирован-
ных химикатов, а также другой продукции.

Заключение
Таким образом, текущие изменения 

в мировой экономике предоставляют Рос-
сии уникальные возможности для формиро-
вания нового облика внешнеэкономической 
деятельности, способствующего достиже-
нию технологического лидерства и эконо-
мической независимости от импортных то-
варов в ключевых отраслях.

Современные вызовы требуют от Рос-
сии не просто адаптации к новым условиям, 
но и активного формирования новых стра-
тегий экономического развития. В этих ус-
ловиях реализация комплексного подхода 
к промышленному и технологическому раз-
витию России, выраженному в ряде новых 
национальных проектов по обеспечению 
технологического лидерства, будет способ-
ствовать не только экономическому росту, 
но и укреплению позиций Российской Фе-
дерации как одного из технологически раз-
витых участников мировой экономики.
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В статье представлены методические аспекты цифровой платформы устойчивого финансиро-
вания промышленных проектов, разработанные на основе предынвестиционного механизма, ин-
тегрирующего принципы экологической, социальной и управленческой ответственности. Данная 
платформа призвана объединить участников инвестиционного процесса: промышленные пред-
приятия, банки, инвесторов и государственные институты в единую экосистему, обеспечиваю-
щую прозрачность, достоверность и оперативность обмена информацией при реализации проек-
тов по внедрению наилучших доступных технологий (НДТ). Предложенная цифровая платформа 
устойчивого финансирования промышленных проектов – это специализированная информаци-
онно-аналитическая система, предназначенная для автоматизированного сбора, верификации, 
анализа и сопровождения предынвестиционных проектов, реализуемых в рамках экологизации 
промышленных производств. Реализация цифровой платформы ускорит процессы модернизации 
производств и может стать важнейшим инструментом в формировании новой модели устойчивого 
промышленного развития на национальном уровне.
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The article presents the methodology aspects of a digital platform for sustainable financing of indus-
trial projects, developed since a pre-investment mechanism integrating the principles of environmental, 
social and management responsibility. This platform is designed to unite participants in the investment 
process: industrial enterprises, banks, investors and government institutions into a single ecosystem that 
ensures transparency, reliability and efficiency of information exchange in the implementation of projects 
to introduce the best available techniques (BAT). The proposed digital platform for sustainable financing 
of industrial projects is a specialised information and analytical system designed for automated collection, 
verification, analysis and support of pre-investment projects implemented as part of the green manufacturing 
production. The digital platform implementation will accelerate the processes of production modernisation 
and can become the most important tool in the formation of a new sustainable industrial development model 
sustainable industrial development at the national level.

Введение
В последние десятилетие тема устой-

чивого развития приобретает особую акту-
альность и обладает высокой практической 
значимостью, обусловленной усилением 
глобальных экологических вызовов, ро-
стом внимания со стороны международ-
ных организаций и государств к вопросам 
экологической безопасности, социальной 
ответственности и необходимости перехо-
да к экономике замкнутого цикла. Данный 

тренд проявляется в активном внедрении 
принципов ESG (экологических, социаль-
ных и управленческих критериев), что 
в свою очередь, стимулирует разработку 
новых устойчивых финансовых инструмен-
тов и цифровых решений, которые направ-
лены на поддержку экологических проек-
тов и устойчивое развитие промышленно-
сти [1]. В этом контексте особое значение 
приобретает создание цифровой платфор-
мы, способной автоматизировать процессы 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025 307

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

привлечения и распределения «зеленого» 
финансирования, повысить прозрачность 
принятия инвестиционных решений и спо-
собствовать реализации проектов по вне-
дрению наилучших доступных технологий 
(НДТ) [2]. Цифровые платформы упроща-
ют взаимодействие между промышленны-
ми предприятиями, инвесторами и регу-
лирующими органами, а также позволяют 
государствам самостоятельно организовы-
вать процессы мобилизации внутренних 
сбережений и их эффективного перерас-
пределения, без необходимости обраще-
ния к многоуровневой инфраструктуре 
международных финансовых посредников 
[3]. Предложенные автором методические 
аспекты цифровой платформы устойчиво-
го финансирования промышленных про-
ектов представляют собой интегрирован-
ное цифровое решение, ориентированное 
на автоматизацию процессов устойчивого 
финансирования промышленных проек-
тов, включая предынвестиционную диа-
гностику, ESG-оценку, структурирование 
финансовых инструментов и мониторинг 
выполнения проектных показателей, что 
позволяет повысить прозрачность, уско-
рить принятие решений и обеспечить бо-
лее эффективное использование ресурсов 
в рамках перехода к экологически ориен-
тированной модели развития.

Цель исследования – разработать ме-
тодические аспекты цифровой платформы 
устойчивого финансирования промышлен-
ных проектов, которые объединяют ин-
струменты предынвестиционной оценки 
и механизмы привлечения устойчивого фи-
нансирования, а также модули интеграции 
с государственными реестрами НДТ и блок-
чейн-реестрами, где платформа обеспечи-
вает сквозной цифровой цикл от загрузки 
предынвестиционных расчетов до заключе-
ния смарт-контрактов и финансового мони-
торинга проекта.

Материал и методы исследования 
Исследование основывается на междис-

циплинарном подходе, объединяющем эле-
менты финансово-экономического анализа, 
теории цифровых платформ, методологии 
устойчивого развития. В работе применя-
лись общенаучные методы теоретического 
и эмпирического познания, синтез, сравне-
ние и обобщение. Для структурирования 
архитектуры платформы был использован 
метод системного анализа.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В последние десятилетия платформен-
ные модели коренным образом трансформи-
ровали динамику рыночной конкуренции, 
процессы модернизации промышленности 
и взаимодействие экономических субъектов, 
что стало возможным благодаря быстрому 
развитию цифровых технологий [4,5]. Циф-
ровые платформы обеспечивают не только 
эффективную обработку и анализ данных, 
но и интеграцию различных участников 
в единую цифровую среду, способствуя 
ускорению процессов принятия решений, 
повышению прозрачности и снижению 
транзакционных издержек. В контексте 
устойчивого финансирования цифровые 
платформы позволяют объединять промыш-
ленные предприятия, инвесторов, регулиру-
ющие органы и общественные институты 
на основе общих целей и стандартов, таких 
как ESG-критерии и таксономии устойчиво-
го развития. Среди многообразия цифровых 
платформ особое место занимают инвести-
ционные цифровые платформы – специ-
ализированные онлайн-инфраструктурные 
решения, предназначенные для организации 
автоматизированного и прозрачного взаимо-
действия между инвесторами и инициатора-
ми инвестиционных проектов [6].

Создание специализированной циф-
ровой платформы для поддержки и сопро-
вождения предынвестиционных проектов 
по внедрению наилучших доступных тех-
нологий (НДТ) является важным шагом 
в систематизации и упрощении процедуры 
привлечения устойчивого финансирования. 
На сегодняшний день в Российской Федера-
ции существуют отдельные элементы циф-
ровой инфраструктуры устойчивого финан-
сирования, среди которых сервисы подачи 
заявок через Государственную информаци-
онную систему промышленности (ГИСП), 
формирование ESG-отчетности в соот-
ветствии с международными стандартами 
GRI, эмиссия «зеленых» облигаций и при-
менение блокчейн-реестров для фиксации 
условий экологически значимых проектов. 
Однако перечисленные выше инструменты 
не формируют единый интегрированный 
цифровой цикл, который мог бы комплек-
сно охватить весь инвестиционный процесс 
от расчета предынвестиционной модели 
до финансирования и последующего мони-
торинга достижения заявленных экологиче-
ских и экономических показателей. 
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Предлагаемая автором цифровая плат-
форма (рисунок) устраняет данные недо-
статки, создавая единое цифровое простран-

ство, которое объединяет ключевые процес-
сы и обеспечивает бесшовную интеграцию 
всех этапов инвестиционного цикла. 

Цифровая платформа устойчивого финансирования  
промышленных проектов на основе предынвестиционного механизма 

Источник: составлено автором 

Таблица 1
Ключевые функциональные задачи цифровой платформы устойчивого финансирования 

промышленных проектов на основе предынвестиционного механизма

№ Ключевые функциональные задачи 
цифровой платформы Описание задачи

1  Упрощение доступа промышленных 
предприятий к устойчивому финанси-
рованию

Сконцентрировать на одной цифровой платформе 
весь спектр «зеленых» и ESG-инструментов

2 Обеспечение прозрачности и автома-
тизация расчета предынвестиционного 
механизма

Внедрить автоматический расчет показателей меха-
низма предынвестиционной оценки

3 Формирование отраслевого «зеленого» 
маркетплейса проектов

Создать публичный каталог верифицированных 
НДТ-инициатив с фильтрами по отрасли, региону, 
ESG-рейтингу и объему необходимых инвестиций 
для привлечений на реализацию НДТ проекта

Источник: составлено автором. 
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Таблица 2
Механизм привлечения финансовых ресурсов  

на основе предынвестиционной оценки проектов

Шаг Описание Формула
1 Расчет базового коэффи-

циента затрат на пред-
приятии (Кбаз) без вне-
дрения НДТ

Кбаз = Зг + Зэ + Зфот + Зс + Зр + Рэ

где Кбаз – базовый коэффициент затрат на предприятии, руб./т; 
Зг – затраты на газ, руб./т; Зэ – затраты на электроэнергию, руб./т; 
Зфот – затраты на персонал, руб./т; Зс – затраты на сырье, руб./т; 
Зр – затраты на ремонтные работы, руб./т; Рэ – выплаты по экологи-
ческим платежам, руб./т

2 Расчет коэффициент 
затрат на предприятии 
при внедрении НДТ 
(Кндт)

Кндт = Зг + Зэ + Зфот + Зс + Зр + Рэ

где Кндт – коэффициент затрат на предприятии c учетом внедрения 
НДТ, руб./т; Зг – затраты на газ, руб./т; Зэ – затраты на электроэнер-
гию, руб./т; Зфот – затраты на персонал, руб./т; Зс – затраты на сы-
рье, руб./т; Зр – затраты на ремонтные работы, руб./т; Рэ – выплаты 
по экологическим платежам, руб./т

3 Расчет фактической 
финансовой выгоды, 
полученной в результа-
те внедрения НДТ, на 
каждую произведенную 
тонну продукции (SΔ)

SΔ = Кбаз – Кндт

где SΔ – экономия от снижения затрат после внедрения НДТ на 
предприятии руб./т; Кбаз – базовый коэффициент затрат на пред-
приятии, руб./т; Кндт – коэффициент затрат на предприятии c уче-
том внедрения НДТ, руб./т

4 Расчет интегрального 
коэффициента предын-
вестиционной оценки 
проектов НДТ (Кинт) с 
учетом экологического 
фактора (бальная оцен-
ка на каждую тонну)
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где Кинт – интегральный коэффициент предынвестиционной оцен-
ки; Кндт – коэффициент затрат на предприятии c учетом внедрения 
НДТ, руб./т; Кбаз – базовый коэффициент затрат на предприятии, 
руб./т; g – коэффициент прироста экономической выгоды; h – темп 
роста производительности; r – ставка дисконтирования; t – время, 
год; T – горизонт инвестиционного анализа, год.
При Кинт:
Кинт < 1 – проект экономически эффективен, снижает затраты, при-
влекателен для финансирования.
Кинт = 1 – эффект нейтральный, решение зависит от стратегических 
целей.
Кинт > 1 – затраты возрастают, проект требует дополнительного 
обоснования.

5 Расчет периода окупае-
мости инвестиционно-
го проекта (Токп)
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где Токп – период окупаемости предприятия, год; IS – общий объем 
инвестиций, включая уплаченные проценты по привлеченным фи-
нансовым ресурсам, руб.; SΔ – экономия от снижения затрат после 
внедрения НДТ на предприятии, руб./т; Qгод.произ. – годовая произ-
водительность, т.

6 Расчет коэффициент 
Пирсона (r) для выявле-
ния зависимости между 
величиной внеоборот-
ных активов и показа-
телями прибыльности 
основанный на истори-
ческих данных
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где r – коэффициент корреляции Пирсона; Xi – значение перемен-
ной X в i-м наблюдении; Yi – значение переменной Y в i-м наблю-
дении; Х – среднее значение переменной X; Y – среднее значение 
переменной Y.
При r:
r = 0,1–0,3 –слабая линейная связь
r = 0,3–0,7 – средняя линейная связь
r = 0,7–1,0 – сильная прямая (положительная) линейная связь
r = –1 – сильная обратная (отрицательная) линейная связь

Источник: составлено автором.
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Таким образом, платформа выступает 
инновационным инфраструктурным реше-
нием, способствующим ускорению и повы-
шению эффективности реализации проек-
тов по внедрению НДТ и достижению целей 
устойчивого развития. Внедрение цифровой 
платформы станет драйвером экологизации 
российских промышленных производств, 
перехода к низкоуглеродной экономике, ос-
нованной на принципах НДТ.

В таблице 1 описаны ключевые функ-
циональные задачи цифровой платформы 
устойчивого финансирования промышлен-
ных проектов на основе предынвестицион-
ного механизма.

Предлагаемые методические аспекты 
цифровой платформы объединяют финан-
совые и экологические критерии, сокра-
щая время на подготовку и одобрение про-
ектов, снижая стоимость капитала и по-
вышая доверие инвесторов. Архитектура 
цифровой платформы представляет собой 
модульную и масштабируемую систему, 
ориентированную на поддержку полного 
цикла устойчивого финансирования про-
мышленных проектов. Цифровая платфор-
ма включает пять ключевых функциональ-
ных блоков: 

1. Модуль предынвестиционного ана-
лиза – реализует алгоритмы финансово-
экономической оценки с использованием 
интегрального коэффициента предынве-
стиционной оценки проектов НДТ (Кинт) 
(таблица 2), что позволяет автоматизировать 
расчет инвестиционной привлекательности 
проекта и повысить обоснованность приня-
тия решений на ранней стадии [7].

2. ESG-модуль, который отвечает за  
проверку соответствия проекта критериям 
устойчивого развития, включая сопостав-
ление с таксономией, информационно-тех-
ническими справочниками https://burondt.
ru/itc НДТ и стандартами национальных 
ESG-рейтингов. 

3. Финансового модуля, осуществля-
ющего подбор инструментов финансиро-
вания в зависимости от целей проекта, его 
рейтинга и структуры капитала. Возможны 
следующие формы поддержки: выпуск «зе-
леных» облигаций, предоставление целевых 

кредитов, привлечение средств через специ-
ализированные ПИФы и получение государ-
ственных субсидий.

4. Модуль смарт-контрактов, обеспечива-
ющий цифровую фиксацию условий согла-
шения между инвестором и предприятием. 

5. Мониторинговый модуль предназна-
ченый для сбора и анализа данных в реаль-
ном времени, поступающих с промышлен-
ного объекта. 

В совокупности архитектура плат-
формы обеспечивает: сокращение сроков 
анализа инвестиционного проекта до 10–
15 рабочих дней; автоматическую провер-
ку соответствия проекта ESG-критериям, 
формирование устойчивой цифровой ин-
фраструктуры взаимодействия между за-
интересованными сторонами, снижение 
транзакционных издержек и повышение 
юридической прозрачности за счет ис-
пользования блокчейн-технологий [8]. 
Предложенная модель цифровой платфор-
мы выступает не только технологическим 
инструментом, но и институциональной ос-
новой для устойчивой трансформации про-
мышленности в условиях декарбонизации 
и ресурсных ограничений.

Заключение
Проведенное исследование подтвердило 

высокую значимость цифровых платформ 
как эффективного инструмента устойчивого 
финансирования промышленных проектов, 
направленных на внедрение наилучших до-
ступных технологий (НДТ). Разработанные 
автором методические аспекты цифровой 
платформы демонстрируют потенциал си-
стемной трансформации инвестиционного 
процесса за счет автоматизации предынве-
стиционного анализа, ESG-оценки, подбо-
ра источников «зеленого» финансирования 
и мониторинга реализации проектов в режи-
ме реального времени. Платформа объеди-
няет финансовые и экологические параме-
тры оценки, а также формирует прозрачную 
цифровую среду взаимодействия между 
ключевыми участниками инвестиционного 
цикла: предприятиями, инвесторами, госу-
дарственными структурами и экспертным 
сообществом. 
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АНАЛИЗ ПЕРСПЕКТИВ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО РЫНКА 
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чем страхование жизни, краткосрочные страховые программы, долевое страхование жизни, консо-
лидация страховой отрасли, страховой продуктовый портфель.

В настоящей статье представлен комплексный анализ динамики развития российского страхо-
вого рынка, являющегося одним из ключевых элементов финансовой системы страны и играющего 
важную роль в обеспечении её макроэкономической устойчивости. В условиях усиливающегося 
регуляторного давления отрасль сталкивается с серьёзными вызовами, которые существенно влияют 
на стратегические ориентиры страховых компаний и приводят к изменению ожиданий потребителей 
в отношении страховых продуктов. В связи с этим особую актуальность приобретает изучение факто-
ров, определяющих переориентацию продуктовой политики страховых организаций в сторону более 
гибких, адаптивных и инвестиционно-ориентированных решений, необходимых для поддержания 
конкурентоспособности в меняющейся рыночной среде. В ходе исследования выявлены ключевые 
тенденции, включая устойчивый ежегодный рост совокупных страховых премий, консолидацию 
участников рынка, выражающуюся в сокращении числа страховых компаний, а также нарастающую 
дифференциацию по сегментам с активным развитием добровольного медицинского страхования 
и автокаско при одновременном снижении объёмов кредитного страхования и страхования от не-
счастных случаев. На основании проведённого анализа сделан вывод о том, что устойчивость страхо-
вых компаний в условиях внешней нестабильности определяется не масштабом бизнеса, а способно-
стью адаптировать операционные процессы и продуктовую линейку в соответствии с меняющимися 
условиями. Таким образом, дальнейшее развитие российского страхового рынка во многом будет за-
висеть от готовности участников своевременно реагировать на внешние вызовы, эффективно управ-
лять рисками и формировать сбалансированные страховые предложения, способные удовлетворить 
актуальные потребности клиентов и соответствовать новой экономической реальности. 
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This article presents a comprehensive analysis of the dynamics of the Russian insurance market, which 
is an important part of the country’s financial system and plays a significant role in maintaining its macro-
economic stability. Due to increasing regulatory pressure, the industry faces serious challenges that affect 
the strategic directions of insurance companies and change consumer expectations for insurance products. 
Therefore, it is crucial to study the factors that determine the reorientation of insurance companies’ product 
policies towards more flexible, adaptable, and investment-focused solutions in order to maintain competi-
tiveness in a rapidly changing market.. The study identified several key trends in the insurance market, 
including steady annual growth in total insurance premiums, the consolidation of market participants lead-
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ing to a reduction in the number of insurance companies, and increasing differentiation by sector with the 
active development of voluntary health and car insurance, while reducing the volume of credit and accident 
insurance. Based on this analysis, it can be concluded that the stability of insurance companies is not de-
termined by the size of their operations, but rather by their ability to adapt to changing conditions and offer 
products that meet the needs of customers. The further development of the insurance market in Russia will 
depend on the ability of market participants to effectively manage risks, respond to external challenges, and 
provide balanced insurance solutions that meet the needs of both customers and the new economic realities.

Введение
Актуальность настоящего исследования 

обусловлена ключевой ролью страхового 
сектора в обеспечении финансовой устой-
чивости национальной экономики, а также 
необходимостью адаптации страхового рын-
ка к трансформации регуляторной среды 
и изменяющимся потребительским ожида-
ниям. В условиях усиливающегося контроля 
со стороны Банка России, повышения тре-
бований к прозрачности и инвестиционной 
ориентации страховых продуктов особое 
значение приобретает выявление факто-
ров, определяющих конкурентоспособ-
ность страховых организаций. Комплекс-
ный анализ динамики российского страхо-
вого рынка позволяет не только отразить 
текущие тенденции его развития, включая 
консолидацию участников, перераспреде-
ление продуктовой линейки и рост доли 
добровольных видов страхования, но и обо-
значить направления дальнейшей трансфор-
мации отрасли. Исследование направлено 
на систематизацию ключевых изменений, 
происходящих в секторе, и определение 
условий, при которых страховые компании 
способны сохранять устойчивость и адап-
тивность в контексте макроэкономической 
нестабильности и регуляторных изменений.

Цель исследования заключается в вы-
явлении ключевых факторов, определяю-
щих переориентацию продуктовой поли-
тики российских страховых компаний 
в сторону более гибких, адаптивных и ин-
вестиционно-ориентированных решений. 
Подобные изменения становятся не просто 
актуальной стратегической реакцией, а не-
обходимым условием сохранения устойчи-
вости и конкурентоспособности в условиях 
усиливающегося регуляторного давления, 
нестабильной макроэкономической среды 
и продолжающейся трансформации отрас-
левой структуры. Современный страховой 
рынок демонстрирует смещение акцентов 
от универсальных решений к более тарге-
тированным, персонализированным про-
дуктам, способным не только удовлетворить 
текущие потребности клиентов, но и эффек-

тивно справляться с изменяющимися внеш-
ними условиями. 

Объектом исследования выступает струк-
турная динамика российского страхового 
рынка в период с 2015 по 2024 год. В  цен-
тре исследования лежит трансформация 
продуктовых линеек, процессы рыночной 
консолидации, изменение структуры спро-
са и перераспределение долей между ос-
новными игроками рынка. Выбор именно 
этого временного интервала обусловлен его 
высокой насыщенностью как внутренними, 
так и внешними шоками от регуляторных 
нововведений до волатильности ключевых 
макроэкономических индикаторов, включая 
ставку рефинансирования и уровень инфля-
ции, оказывающих прямое влияние на по-
требительское поведение.

Материалы и методы исследования
Методологическая основа исследова-

ния строится на комплексном подходе, со-
четающем качественные и количественные 
методы. В частности, сегментарный анализ 
позволил выделить ключевые направле-
ния страхования, включая страхование жиз-
ни, добровольное медицинское страхование, 
автокаско, ОСАГО и кредитное страхование, 
с последующей оценкой их вклада в дина-
мику совокупных страховых премий. Обна-
ружены существенные различия в темпах 
роста, например, в отличие от сокращаю-
щихся сегментов страхования от несчаст-
ных случаев и кредитного страхования, на-
правления ДМС и автокаско демонстрируют 
устойчивый рост даже в условиях внешне-
экономической турбулентности, что свиде-
тельствует о смещении клиентского спроса 
в сторону добровольных и индивидуализи-
рованных программ. Для обоснования вы-
явленных тенденций были использованы 
статистические данные Банка России, что 
позволило зафиксировать не только кратко-
срочные колебания, но и устойчивые долго-
срочные сдвиги. Важное место в исследова-
нии занимает сравнительный анализ норма-
тивной среды, в частности оценка влияния 
поправок к Федеральному закону № 4015-1, 
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направленных на повышение требований 
к капитализации, структуре активов и рас-
крытию информации. Выявлено, что наи-
более пострадавшими от ужесточения ре-
гуляторных требований стали малые и ре-
гиональные страховщики, что усилило про-
цессы консолидации и повысило рыночную 
долю ведущих федеральных игроков. Сце-
нарный подход к прогнозированию развития 
рынка на 2025 год основывается на экстра-
поляции актуальных трендов, прежде всего 
в сегменте краткосрочного накопительно-
го страхования жизни, а также учёте веро-
ятных изменений в регуляторной политике. 
Анализ предполагает, что при сохранении 
текущей макроэкономической конфигура-
ции именно гибкие, инвестиционно-насы-
щенные продукты будут формировать ядро 
нового продуктового предложения, тогда 
как неадаптированные модели постепенно 
будут вытеснены с рынка.

Эмпирическая база исследования вклю-
чает официальные статистические данные 
Банка России, отраслевые отчёты рейтин-
говых агентств «Эксперт РА» и НКР, дан-
ные Российского союза автостраховщи-
ков, а также действующие нормативные 
документы, включая Федеральный закон 
№ 4015-1 и регуляторные предписания Цен-
трального банка Российской Федерации. 
Хронологические рамки охватывают период 
с 2015 по 2024 год, обеспечивая всесторон-
ний ретроспективный анализ, дополненный 
прогнозной оценкой траектории развития 
рынка в 2025 году.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Страховой рынок России переживает 
глубокие структурные преобразования под 
влиянием рыночных факторов и изменений 
в регуляторной политике Центрального бан-
ка в отношении всех участников страховой 
отрасли [5]. На первый взгляд, рынок со-

храняет финансовую стабильность и ин-
вестиционную привлекательность, однако 
при детальном анализе видно, что число 
действующих страховых организаций про-
должает сокращаться. Это свидетельствует 
о тенденции к консолидации и усилению 
требований к качеству участников рынка. Со-
гласно данным, представленным в таблице 1, 
в середине 2015-х годов в России насчиты-
валось более 336 лицензированных страхо-
вых компаний. В то время как по данным за  
I квартал 2025 года, на рынке осталась лишь 
131 страховая организация [6,7]. Таким обра-
зом, за последние десять лет рынок потерял 
более половины участников под воздействи-
ем двух ключевых факторов. 

Во-первых, ключевую роль играет актив-
ная политика Банка России, направленная 
на «оздоровление» отрасли. Через ужесточе-
ние требований к капиталу, управлению ри-
сками и прозрачности операций регулятор 
последовательно выводит с рынка слабые 
или недобросовестные компании [5]. Так, 
изменения в Федеральный закон № 4015-1, 
вступившие в силу в 2025 году, существенно 
повысили минимальный размер уставного 
капитала, что стало существенным барье-
ром для ряда малых и средних страховщи-
ков, не обладающих необходимыми финан-
совыми ресурсами или гибкостью [1].

Во-вторых, в отрасли активизировалась 
консолидация. Крупные компании укрепля-
ют позиции на фоне усиливающегося дав-
ления со стороны регулятора, высокой кон-
куренции и необходимости дорогой цифро-
вой трансформации, часто поглощая менее 
устойчивых игроков [5]. Особенно ярко это 
проявляется в ОСАГО, сегменте с жёсткой 
тарифной регуляцией и хронической убы-
точностью, усугублённой ростом стоимости 
ремонта после ухода с российского рынка 
европейских автопроизводителей. Так, уже 
в середине 2022 года цены на запчасти вы-
росли на 29% [11]. 

Таблица 1
Количество страховых организаций с лицензией ЦБ на осуществление  

страховой деятельности за период с 2015 г. по 1 кв. 2025 г. 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 1 кв. 
2025 г.

Кол-во 
страховых 
организаций 
на рынке

336 251 222 194 178 160 147 140 132 131 131

Источник: составлено авторами на основе источников [2,5,9].
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Несмотря на рост премий до  333 млрд  
рублей в 2024 году с приростом в 3% по  
отношению к аналогичному показателю 
2023 года, сегмент сместился из «комфорт-
ной» зоны в категорию «требует внимания» 
[13]. Убыточность по итогам 2024 года до-
стигла 8% из-за роста средней выплаты. 
Ожидаемый запуск автоматического контро-
ля за наличием полисов ОСАГО в 2025 году 
может расширить охват, но не решит си-
стемных проблем [11]. В таких условиях 
выживание в сегменте возможно только при 
наличии крупных портфелей, позволяющих 
диверсифицировать риски и снижать из-
держки. Схожие процессы идут и в страхо-
вании жизни, где критически важны долго-
срочная устойчивость, инвестиционные 
компетенции и высокая капитализация для 
выполнения многолетних обязательств [4]. 

Как следствие, сегодня формирует-
ся страховой рынок с высокой степенью 
концентрации, где доля крупнейших стра-
ховых групп неуклонно растёт, а их реги-
ональное присутствие расширяется часто 
за счёт поглощения более мелких компаний. 
Цифровая инфраструктура развивается как 
необходимое условие эффективности, а про-
дуктовая линейка становится более уни-
версальной. Однако консолидация создаёт 
и серьёзные вызовы, обусловленные сниже-
нием конкурентного разнообразия, ростом 
барьеров для входа новых игроков, особен-
но в капиталоёмкие сегменты, такие как 
ОСАГО и страхование жизни. Кроме того, 
возрастает необходимость поддержания 
доверия потребителей к укрупняющимся 

компаниям, поскольку их возможные про-
блемы могут иметь системные последствия 
для всего страхового рынка [5].

По итогам 2023–2024 годов страховой 
рынок России продемонстрировал беспреце-
дентный рост, подтвердив способность адап-
тироваться к макроэкономическим вызовам 
и быстро реагировать на изменяющуюся 
конъюнктуру [4]. Так, 2023 год стал рекорд-
ным по приросту страховых премий за деся-
тилетие – 25,8% по сравнению с 2022 годом. 
В 2024 году рост превзошёл ожидания, так 
как объём премий увеличился на 62,8%, до-
стигнув значения в 3,7 трлн рублей [3,7]. Без-
условно, причины такого экспоненциально-
го роста требуют анализа целого комплекса 
макроэкономических и институциональных 
факторов (рис. 1).

Ключевым драйвером стремительного 
роста рынка страхования жизни в 2024 году 
стало экспоненциальное увеличение сборов 
по краткосрочным программам накопитель-
ного (НСЖ) и инвестиционного (ИСЖ) стра-
хования [3]. Эти продукты были переформати-
рованы под сверхкороткие, преимущественно 
трёхмесячные сроки действия договора, что 
позволило страховщикам, с одной стороны, 
предложить клиентам доходность, сопоста-
вимую с банковскими депозитами, а с другой 
стороны сохранить практику многократной 
пролонгации договоров. Пролонгации носи-
ли в основном технический характер, так как 
по окончании срока договор не завершался 
с выплатой, а перезаключался на аналогич-
ный период как правило, без дополнительных 
взносов.  

Рис. 1. Динамика совокупного объема страхового рынка за период с 2015 г. по 2024 г. (в трлн руб.) 
Источник: составлено авторами по данным [3,7]
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Таблица 2 
Динамика структуры страхового рынка за период 2015 по 2024 гг. в %

Сегменты 
 страхового рынка 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Страхование жизни 
(в %) 13% 18% 26% 31% 28% 28% 29% 28% 34% 55%

Страхование иного, 
чем страхование 
жизни (в %)

87% 82% 74% 69% 72% 72% 71% 72% 66% 45%

Источник: составлено авторами на основе источников [3,9]

Рис. 2. Динамика страхования жизни и страхования иного,  
чем страхование жизни за период с 2015 по 2024 гг. (в млрд рублей) 

Источник: составлено авторами по данным [3,9] 

Таким образом, происходило не продле-
ние, а оформление нового договора на ту же 
сумму, что в отчётности учитывалось как 
новая страховая премия. В результате одна 
и та же сумма, внесённая клиентом единож-
ды, могла быть учтена до четырёх раз в год 
при квартальных пролонгациях [3]. Подобная 
практика создавала мощный эффект стати-
стического мультиплицирования, благодаря 
которому взрывной рост сборов по страхова-
нию жизни в значительной степени оказался 
обусловлен многократным переоформлени-
ем существующих договоров. 

Несмотря на технический характер 
части прироста, связанный с рыночной 
реакцией на высокие процентные ставки 
и переходом клиентов от банковских де-
позитов к страховым инструментам, сег-
мент страхования жизни продемонстри-
ровал не только устойчивость, но и бес-
прецедентное укрепление позиций [3]. Со-
гласно данным на рисунке 2, в 2024 году 
объём сборов достиг 2 033 млрд рублей – 
рост на рекордные 162,3% по сравнению 
с 2023 годом [3]. Впервые в современной 

истории российского страхования стра-
хование жизни вышло на первое место 
в структуре страховых премий: его доля 
выросла с 34% до 55%, превысив объ-
ёмы совокупного страхования «не жизни» 
(табл. 2). Это свидетельствует о глубо-
кой трансформации продуктовой матри-
цы страховщиков, стремящихся предло-
жить клиентам решения, сочетающие на-
копление, инвестиции и защиту [3].

Согласно данным на рисунке 3, внутри 
сегмента страхования жизни особенно выде-
ляется накопительное страхование (НСЖ), 
показавшее беспрецедентный рост в 310,3% 
или 1 093,5 млрд рублей по итогам 2024 г. 
[3]. Только этот подсегмент обеспечил 76,2% 
общего прироста страхового рынка и 86,9% 
прироста в сегменте страхования жизни. 
Параллельно с этим инвестиционное стра-
хование (ИСЖ) также продемонстрировало 
значительный рост на 141,4%, что принесло 
рынку дополнительно 293,9 млрд рублей. 
Таким образом, именно НСЖ и ИСЖ сфор-
мировали основу стремительного роста сег-
мента страхования жизни [3].
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Рис. 3. Структура сегментов страхования жизни по состоянию на 2024 г.  
Источник: составлено авторами по данным [3]

На этом фоне резкий контраст демон-
стрирует кредитное страхование жизни 
(КСЖ), упавшее на 62,8%, где снижение со-
ставило 128,7 млрд рублей. Стоит отметить, 
что это единственное крупное направление 
с отрицательной динамикой. Также зафик-
сировано незначительное снижение в кате-
гории прочего страхования жизни на 6,3%, 
что, однако, не повлияло на общую картину. 
Таким образом, сегмент страхование жизни, 
особенно его накопительная форма, стал 
доминирующим сегментом, определившим 
масштаб и направление развития всего стра-
хового рынка.

На фоне стремительного роста страхо-
вания жизни, сегмент страхования «не жиз-
ни» также продемонстрировал положи-
тельную динамику, хотя и более умерен-
ными темпами (рис. 4). В 2024 году объ-
ём страховых премий в этом сегменте 
достиг 1,7 трлн рублей, увеличившись 
на 11,7% по сравнению с предыдущим 
годом [7,8]. За этой цифрой скрываются 
важные структурные изменения. Прежде 
всего, ускоренно развивается доброволь-
ное медицинское страхование (ДМС), где 
объём премий вырос на 29,5%, достиг-
нув 328,3 млрд рублей [7]. Рост обуслов-
лен активным внедрением корпоративных 
программ работодателями, стремящимися 
усилить социальные пакеты, а также рас-
ширением продаж «коробочных» полисов 
через банки, что позволяет охватывать мас-

совый сегмент при минимальных затратах 
на обслуживание. Существенный вклад 
внёс и сегмент автокаско: премии увеличи-
лись на 19,4%, составив 323,2 млрд рублей 
[7,8]. Рост напрямую связан с оживлением 
автомобильного рынка – как за счёт восста-
новления продаж новых автомобилей, так 
и из-за повышения стоимости комплекту-
ющих, что увеличивает страховую сумму 
и, соответственно, стоимость полисов [13].

В то же время обязательное страхование 
автогражданской ответственности (ОСА-
ГО), оставаясь крупнейшим видом в сегмен-
те «не жизни» (около 20% совокупного объ-
ёма), демонстрирует признаки стагнации: 
прирост премий в 2024 году составил лишь 
2,3%. Это может указывать на насыщение 
рынка и сохраняющееся влияние тарифно-
го регулирования со стороны Центрального 
банка, ограничивающее коммерческую ак-
тивность страховщиков [8]. Таким образом, 
структура роста сегмента «не жизни» сви-
детельствует о смещении фокуса в сторону 
добровольных и персонализированных ви-
дов страхования, отражающих текущие по-
требности клиентов и тренд на повышение 
доступности и качества сервисов.

Сегментарный анализ российского стра-
хового рынка показывает, что в 2024 году 
произошли значительные изменения как 
в структуре страховых продуктов, так и в рас-
пределении рыночных долей между веду-
щими компаниями (табл. 3). 
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Таблица 3
Суммы полученных страховых взносов за 2023-2024 гг.  

у топ-15 российских страховщиков по прямому страхованию в млн рублей

№ 
Топ-15 крупнейших российских  

страховых компаний  
по итогам 2024 года

Сумма  
полученных 

взносов  
за 2024 г.,  
млн руб.

Сумма  
полученных 

взносов  
за 2023 г.,  
млн руб.

Совокупный 
темп роста  

за 2 года  
(в %)

1 ООО «Сбербанк страхование жизни» 1 104 726 287 658 284%
2 ООО «АльфаСтрахование-Жизнь» 293 556 182 813 61%
3 АО «СОГАЗ» 260 393 297 321 -12%
4 ООО «СОГАЗ-ЖИЗНЬ» 235 151 74 049 218%
5 АО «АльфаСтрахование» 224 701 182 813 23%
6 ПАО «Ингосстрах» 196 523 172 761 14%
7 АО «РЕСО-Гарантия» 146 487 141 419 4%
8 АО «ВСК» 134 603 117 193 15%
9 ООО «Сбербанк страхование» 97 245 79 710 22%
10 ООО «Ренессанс Жизнь» 96 458 59 837 61%
11 ПАО «Росгосстрах» 92 339 86 960 6%
12 ООО «Росгосстрах Жизнь» 80 188 65 883 22%
13 ПАО «Группа Ренессанс Страхование» 69 490 61 121 14%
14 АО «Т-Страхование» 65 403 53 069 23%
15 ООО «Совкомбанк страхование жизни» 59 830 20 816 187%

Источник: составлено авторами на основе источников [3,4,10].

Наиболее заметным стало стремитель-
ное усиление позиций ООО СК «Сбер-
банк страхование жизни», занявшего пер-
вое место по объёму собранных премий. 
Компания достигла рекордного для рынка 
уровня – 1,1 трлн рублей, что обеспечило 
ей долю в 29,8%, более чем вдвое превы-
шающую показатель 2023 года (12,7%) [3]. 
Такой рост стал результатом скоординиро-
ванной стратегии, включающей масштабное 
банковское присутствие, расширение про-
дуктовой линейки и интеграцию страховых 
сервисов в цифровую экосистему Сбера. 
Эффект синергии между банком и страхов-
щиком обеспечил ключевое конкурентное 
преимущество в условиях борьбы за кли-
ентский ресурс.

На втором месте ООО «Альфа Страхо-
вание – Жизнь», чья доля выросла с 7,6% 
до 7,9%. Несмотря на умеренные темпы, 
стабильность позиции говорит об эффектив-
ности бизнес-модели и способности удер-
живать долю благодаря компетенциям в ин-
вестиционном страховании и партнёрству 
с банками [3]. Лидер 2023 года АО «СОГАЗ» 
по итогам 2024 года опустился на третью 
позицию, доля компании снизилась с 13,1% 

до 7% [3]. Такая динамика может быть свя-
зана с завершением крупных контрактов 
в корпоративном секторе и стратегиче-
ским смещением фокуса в сторону других 
направлений, включая страхование жизни, 
где «СОГАЗ» традиционно силён. При этом 
значительный рост показала дочерняя ком-
пания ООО «СК СОГАЗ-ЖИЗНЬ», подняв-
шаяся с 10-го на 4-е место. Рост доли с 3,3% 
до 6,3% отражает успешную внутреннюю 
трансформацию группы, ориентированную 
на выделение профильных направлений 
в отдельные бренды, что в целом соот-
ветствует общему тренду на сегментацию 
и развитие долгосрочных страховых реше-
ний с инвестиционной составляющей.

АО «АльфаСтрахование» опустилось 
на 5-е место, доля страховщика снизилась 
с 8,1% до 6,1% [3], вероятно, из-за  перерас-
пределения фокуса в пользу «Альфа Страхо-
вание – Жизнь», что подтверждает тенден-
цию к усилению продуктовой специализа-
ции. Также отмечено снижение долей у таких 
крупных игроков, как СПАО «Ингосстрах», 
САО «РЕСО-Гарантия» и САО «ВСК». 
Это может быть связано либо с ослаблени-
ем интереса универсальных страховщиков 
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к страхованию жизни, либо с недостаточной 
адаптацией продуктовой линейки к изменив-
шимся ожиданиям клиентов. Примечательно 
укрепление позиций нишевого игрока ООО 
«Совкомбанк страхование жизни», доля ко-
торого выросла с 0,9% до 1,6%, а позиция 
поднялась с 18-го на 15-е место [3]. Все это 
свидетельствует о том, что даже относитель-
но небольшие компании способны усиливать 
своё присутствие, особенно в связке с банка-
ми второго эшелона. В целом, наблюдаемая 
динамика указывает на продолжающуюся 
трансформацию страхового рынка в сторону 
усиления позиций банковских и специализи-
рованных страховых компаний. Это отражает 
изменение потребительских предпочтений, 
а также новые регуляторные и инвестици-
онные ориентиры, способствующие росту 
спроса на долгосрочные, гибкие и интегри-
рованные страховые продукты (рис. 5).

Таким образом, структурный анализ стра-
хового рынка за 2024 год подтверждает про-
должающуюся консолидацию его участни-
ков, усиление роли банковских каналов и рост 
специализации страховых компаний. На этом 
фоне можно ожидать дальнейшего смещения 
акцента в сторону комплексных страховых 
решений, интегрированных в более широкие 
финансовые сервисы, а также усиления кон-
куренции за лояльность клиентов через тех-
нологичные и персонализированные пред-
ложения. В то же время, несмотря на общее 
поступательное развитие, в отдельных сег-
ментах сохраняется отрицательная динами-
ка, свидетельствующая о неоднородности 
отраслевого роста. Наиболее заметным ста-
ло сокращение в сегменте кредитного стра-
хования жизни, где объём премий снизился 
на 62,8% по сравнению с 2023 годом [3]. 
Основной причиной стало резкое снижение 
объёмов потребительского и ипотечного кре-
дитования на фоне высокой ключевой став-
ки, которая ограничила доступность заёмных 
средств, что в свою очередь, отражает вли-
яние жёсткой монетарной политики Банка 
России, направленной на сдерживание ин-
фляции [3,10]. 

Схожие тенденции наблюдались и в сег-
менте страхования от несчастных случаев 
и болезней, объем которого уменьшился 
на 16% [3]. Поскольку этот вид страхования 
тесно связан с программами защиты заём-
щиков, его динамика логично коррелирует 
с общим снижением розничного кредитова-
ния. В условиях, когда потребители ограни-
чивают долговую нагрузку, спрос на сопут-

ствующие страховые продукты закономерно 
снижается [3]. 

Таким образом, на текущем этапе раз-
вития страхового рынка проявляется его 
сегментарная асимметрия: на фоне стреми-
тельного роста в направлениях, таких как 
накопительное страхование жизни и добро-
вольное медицинское страхование, отдель-
ные виды демонстрируют спад. Это отража-
ет не только макроэкономические условия, 
но и изменения в потребительском поведе-
нии. В результате страховые компании стал-
киваются с необходимостью гибко адапти-
ровать продуктовую стратегию, учитывая 
текущую экономическую ситуацию и ре-
альные финансовые возможности клиентов.

На основании комплексного анализа  стра-
хового рынка вырисовываются два наиболее 
вероятных сценария его развития в 2025 году. 
Они основаны на трёх взаимосвязанных ком-
понентах: макроэкономических допущениях, 
корректировке статистики премий с учётом 
технических пролонгаций краткосрочных до-
говоров, моделировании чувствительности 
спроса к изменению ключевой процентной 
ставки. Определяющим фактором в сценар-
ных оценках выступает уровень краткосроч-
ной рыночной доходности, зависящий от мо-
нетарной политики Банка России [2].

Согласно прогнозу рейтингового агент-
ства «Эксперт», представленному в табли-
це 4, развитие страхового рынка в 2025 году 
будет происходить по одному из двух сце-
нариев [2]. Первый «оптимистичный» сце-
нарий предполагает сохранение высокой 
краткосрочной доходности. В этом слу-
чае страховые компании продолжат активно 
продвигать краткосрочные накопительные 
и инвестиционные продукты. Благодаря их 
специфике, заключению договоров сроком 
до одного года с неоднократной пролонга-
цией, возникает эффект статистического 
мультиплицирования. В отчётности каждая 
пролонгация фиксируется как новая премия, 
даже при отсутствии новых взносов со сто-
роны клиента. Для корректного отражения 
реального притока капитала и устранения 
статистической переоценки объёмов при-
меняется следующая формула:

 Рчист = G / n,  (1)
где Рчист – фактический (очищенный) объем 
премий; G – номинальный (отчетный) объ-
ем премий; n – число пролонгаций одного 
и того же договора (n = 4 при ежекварталь-
ной пролонгации в течение года).
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Таблица 4
Прогноз динамики развития страхового рынка в 2025 году (в трлн руб.)

Сегменты  
страхового рынка 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

2025 г. 
«оптими-
стичный»

2025 г.  
«консерва-
тивный»

Страхование жизни 0,4 0,5 0,5 0,8 2,0 2,8 2,0
Страхование иного, 
чем страхование жизни 1,1 1,3 1,3 1,5 1,7 1,8 1,8

Источник: составлено авторами на основе источников [2,3].

Таким образом, при многократных про-
лонгациях одного и того же взноса реаль-
ный рост страхового рынка в 2024 году со-
ставлял лишь 25–40% от декларируемого 
62,8%. В то время как при сохранении те-
кущих параметров рынка в 2025 году сово-
купный рост сегмента страхования жизни 
может составить 37–40 % по «чистому» 
счёту, что в «гросс»-отражении соответ-
ствует 60–65 %. Объём всего страхового 
рынка при таком сценарии может достиг-
нуть 4,6 трлн рублей, из которых пример-
но 2,8 трлн руб. придётся на страхование 
жизни. 

Второй, «консервативный» сценарий 
предполагает снижение краткосрочной до-
ходности и усиление неопределённости 
в отношении среднесрочных инвестици-
онных горизонтов, что приведёт к сниже-
нию привлекательности краткосрочных 
программ для клиентов, уменьшению доли 
пролонгируемых договоров и более реали-
стичному учёту премий без эффекта муль-
типликатора. В этом случае рост сегмен-
та страхования жизни ожидается на уровне 
15–20%, а всего рынка около 15%, с общим 
объёмом примерно 3,8 трлн рублей. Оба 
сценария базируются на количественной 
модели чувствительности объёма премий 
к изменениям ключевой ставки, задавае-
мой уравнением:

 S(r) = S0 × (1 – ε × (r – r0)),  (2)
где r – фактическая ключевая процентная 
ставка ЦБ; S(r) – объем премий при факти-
ческой ключевой процентной ставке ЦБ; 
r0 – базовая ключевая ставка, отражающая 
минимально приемлемый уровень доход-
ности для клиентов с учётом инфляцион-
ных ожиданий; S0 – базовый объем премий 
при ставке r0; ε – коэффициент эластично-
сти, принимаемый равным 0,03–0,05 в за-
висимости от чувствительности клиента 
к доходности.

При текущей ключевой ставке Банка 
России в 20 % и коэффициенте эластич-
ности ε = 0,04 ожидаемое снижение спро-
са может составить до 32 % по сравнению 
с уровнем премий, зафиксированным при 
базовой ставке r0 = 12%. Иными словами, 
объём премий по продуктам, чувствитель-
ным к изменению ставки, может сокра-
титься на 32 % исключительно под воздей-
ствием изменения ключевой процентной 
ставки. Особенно это критично для ИСЖ, 
где доходность является основным крите-
рием выбора. При этом в сегменте НСЖ, 
напротив, высокие ставки временно под-
держивают спрос, особенно при сохране-
нии краткосрочной структуры продуктов. 
Таким образом, в условиях высокой клю-
чевой ставки в 2025 году алгоритм постро-
ения сценариев включает моделирование 
«чистых» премий с учётом пролонгаций, 
чувствительность спроса к уровню ставки 
и анализ волатильности макрофакторов. 
При ставке 20% в рамках оптимистично-
го сценария возможен временный рост 
коротких НСЖ, тогда как сегмент ИСЖ 
рискует потерять до 40% объёма. Устой-
чивость страхового рынка будет опреде-
ляться способностью страховщиков гибко 
адаптироваться, контролировать издержки 
и внедрять персонализированные решения 
в новых регуляторных условиях

В противоположность позитивным 
трендам, таким как рост продуктов НСЖ 
и ДМС, сегменты страхования, связанные 
с кредитованием, а именно страхование 
от несчастных случаев и болезней, а также 
кредитное страхование жизни, продолжат 
сокращаться из-за ожиданий снижения объ-
ёмов розничного кредитования [3]. Парал-
лельно сегмент инвестиционного страхова-
ния жизни (ИСЖ) в 2025 году столкнётся 
с серьёзным испытанием в связи с всту-
плением в силу нормативов Центробанка, 
требующий обязательного тестирования 
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клиентов при покупке ИСЖ и НСЖ, чтобы 
удостовериться, что продукт понятен и ин-
вестор осознаёт все риски [14]. Исключения 
составляют лишь квалифицированные ин-
весторы, крупные премии от 1,4 млн рублей 
и договоры с гарантией возврата не менее 
95 %, при которых предусмотрены уведом-
ления и дополнительные механизмы защиты 
интересов клиента [14]. Введение таких мер 
вызовет значительное увеличение операци-
онных расходов страховых компаний. Для 
реализации новых требований потребуется 
модернизация IT-инфраструктуры, интегра-
ция тестирования в CRM-системы, перевод 
цифровых платформ, обучение персонала, 
а также документальное сопровождение 
тестов и мониторинг соответствия стандар-
там регулятора. Всё это повысит себестои-
мость продаж и обслуживания ИСЖ. Одно-
временно на рынок выводится новый про-
дукт – добровольное долевое страхование 
жизни (ДСЖ), где клиент самостоятельно 
определяет инвестиционную составляю-
щую полиса [15]. Все это создаёт допол-
нительную конкуренцию, а также перерас-
пределяя спрос с ИСЖ на новый продукт. 
В совокупности все эти факторы, к которым 
относятся регуляторная нагрузка, техноло-
гические инвестиции и конкуренция со сто-
роны ДСЖ, приводят к прогнозируемому 
сокращению сегмента ИСЖ на 38–40 % 
в 2025 году. Таким образом, новые требо-
вания ЦБ не только поднимают уровень 
защиты потребителей, но и существенно 
увеличивают операционные расходы стра-
ховщиков, снижая привлекательность ИСЖ 
в среднесрочной перспективе.

Эксперты также отмечают, что объ-
ём страхового рынка в 2025 году во многом 
будет зависеть от срочности заключаемых 
договоров накопительного страхования жиз-
ни (НСЖ) [2]. Ключевым драйвером станет 
популярность краткосрочных программ. 
В текущей ситуации страховщикам проще 
предложить по краткосрочным договорам 
НСЖ и ИСЖ доходность, конкурентоспо-
собную по сравнению с банковскими депо-
зитами, чем по долгосрочным программам. 
Поэтому для удержания клиентов страховые 
компании активно продвигают короткие 
продукты. Сохранение высокой краткосроч-
ной доходности в 2025 году стимулирует 
рост этих программ и ведёт к статистиче-
скому завышению общего объёма рынка. 
При таком развитии сегмент страхования 
жизни может вырасти на 60–65%, а весь 

рынок на 37–40%, достигнув объёмов око-
ло 2,8 трлн и 4,6 трлн рублей соответствен-
но [2]. Второй сценарий, предполагающий 
снижение краткосрочной доходности и рост 
неопределённости, приведёт к сокраще-
нию доли коротких программ и снижению 
эффекта мультипликации премий. В этом 
случае рост страхования жизни составит 
около 20%, а всего рынка 15%, с объёмами 
примерно 2,0 трлн и 3,8 трлн рублей соот-
ветственно [2]. Примечательно, что сегмент 
«не-жизни» в обоих сценариях прогнозиру-
ет стабильный рост около 10%, достигнув 
объёма 1,8 трлн рублей.

Выводы
Подводя итог, можно констатировать, 

что страховой рынок России пережива-
ет глубокую трансформацию, вызванную 
институциональными изменениями, уже-
сточением нормативного регулирования 
и значительными сдвигами в поведении 
потребителей и стратегии страховщиков. 
Консолидация рынка и усиление пози-
ций крупных игроков, особенно банков-
ских страховых компаний, формируют 
современный облик отрасли. Стремитель-
ный рост сегмента страхования жизни, 
во многом обусловленный техническими 
особенностями учёта краткосрочных дого-
воров, преобразил структуру рынка, сделав 
её более инвестиционно ориентированной. 
Вместе с тем сохраняется сегментарная 
неоднородность: направления, связанные 
с кредитным страхованием и страховани-
ем от несчастных случаев, испытывают 
значительные трудности под влиянием 
макроэкономики и жёсткой монетарной 
политики. Учитывая текущие макроэконо-
мические тренды, 2025 год обещает быть 
периодом высокой волатильности и нео-
пределённости. Успех страховщиков будет 
зависеть от способности гибко адаптиро-
вать продукты и бизнес-модели под изме-
няющиеся финансовые условия и запросы 
клиентов. Ключевыми драйверами роста 
остаются короткие накопительные про-
граммы страхования жизни, новые продук-
ты долевого страхования, а также развитие 
добровольного медицинского страхования 
и автокаско. Баланс между регуляторным 
воздействием, экономической конъюнкту-
рой и инновационным развитием страхов-
щиков будет определять сложность и адап-
тивность трансформационных процессов 
в страховой отрасли.
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В статье обсуждается современные тенденции усиления внимания бизнеса к ESG-повестке 
в части S-компонента (социальной политики) на примере крупнейших российских компаний не-
фтегазового сектора. Целью статьи является оценка взаимосвязи показателей, характеризующих 
финансовую эффективность компаний и их S-рэнкингов. В статье приведен результат корреляцион-
ного анализа с помощью надстройки ModelRisk показателей EPS, P/S и P/E, и S-рэнкингов компа-
ний Газпром, Лукойл, Новатэк, Сургутнефтегаз и Татнефть. Новизна настоящей статьи заключается 
в исследовании возможности повышения стоимости акций компаний нефтегазового сектора за счет 
инвестиций в развитие социальных практик. Авторами были сделаны выводы о важности развития 
социальной политики в рамках реализации программ устойчивого развития для обеспечения долго-
срочной финансовой стабильности. Статья может быть интересна исследователям, занимающимся 
вопросами ESG-рейтингования и устойчивого развития компаний.
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THE IMPACT OF OIL&GAZ COMPANIES’ SOCIAL POLICIES  
ON THER FINANCIAL PERFORMANCE
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The article discusses current trends in increasing business interest to ESG agenda in terms of the S-com-
ponent (social policy) using the example of the largest Russian oil and gas companies. The aim of the article 
is to assess the relationship between the indicators, characterizing the financial efficiency of companies and 
their S-rankings. The article presents the result of a correlation analysis using ModelRisk software in respect 
of financial indicators such as EPS, P/S and P/E and S-rankings of Gazprom, Lukoil, Novatek, Surgutneftegaz 
and Tatneft companies. The novelty of this article is to explore the opportunity of increasing the value of 
companies’ stocks in the oil and gas sector through investments in the development of social practices. The 
authors conclusion illustrates the importance of social policy developing within the framework of implement-
ing sustainable development programs to ensure long-term financial stability. The article may be of interest to 
researchers dealing with issues of ESG rating and sustainable development of companies.

Введение
Актуальность исследования заключает-

ся в том, что вопросы внедрения принципов 
устойчивого развития в деятельность рос-
сийских компаний становится существен-
ным фактором их признания как на отече-
ственном, так и на международном рынках. 
Помимо этого, высокий ESG-рейтинг позво-
ляет компаниям привлекать как собствен-

ные, так и заемные средства на более вы-
годных условиях.

В работе авторы представили результаты 
анализа влияния социального S-компонента 
(«Social» / «Социальная ответственность 
предприятий») ESG-рейтинга на показа-
тели инвестиционной привлекательности 
компаний нефтегазового сектора. Кроме 
того, была исследована взаимосвязь наи-
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более значимого элемента, формирующего 
S-компонент на политику корпоративной со-
циальной ответственности компании.

Цель исследования: оценка влияния 
социальной ответственности крупного биз-
неса, а именно, вложений в человеческий 
капитал, на его финансовую эффективность 
и разработка рекомендаций по работе с «со-
циальным» компонентом ESG-системы.

Задачи исследования состояли в опреде-
лении ключевых составляющих человече-
ского капитала, влияющих на финансовую 
эффективность компаний крупного бизнеса, 
анализе взаимосвязи показателей развития 
человеческого капитала и показателей фи-
нансовой эффективности компании (отно-
шение рыночной стоимости на акцию к объ-
ему продаж на акцию – P/S, отношение теку-
щей цены акции к прибыли на акцию – P/E 
и прибыль на акцию – EPS), сравнительном 
анализе и определении отраслевых особен-
ностей влияния инвестиций в человеческий 
капитал компаний на их финансовое состо-
яние и практику работы. 

По итогам исследования был выработан 
ряд практических рекомендаций для компа-
ний крупного бизнеса.

Материал и методы исследования
Творческим коллективом Российского 

экономического университета им. Г.В. Плеха-
нова в 2022/23 годах было проведено иссле-
дование, посвященное разработке методики 
ESG-рейтингования российских компаний. 
В рамках проекта была собрана информация 
об устойчивом развитии нефинансовой от-
четности российских и зарубежных компа-
ний по восьми отраслям [11; 12].

Результаты исследования  
и их обсуждение

ESG-рейтингование признано важным 
инструментом для реализации и развития 
повестки ESG. На страницах онлайн-из-
дания для специалистов и руководителей 
по охране труда и инженеров-экологов, 
специалистов по устойчивому развитию 
EcoStandard.journal опубликован материал 
«Все о рейтингах ESG. Спецпроект с На-
циональным Рейтинговым Агентством» 
в котором обсуждается история создания 
и развития ESG-рейтингов, их значение для 
российских компаний и перспектива раз-
вития этого рынка в будущем с учетом те-
кущих геополитических и экономических 
условий [8].

С точки зрения оценки инвестиционной 
привлекательности компаний одним из ба-
зовых факторов является ESG-рейтинг ком-
пании, который зависит от того, насколько 
успешно компания может управлять своими 
риск-факторами, связанными с E, S и G ком-
понентами. Успешность управления ESG-
рисками компании оценивается на основе 
формируемых независимыми агентствами 
ESG-рейтингов [1; 3; 8]. 

В статье Бабкина А.В., Салимовой Т.А. 
и Солдатовой Е.В. подробно рассмотрены 
современные ключевые тенденции разви-
тия, а также международная и отечествен-
ная практики формирования и применения 
ESG-рейтингов [5]. 

В работах Андрющенко Г.И., Балдано-
вой Л.П. и Курносовой Т.И. рассматриваются 
вопросы построения ESG-рейтингов приме-
нительно к нефтегазовому сектору [4; 6; 9].

Как отмечают в своей работе Андриа-
нов В.В., Сироткин М.С. и Баженова М.В., 
«значимость различных ESG-показателей 
для формирования конечной оценки коле-
блется в весьма широких пределах – в зави-
симости от вида деятельности организации. 
В частности, для компаний энергетическо-
го сектора удельный вес фактора эмиссии 
СО2 достигает 18,2%, фактора качества кор-
поративного управления – 34,2%, в то вре-
мя как вклад в общий рейтинг фактора раз-
вития человеческого капитала – всего 0,3%. 
А, например, для отрасли информационных 
технологий фактор человеческого капита-
ла – на втором месте (после качества управ-
ления) с показателем в 19,6%» [3].

В своем ежегодном аналитическом об-
зоре за 2023 г. Национальное рейтинговое 
агентство (НРА) сообщает, что по резуль-
татам анализа отчетности 72 компаний 
промышленного сектора, участвовавших 
в исследовании, проведенном агентством, 
«наблюдается прогресс в части внедре-
ния практик устойчивого развития в биз-
нес компаний: так, средний балл по блоку 
Е (экологическая ответственность) вырос 
на 3,4% по сравнению с предыдущим годом, 
по блоку S (социальная ответственность) – 
на 10,3%, по блоку G (корпоративное управ-
ление) остался прежним» [10]. 

НРА отмечает «неравномерное внима-
ние компаний к блокам E, S и G. Компо-
ненты S и G превышают средние значения 
по соответствующим блокам в 57 и 45 слу-
чаях соответственно, тогда как компонента 
E – всего в 10 случаях». Это говорит о том, 
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что в настоящее время внимание к развитию 
социальных практик в большинстве компа-
ний, придерживающихся принципов устой-
чивого развития, возрастает.

К факторам, анализируемым в рамках 
управления S-компонентом, как правило от-
носятся [8; 10]:

− участие в социально-значимых проек-
тах в регионах присутствия компании;

− комплексные программы благотвори-
тельности;

− информация о гендерном балансе;
− механизмы решения этических во-

просов;
− программы социальной поддержки 

и материальной помощи для сотрудников;
− требования к контрагентам в области 

соблюдения прав человека / этичности ве-
дения бизнеса;

− программы обучения сотрудников.
В рамках перечисленных факторов осо-

бое внимание уделяется следующим пара-
метрам, особенно актуальным для компаний 
промышленного сектора [10]:

− принятие и следование концепции ну-
левого травматизма;

− разработка программ трудоустройства 
и адаптации лиц с ограниченными возмож-
ностями;

− предоставление равных возможностей 
для карьерного роста женщин;

− реализация программ добровольного 
медицинского страхования или создание 
собственной медицинской инфраструктуры;

− дополнение социального пакета про-
граммами корпоративного пенсионного стра-
хования, жилищного обеспечения и  компен-
сации затрат на дошкольное образование; 

− участие в социальных проектах в ре-
гионах присутствия и осуществление благо-
творительной деятельности;

− формирование и реализация политики 
по взаимодействию с местным населением, 
ведущим традиционный образ жизни.

Важность для компании приведенных 
выше показателей определяется необхо-
димостью снижения рисков трудовых кон-
фликтов, повышения эффективности корпо-
ративной культуры компании и повышения 
производительности труда работников. 

При оценке S-компонента в рамках по-
строения ESG-рейтингов учитываются та-
кие параметры как: развитость системы 
мотивации персонала; действующая по-
литика равенства и социальных возможно-
стей; качество систем охраны труда и тех-

ники безопасности; степень взаимодействия 
с клиентом/обществом. 

При составлении рейтинга по  
S-компоненте каждый его элемент разбива-
ется на несколько категорий.

Например, в рамках элемента «Взаимо-
действие с клиентом/обществом» можно вы-
делить такие критерии как: 

− наличие информации об инвестициях 
компании в развитие общественного про-
странства, участие в социальных проектах 
регионов присутствия (включая инвестиции 
в инфраструктуру, здравоохранение, образо-
вание, спорт и др.); 

− наличие информации об осуществле-
нии компанией благотворительной и/или во-
лонтёрской деятельности; 

− наличие официальной политики в об-
ласти защиты прав человека и/или иные ре-
гламентирующие документы, которые рас-
пространяются в том числе на контрагентов; 

− наличие должного уровня защиты пер-
сональных данных клиентов/поставщиков 
и информационная безопасность; 

− количество нарушений в области за-
щиты персональных данных клиентов/по-
ставщиков и информационная безопасность 
и т.д.

Анализируя данные по показателям, вхо-
дящим в состав компонента S, полученным 
в ходе проведенного исследования, мож-
но сделать вывод, что наиболее значимый 
вклад в формирование рейтинга вносит под-
группа социальных показателей «Рабочая 
сила и права человека». 

Динамика показателей подгруппы «Ра-
бочая сила и права человека» характери-
зуется устойчивым ростом с 2016 года до  
2021 года. Абсолютный базисный прирост 
в сравнении с 2016 годом составляет 5,75 %. 

В 2022 году значение показателей под-
группы резко снизилось на 4,12 и составило 
1,63%. При этом базисный темп роста годо-
вых показателей относительно 2016 года со-
ставил 3,64% (рис. 1, табл. 1). 

Перечислим наиболее популярные по-
казатели подгруппы «Рабочая сила и права 
человека», по которым отчитывается боль-
шинство (более 85%) компаний, в порядке 
их убывания: 

− «Заработная плата сотрудников в раз-
резе должностной структуры компаний» – 
98,2% компаний;

− «Политика компании в области про-
фессиональной подготовки и развития пер-
сонала» – 95,8% компаний;



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025328

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 1. Динамика изменения количества компаний, отчитывающихся по социальным 
 показателям подгруппы «Рабочая сила и права человека» за период 2016-2022 гг., % 

Источник: составлено авторами

Таблица 1
Показатели темпов роста и абсолютного прироста показателей  

подгруппы «Рабочая сила и права человека» за период 2016-2022 гг.

Показатели
Отчетный период

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Годовые показатели, % 44,81 45,62 48,29 49,42 50,34 50,56 46,44

Абсолютный прирост годовых показателей
Базисный 0 0,81 3,48 4,61 5,53 5,75 1,63
Цепной - 0,81 2,67 1,13 0,92 0,22 -4,12

Темп роста годовых показателей
Базисный 100,0 101,81 107,77 110,29 112,34 112,83 103,64
Цепной - 101,81 105,85 102,34 101,86 100,44 91,85

Источник: составлено авторами.

− «Политика развития профессиональ-
ных навыков сотрудников» – 94,9% ком-
паний; 

− «Политика компании в области охраны 
труда и техники безопасности» – 93,2% ком-
паний;

− «Политика здравоохранения и  обеспе-
чения безопасности сотрудников» – 93,1% 
компаний; 

− «Заработная плата сотрудников в  раз-
резе гендерной структуры компаний» – 
91,3% компаний; 

− «Обучение персонала в области охра-
ны труда и техники безопасности» – 89,4% 
компаний; 

− «Политика компании по развитию ка-
рьеры (карьерному росту) сотрудников» – 
88,3% компаний.

В течение двух последних лет среди рос-
сийских компаний наблюдается резкий рост 
интереса к проектам социальной направлен-
ности. Согласно исследованию, проведенно-
му компанией РБК, в 2024 г. 75% отечествен-
ных компаний при запуске новых проектов 
ставит своей целью решение той или иной 
социальной или экологической проблемы. 
Кроме того, каждая вторая компания из чис-
ла опрошенных, уделяет особое внимание 
поддержке семей с детьми [7].

Следует отметить, что более 85% опро-
шенных компаний отмечают свою уверен-
ность в выгоде социальных инвестиций, 
но измеряют эффект от этого вида инвести-
ций лишь 19% компаний, участвовавших 
в исследовании, т.е. только каждая пятая 
компания количественно измеряет эффект 
от реализации социальных проектов.
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Наибольший приоритет реализации со-
циальных инициатив отдают крупные про-
мышленные компании, реализующие такие 
инициативы в рамках программ корпоратив-
ной социальной ответственности.

Авторами было проведено исследова-
ние корреляции между значениями ESG-
рэнкинга по S-компоненту крупных про-
мышленных компаний нефтегазового 
сектора и показателями инвестиционной 
привлекательности выбранных для их ис-
следования. Выбор объясняется наличием 
у компаний данного сектора экономики до-
статочных финансовых возможностей для 
реализации социальных проектов в рамках 
развития S-компонента ESG-рэнкинга. 

В рамках проведённого исследования 
были собраны данные по пяти крупнейшим 
российским компаниям нефтегазового сек-
тора: ПАО Газпром, ПАО Лукойл, ПАО Но-
ватэк, ПАО Сургутнефтегаз, ПАО Татнефть.

Проанализированы значения показате-
лей по компоненте S-рэнкингов («Social» 
/ «Социальная ответственность») перечис-
ленных выше компаний, а также показатели 
их инвестиционной привлекательности.

Для проведения корреляционного анали-
за выбраны следующие показатели инвести-
ционной привлекательности компании:

− базовый EPS – разница между чистой 
прибылью компании и её дивидендами 
в числителе и количеством акций в обраще-
нии в знаменателе; 

− показатель P/S – отношение рыночной 
стоимости на акцию к объему продаж на  
акцию; 

− показатель P/E – отношение текущей 
цены акции к прибыли на акцию. 

Корреляционный анализ был выполнен 
на основе стандартных алгоритмов с помо-
щью надстройки в MS Excel «ModelRisk».

В таблице 2 приведена динамика коэф-
фициентов EPS, P/S и P/E за два года (2021 г. 
и 2023 г.).

Анализируя данные, приведенные в та-
блице 2 по показателю EPS, можно сделать 
вывод о том, что у всех исследуемых ком-
паний отмечалась положительная динами-
ка изменения данного показателя с 2021 г. 
по 2023 г. 

По показателю P/E сложилась прямо 
противоположная ситуация: у всех ис-
следуемых компаний данный показатель 
уменьшился. Наибольшее изменение пока-
зателя P/E продемонстрировала компания 
Сургутнефтегаз (74%) и компания Газпром 
(54%), а самое минимальное – компания 
Татнефть (5%).

По показателю P/S отмечаются разно-
направленные изменения: у компаний Газ-
пром и Лукойл наблюдаются положитель-
ные изменения 53% и 31% соответственно, 
в то время как у компаний Новатэк и Сур-
гутнефтегаз – отрицательные изменения 
на уровне 49% и 31% соответственно. 

В таблице 3 приведены данные ESG-
рэнкинга российских компаний по S ком-
поненту по состоянию на январь 2021 г. 
и декабрь 2023 г., опубликованные на сай-
те ООО «РАЭКС Аналитика» на странице 
«ESG и устойчивое развитие. Компании» 
в разделе «ESG-рэнкинг».

Таблица 2
Динамика финансовых показателей инвестиционной привлекательности

Показатели
Компании

Газпром Лукойл Новатэк Сургут-нефтегаз Татнефть
EPS

2021 88,1 1191,3 142,6 14,4 88,2
2023 88,5 1674,6 152,5 37,3 131,4

P/E
2021 3,92 5,53 12,06 2,78 5,73
2023 1,80 4,05 9,61 0,72 5,44

P/S
2021 0,79 0,452 4,43 0,9 0,83
2023 1,21 0,59 2,26 0,62 0,97

Источник: составлено авторами на основе данных CBonds.
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Таблица 3
S-рэнкинги компаний на начало 2021 г. и конец 2023 г.

Период
Компании

Газпром Лукойл Новатэк Сургут-нефтегаз Татнефть
Январь 2021 г. 17 11 23 53 39
Декабрь 2023 г. 33 14 27 106 4

Источник: составлено авторами по данным [1; 2].

На рисунках 2-4 представлена корреляция 
между приведенными в таблицах 1 и 3 фи-
нансовыми показателями и рэнкингом ком-
паний по S-компоненте. У всех анализиру-
емых компаний, кроме компании Татнефть, 
корреляция между показателем ESP и изме-
нением S-рэнкинга оказалась отрицательной. 
Наименьшее значение корреляции оказалось 
у компании Новатэк (-0,886), в свою очередь 
у компании Татнефть данный показатель со-
ставил 0,679. Эти факты свидетельствуют 
о значимой корреляционной зависимости.

Из рисунка 3 наглядно видно, что от-
рицательная корреляция исследуемых по-

казателей наблюдается у компаний Сур-
гутнефтегаз (-0,072) и Татнефть (-0,679). 
Наиболее высокая положительная корре-
ляция отчается у компаний Новатэк (0,714) 
и Газпром (0,759).

Как видно из рисунка 4, между показате-
лями P/S и изменением S-рэнкинга у боль-
шинства анализируемых компаний наблю-
дается либо отрицательная корреляция, 
либо весьма незначительная положитель-
ная. Самая высокая корреляция отмечается 
у компании Новатэк, однако ее уровень (0,2) 
не позволяет говорить о значимой зависимо-
сти исследуемых показателей.

Рис. 2. Корреляционная зависимость между показателем ESP и изменением S-рэнкинга 
Источник: составлено авторами

Рис. 3. Корреляционная зависимость между показателем P/E и изменением S-рэнкинга 
Источник: составлено авторами
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Рис. 4. Корреляционная зависимость между показателем P/S и изменением S-рэнкинга 
Источник: составлено авторами

По результатам корреляционного анали-
за данных было выявлено несколько инте-
ресных закономерностей: 

− положительная корреляция между 
показателем EPS и значением S-рэнкинга 
встречается только в отношении компании 
Татнефть; 

− сильная положительная корреляция 
между показателем P/E и значением S- рэн-
кинга отмечается в отношении двух компа-
ний: Газпром и Новатэк;

− корреляция показателя P/S с  
S-рэнкингом среди рассмотренных компа-
ний либо негативная, либо очень слабая.

Интересно, что отрицательная корреля-
ция S-рэнкинга с показателем P/E слабее, 
чем с показателями EPS и P/S.

Показатель EPS имеет слабую нега-
тивную корреляцию с показателем S прак-
тически у всех исследуемых компаний, 
за исключением Татнефти и Новатэка, ко-
торые демонстрируют диаметрально про-
тивоположные корреляционные тенденции: 
у Новатэка значение сильно отрицатель-
ное у Татнефти – положительное с высо-
ким коэффициентом.

Заключение
В результате проведенного корреляцион-

ного анализа было выявлено, что существен-
ной зависимости между динамикой измене-
ния показателя S и значений коэффициентов 
инвестиционной привлекательности не на-
блюдалось. Вероятно, это связано с тем, что, 
несмотря на рост популярности проблемати-
ки устойчивого развития, зачастую социаль-
ная ответственность компаний представлена 
не стройной системой мер, а отдельными 
проектами, затраты на реализацию которых 
направлены не столько на повышение про-

изводительности труда сотрудников, сколь-
ко на повышение имиджевых составляю-
щих стратегии развития компаний. 

С точки зрения повышения чувстви-
тельности модели оценки инвестиционной 
привлекательности компаний к изменению 
S-рэнкинга представляется целесообразным 
рекомендовать применение интегрированной 
модели оценки ESG-показателей, учитываю-
щей большее число соответствующих финан-
сово-управленческих критериев. 

В целом, рэнкинг социальной компонен-
ты показателей устойчивого развития тесно 
связан с уровнем эффективности управле-
ния компанией. 

Во-первых, это объясняется наличием 
мотивационной составляющей инноваци-
онного развития компании. Корпоративная 
социальная ответственность должна быть 
направлена не только на удовлетворение за-
просов внешней среды, но на внутренние 
потребности сотрудников: забота о здоровье, 
прозрачность системы продвижения по служ-
бе, уверенность в завтрашнем дне и т.п.

Во-вторых, производительность труда 
сотрудников компании непосредственно 
связана с динамикой ее финансовых пока-
зателей и стабильностью генерируемых де-
нежных потоков.

В-третьих, конкурентоспособность ком-
пании на рынке в большей степени может 
быть обеспечена за счет качества человече-
ского потенциала, чья творческая и иннова-
ционная составляющая позволяет компании 
быть на шаг впереди конкурентов в долго-
срочной перспективе.

Основываясь на результатах прове-
денных авторами исследований, можно 
сформулировать ряд общих рекомендаций 
по повышению инвестиционной привлека-
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тельности бизнеса за счет вложения в раз-
витие S-компоненты реализуемых компани-
ями стратегий устойчивого развития, вклю-
чая программы корпоративной социальной 
ответственности (КСО). Предлагается:

− использование системных принципов 
реализации инициатив КСО компании;

− формирование социально-ориентиро-
ванной миссии и стройной корпоративной 
культуры компании;

− разработка системы поддержки со-
трудников, отражающей их потребности в  
сфере социальных гарантий;

− совершенствование операционно-про-
изводственных процессов, с ориентацией 
на реализацию концепции нулевого травма-
тизма и информационной безопасности;

− развитие программ профессионально-
го обучения сотрудников и обеспечение их 
карьерного и личностного роста.
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НЕРАВЕНСТВО ВОЗМОЖНОСТЕЙ В ПОСТСОВЕТСКИХ СТРАНАХ:  
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Целью исследования является измерение неравенства возможностей в 12 постсоветских странах, 
включая Армению, Азербайджан, Беларусь, Грузию, Казахстан, Киргизию, Латвию, Литву, Россию, 
Таджикистан, Узбекистан, Эстонию. В работе используются данные проекта Life in Transition, волна 
2022-2023 г. В анализ включены следующие факторы обстоятельства: образование родителей, пол 
и место рождения респондентов. Расчеты показывают, что самый высокий уровень неравенства 
возможностей среди постсоветских стран имеет место в Таджикистане и Узбекистане, самый низ-
кий – в Азербайджане и Киргизии. Россия среди 12 стран занимает 6 место. Кроме того, в постсо-
ветских странах наблюдаются значительная вариация вклада различных факторов–обстоятельств 
в формирование неравенства возможностей. В Азербайджане, Казахстане, Киргизии, Латвии, Литве 
наибольший вклад вносит пол, в Армении, Беларуси, Эстонии, Грузии, России, Таджикистане – об-
разование родителей, в Узбекистане – место рождения индивида. В целом, изучение неравенства 
возможностей углубляет наше понимание механизмов, ответственных за формирование и воспро-
изводство неравенства, и в силу этого может быть полезно для разработки социальной политики 
в области борьбы с бедностью и избыточным неравенством.

M. V. Frants 
Ufa University of Science and Technology, Ufa, e-mail: tan-Marina@mail.ru

UNEQUALITY OF OPPORTUNITY IN POST-SOVIET COUNTRIES: 
EMPIRICAL RESEARCH

Keywords: income inequality, inequality of opportunity, factors–circumstances, intergenerational 
mobility, international comparisons, post-Soviet countries.

The aim of the study is to measure inequality of opportunity in 12 post-Soviet countries, including 
Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, Lithuania, Russia, Tajikistan, Uz-
bekistan, and Estonia. The research is based on data from the Life in Transition project, wave 2022-2023. 
The following circumstances are taken into account: parents’ education, gender, and place of birth. Accord-
ing to the calculations, the highest level of inequality of opportunity among the post-Soviet countries is in 
Tajikistan and Uzbekistan, the lowest – in Azerbaijan and Kyrgyzstan. Russia ranks 6th among 12 countries. 
In addition, there is a significant variation in the contribution of various circumstances to the inequality of 
opportunity in the post-Soviet countries. In Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, and Lithuania, the 
greatest contribution is made by gender, in Armenia, Belarus, Estonia, Georgia, Russia, and Tajikistan – par-
ents’ education, in Uzbekistan – the individual’s place of birth. Overall, studying inequality of opportunity 
deepens our understanding of the mechanisms responsible for the formation and reproduction of inequality 
and can therefore be useful for developing social policies to combat poverty and excessive inequality.

Введение
Проблема социально-экономического 

неравенства является одной из фундамен-
тальных проблем человечества. Согласно 
исследованиям Chancell & Piketty [1], су-
мевшим проследить динамику неравенства 
в мире за последние 200 лет, доля доходов 
10% самых богатых в общем доходе в этот 
период колебалась в диапазоне 50-60%, при 
этом в первые 100 лет этот показатель имел 
тенденцию к росту, а во вторые – колебался 
в пределах 10% без выраженной тенденции. 

Таким образом, несмотря на огромные из-
менения, произошедшие с человечеством 
за 200 лет, глобально ситуация с неравен-
ством мало изменилась. Анализ динамики 
неравенства в крупных развитых странах, 
таких как Великобритания и США, показы-
вает, что во время Второй мировой войны 
неравенство резко снизилось, но начиная 
с 80-х годов XX века снова стало расти. 
В России ситуация другая: в период стро-
ительства социализма неравенство было 
очень низким, а затем с переходом к рыноч-
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ной экономике и масштабной приватизаци-
ей резко возросло и остается высоким [2].

Решение задачи сокращения неравенства 
невозможно без понимания того, как в идеа-
ле должна выглядеть ситуация. В современ-
ной общественной мысли существует кон-
сенсус о том, что некоторый уровень нера-
венства общественно необходим. Также есть 
несколько подходов к обоснованию объек-
тивно необходимого уровня, среди которых 
можно отметить подход А.Е. Варшавского 
на основе гармонических пропорций [3], ме-
ритократический подход [4], а также подход 
на основе теории равных возможностей.

Теория равных возможностей сфор-
мировалась во второй половине XX века 
в результате развития эгалитарных теорий 
социальной справедливости. Обзор разви-
тия и современного состояния этой теории 
можно найти в [5]. Основная идея состоит 
в том, что в справедливом обществе следу-
ет стремиться к элиминации зависимости 
человеческих достижений от неконтролиру-
емых индивидом факторов, т.е. неравенства 
возможностей. Напротив, различия в дости-
жениях, формируемые за счет свободного 
выбора и разного уровня приложения уси-
лий, справедливы и должны сохраняться, 
обеспечивая справедливое вознаграждение 
и мотивируя индивидов к реализации свое-
го потенциала.

Несмотря на то, что теория равных воз-
можностей развивалась в русле социальной 
философии, ценность ее идей для исследо-
вания широкого круга проблем была осозна-
на практически сразу. На сегодняшний день 
сформулировано множество гипотез о роли 
неравенства возможностей в формировании 
таких явлений как бедность, миграция, ре-
гиональные диспропорции, экономический 
рост и т.д. С начала XXI века разрабатыва-
ются методы измерения неравенства воз-
можностей, прежде всего в доходах, и пред-
принимаются попытки эмпирической про-
верки гипотез.

Сравнительный анализ неравенства воз-
можностей в разных странах мира являет-
ся отдельным направлением исследований. 
Данная задача является достаточно амби-
циозной, т.к. требует для своей реализации 
унифицированных данных по большому 
количеству стран. Наибольшее количество 
работ выполнено по европейским странам 
[6, 7, 8], есть исследования по странам Ла-
тинской Америки [9, 10]. Работ, сфокуси-
рованных на измерении неравенства воз-

можностей на постсоветском пространстве, 
очень мало. В 2006 г. Европейский банк 
реконструкции и развития (ЕБРР) запу-
стил проект Life in Transition Survey (LiTS), 
в рамках которого с применением единого 
инструментария проводятся опросы в стра-
нах, проходящих постсоциалистическую 
трансформацию. Значительная часть отчета 
ЕБРР по волне 2016 г. посвящена тематике 
неравенства возможностей: в нем представ-
лены оценки неравенства возможностей 
в отношении доходов, доступа к высше-
му образованию и качественным рабочим 
местам [11]. Недавно были опубликованы 
данные последней волны 2022-2023 гг., 
также позволяющие выполнить измерение 
неравенства возможностей. В отчете ЕБРР 
по волне 2022-2023 гг. неравенству возмож-
ностей посвящена небольшая первая глава, 
и результаты представлены в виде, не по-
зволяющем выполнить пострановой сравни-
тельный анализ [12]. В связи с этим целью 
настоящего исследования является изме-
рение неравенства возможностей на новых 
данных и сравнительный анализ с оценка-
ми, полученными на данных 2016 г. Данное 
исследование ограничено 12 постсоветски-
ми странами, включая Армению, Азербайд-
жан, Беларусь, Грузию, Казахстан, Кирги-
зию, Латвию, Литву, Россию, Таджикистан, 
Узбекистан, Эстонию. Методика расчетов 
аналогична той, что использовалась специ-
алистами ЕБРР для обеспечения сопостави-
мости результатов.

Материалы и методы исследования
В работе использовались данные про-

екта LiTS. Последняя волна LiTS IV про-
водилась в 2022-2023 в 37 странах, общий 
объем наблюдений – 37478, ≈1000 респон-
дентов в каждой стране. Используемый мас-
сив позволяет включить в анализ основные 
факторы – обстоятельства, включая макси-
мальный уровень образования родителей, 
пол, место рождения респондента. Выборка 
ограничивалась респондентами в возрас-
те 25-65 лет, положительно ответившими 
на вопрос о наличии работы и указавшими 
размер своего месячного трудового дохода, 
свой пол, место рождения и уровень образо-
вания хотя бы одного из родителей. Кроме 
того, выборка цензурировалась – из нее уда-
лялись 0,5% наблюдений с самими низкими 
и самыми высокими значениями трудового 
дохода, с высокой вероятностью содержа-
щими ошибки измерения.
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Таблица 1
Описательная статистика

Страна
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Армения 37,56 62,44 55,4 11,27 32,86 0,47 61,03 38,97 1001 213
Азербайджан 65,89 34,11 42,47 19,73 32,78 5,02 49,83 50,17 1012 299
Беларусь 41,38 58,62 27,78 5,17 14,37 52,68 77,78 22,22 1002 522
Эстония 48,87 51,13 38,69 21,04 24,66 15,61 70,59 29,41 1009 442
Грузия 35,91 64,09 40,15 3,47 53,67 2,7 52,51 47,49 1003 259
Казахстан 38,51 61,49 28,15 6,39 19,34 46,11 54,06 45,94 1028 579
Киргизия 49,52 50,48 27,88 9,13 48,56 14,42 30,77 69,23 1002 208
Латвия 40,32 59,68 31,75 22,86 17,78 27,62 71,75 28,25 1004 315
Литва 42,2 57,8 55,96 15,29 7,03 21,71 77,06 22,94 1005 327
Россия 36,93 63,07 46,27 7,68 25,1 20,95 74,27 25,73 1017 482
Таджикистан 44,02 55,98 46,58 11,97 30,77 10,68 27,78 72,22 1034 234
Узбекистан 45,63 54,37 31,56 1,52 32,32 34,6 42,59 57,41 1006 263

Источник: составлено автором.

Описательная статистика по используе-
мым показателям приведена в таблице 1.

Из табл. 1 видно, что применение ус-
ловий включения значительно уменьшает 
объем наблюдений. Особенно значитель-
ные потери имеют место по Армении 
и Киргизии, поэтому к результатам, полу-
ченным в отношении этих стран, следует 
относиться с осторожностью. Кроме это-
го, имеются значительные межстрановые 
различия в структуре выборки по факто-
рам-обстоятельствам, особенно по уровню 
образования родителей. В рамках проекта 
LiTS используется универсальная обра-
зовательная шкала для всех стран, вклю-
чающая 8 градаций. Перед выполнением 
расчетов категории были объединены та-
ким образом, чтобы соответствовать 4 ка-
тегориям, привычным для российской об-
разовательной системы: основное общее 
и менее, среднее общее, среднее профес-
сиональное высшее и более. Возможно, 
в связи с отличиями в образовательных 
системах такая группировка не является 
оптимальной для некоторых стран, в связи 
с чем и наблюдаются значительные меж-
страновые различия в структуре родитель-
ского образования.

Измерение неравенства возможностей 
выполнялось с применением одной из са-
мых популярных методик, впервые пред-
ложенной в работе [9]. Аналогичная мето-
дика использовалась и специалистами ЕБРР 
на данных LiTS III. Расчет включает следу-
ющие этапы:

1. Оценивается модель множественной 
полулогарифмической регрессии, в которой 
зависимой переменной является индиви-
дуальный доход, а в качестве независимых 
переменных используются факторы-обсто-
ятельства (формула 1). 

 ln (wi) = Ci ∙ φ + εi .   (1)
где wi – уровень дохода индивида, Ci – век-
тор значений факторов-обстоятельств; 
φ – вектор регрессионных коэффициентов; 
εi – случайная ошибка.

2. По модели (1) рассчитываются про-
гнозные значения ŵi. Вариация в распреде-
лении  {ŵi} обусловлена только вариацией 
факторов–обстоятельств. Поэтому индекс 
неравенства, посчитанный по распреде-
лению ŵi, является абсолютной мерой 
неравенства возможностей. Для оценки 
вклада неравенства возможностей в не-
равенство доходов рассчитывают относи-
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тельную меру неравенства возможностей 
по формуле 

θ = I(ŵi) / I(wi). 
В нашей работе в качестве меры нера-

венства I использовались два индекса – ин-
декс Джини и L – индекс Тейла. Хотя в ряде 
работ автора обоснована предпочтитель-
ность использования L – индекса Тейла [13], 
в данном случае в качестве основного взят 
Джини для обеспечения сопоставимости 
с работой [11].

3. Для оценки вклада отдельных факто-
ров-обстоятельств в формирование неравен-
ства возможностей использовалось разложе-
ние по Шепли. Детально этот способ фак-
торной декомпозиции представлен в [14].

Расчет доверительных интервалов для 
оценок неравенства доходов, относитель-
ного и абсолютного неравенства возмож-
ностей выполнялся с применением непара-
метрического бутстрапа с доверительным 
интервалом, основанном на нормальном 
распределении. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Результаты оценки уравнения (1) при-
ведены в табл. 2-4. Базовые категории в ка-
чественных независимых переменных сле-
дующие: пол – мужской; место рождения – 
город; образование родителей – основное 
общее и менее.

Как следует из табл. 2-4, в целом вклю-
ченные в исследование факторы-обстоя-
тельства оказывают ожидаемое влияние 
на уровень трудового дохода. Практически 
во всех странах трудовой доход женщин при 
прочих равных условиях значимо ниже до-
хода мужчин. Высокий уровень образования 
родителей (высшее и более) положительно 
влияет на доход индивида. Несколько не-
ожиданно выглядят результаты по перемен-
ной «место рождения» – во всех странах 
кроме России, Таджикистана и Узбекистана 
регрессионные коэффициенты незначимы. 
В России, Таджикистане и Узбекистане рож-
дение в селе значимо отрицательно влияет 
на трудовой доход.

Таблица 2
Результаты регрессионного анализа

Факторы Армения Азербайджан Беларусь Эстония
Пол женский -0.388 ** -0.191 ** -0.308 *** -0.333 ***
Место рождения село -0.228 0.061 -0.041 -0.067 

Образование
родителей

среднее общее 0.105 0.032 0.162 0.095
среднее 
профессиональное -0.166 0.272 0.222 ** 0.160 *

высшее и более 0.016 0.359 *** 0.400 *** 0.354 ***
Константа 11.877 *** 6.480 *** 7.339 *** 7.450 *** 
R2 0.056 0.103 0.169 0.178 

*** p < 0.001; ** p < 0.01; * p < 0.05.
Источник: составлено автором.

Таблица 3
Результаты регрессионного анализа

Факторы Грузия Казахстан Киргизия Латвия
Пол женский -0.353 *** -0.219 *** -0.135 -0.308 ***
Место рождения село -0.099 -0.072 -0.060 -0.092 

Образование
родителей

среднее общее -0.288 0.359 *** 0.527 ** 0.042
среднее 
профессиональное -0.135 0.356 *** 0.651 ** 0.238 **

высшее и более -0.038 0.619 *** 0.634 ** 0.409 ***
Константа 6.931 *** 12.361 *** 10.078 *** 7.137 ***
R2 0.083 0.119 0.059 0.214 

*** p < 0.001; ** p < 0.01; * p < 0.05.
Источник: составлено автором.
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Таблица 4
Результаты регрессионного анализа

Факторы Литва Россия Таджикистан Узбекистан
Пол женский -0.272*** -0.315*** -0.474*** -0.260
Место рождения село 0.024 -0.241** -0.210* -0.448**

Образование 
родителей

среднее общее -0.043 0.285* 0.124 -0.482
среднее 
профессиональное 0.079 0.328* 0.342 -0.440

высшее и более 0.399*** 0.414** 0.530*** -0.143
Константа 7.366*** 10.780*** 7.763*** 15.319***
R2 0.255 0.091 0.205 0.055 

*** p < 0.001; ** p < 0.01; * p < 0.05.
Источник: составлено автором.

Результаты измерения неравенства воз-
можностей с применением разных индексов 
неравенства приведены в табл. 5-6.

Как видно из таблиц 5-6, вклад нера-
венства возможностей в доходное нера-
венство при использовании индекса Джи-
ни получается выше по сравнению с ре-
зультатами, получаемыми с применением 
индекса Тейла. Подробное обсуждение 
этого феномена можно найти в работе [13]. 
При этом показатели доходного неравен-

ства а также абсолютного и относитель-
ного неравенства возможностей, получен-
ные с применением обоих индексов, тесно 
связаны между собой (r=0.996, p<0,001; 
r=0.983, p<0,001; r=0.960, p<0,001 соответ-
ственно), что однако не дает порядковой 
эквивалентности результатов- как видно 
по итогам ранжирования, позиции стран 
в рейтинге могут получаться разными в за-
висимости от того, какой индекс неравен-
ства используется.

Таблица 5
Неравенство возможностей в постсоветских странах, индекс Джини

Страна Неравенство  
доходов

Неравенство возможностей Ранг 
Абс. Отн., % Абс. Отн.

Армения 0,337
(0,3012; 37,83)

0,126
(0,0666; 0,1675)

37,47
(21,39; 47,66) 5 8

Азербайджан 0,312
(0,2818; 0,3460)

0,098
(0,0617; 0,1241)

31,35
(20,12; 39,01) 11 10

Беларусь 0,256
(0,2364; 0,2780)

0,106
(0,0850; 0,1257)

41,28
(33,74; 48,22) 10 6

Эстония 0,293
(0,2620; 0,3241)

0,127
(0,0985; 0,1515)

43,54
(35,46; 49,87) 4 5

Грузия 0,390
(0,3586; 0,4252)

0,118
(0,0578; 0,1593)

30,18
(15,39; 40,04) 7 11

Казахстан 0,344
(0,2946; 0,3935)

0,114
(0,0860; 0,1373)

33,25
(24,60; 40,09) 8 9

Киргизия 0,308
(0,2772; 0,3421)

0,085
(0,0238; 0,1104)

27,48
(7,63; 35,55) 12 12

Латвия 0,297
(0,2668; 0,3305)

0,135
(0,1030; 0,1642)

45,54
(35,69; 53,76) 3 4

Литва 0,226
(0,2097; 0,2433)

0,113
(0,0876; 0,1352)

49,97
(40,45; 58,00) 9 1

Россия 0,309
(0,2894; 0,3309)

0,119
(0,0868; 0,1454)

38,41
(28,76; 46,15) 6 7

Таджикистан 0,383
(0,3454; 0,4279)

0,179
(0,1330; 0,2179)

46,86
(35,10; 55,56) 1 3

Узбекистан 0,359
(0,3188; 0,4061)

0,174
(0,0890; 0,2305)

48,24
(24,48; 63,41) 2 2

Источник: составлено автором.
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Таблица 6
Неравенство возможностей в постсоветских странах, L-индекс Тейла

Страна Неравенство  
доходов

Неравенство возможностей Ранг 
Абс. Отн. Абс. Отн.

Армения 0,2019
(0,1541; 0,2540)

0,0252
(0,0000; 0,0428)

12,46
(0,00; 19,66) 5 8

Азербайджан 0,1751
(0,1345; 0,2200)

0,0151
(0,0024; 0,0233)

8,6
(1,16; 13,09) 11 11

Беларусь 0,1154
(0,0899; 0,1432)

0,0177
(0,0102; 0,0241)

15,34
(8,67; 20,56) 10 6

Эстония 0,1628
(0,1194; 0,2067)

0,0255
(0,0130; 0,0352)

15,69
(8,79; 20,60) 4 5

Грузия 0,2598
(0,2135; 0,3082)

0,0231
(0,0000; 0,0399)

8,9
(0,00; 14,84) 7 10

Казахстан 0,2755
(0,1581; 0,3938)

0,0213
(0,0103; 0,0298)

7,74
(2,13; 11,73) 8 12

Киргизия 0,1615
(0,1265; 0,1985)

0,0149
(0,0000; 0,0237)

9,21
(0,00; 14,61) 12 9

Латвия 0,1622
(0,1250; 0,2035)

0,0286
(0,0138; 0,0407)

17,65
(8,76; 24,26) 3 4

Литва 0,0823
(0,0698; 0,0951)

0,0213
(0,0114; 0,0295)

25,88
(15,89; 33,93) 8 1

Россия 0,1605
(0,1381; 0,1836)

0,0235
(0,0107; 0,0330)

14,64
(7,24; 19,94) 6 7

Таджикистан 0,2629
(0,2008; 0,3347)

0,0523
(0,0229; 0,0744)

19,88
(8,13; 27,76) 1 2

Узбекистан 0,2404
(0,1734; 0,3137)

0,0477
(0,0000; 0,0811)

19,84
(0,00; 33,63) 2 3

Источник: составлено автором

Рис. 1. Абсолютное и относительное неравенство возможностей  
в постсоветских странах по данным 2022-2023 гг. 

Источник: составлено автором
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Рис. 2. Абсолютное и относительное неравенство возможностей  
в постсоветских странах по данным 2016 г. 

Источник: составлено автором по [11]

Рис. 3. Вклад факторов-обстоятельств в формирование  
неравенства возможностей по данным 2022-2023 гг. 

Источник: составлено автором

Сравнительный анализ абсолютного 
и относительного неравенства возможно-
стей в постсоветских странах по данным 
2022-2023 гг. представлен на рис. 1, по дан-
ным 2026 г. – на рис. 2.

Как следует из рис. 1, самый высокий 
уровень неравенства возможностей среди 
постсоветских стран имеет место в Тад-
жикистане и Узбекистане, самый низкий – 

в Азербайджане и Киргизии. В большинстве 
случаев абсолютный и относительный уро-
вень неравенства хорошо коррелируют меж-
ду собой, однако есть и исключения: вклад 
неравенства возможностей в доходное нера-
венство в Литве получился равным 25,88% 
и это максимальное значение по всем рас-
сматриваемым странам. Однако абсолют-
ный уровень неравенства возможностей 
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в этой стране получился низким. Беларусь 
также является страной с высоким уровнем 
относительного и низким уровнем абсолют-
ного неравенства возможностей.

Как видно из рис. 1 и 2, по абсолютно-
му неравенству возможностей Литва, Бела-
русь, Азербайджан и Киргизия сохранили 
свои позиции как страны с самым низким 
уровнем неравенства возможностей среди 
постсоветских государств. Позиция России 
(6 место) остались без изменений. Ситуация 
с неравенством возможностей несколько 
улучшилась у Эстонии (она переместилась 
с 1 места на 4), Армении (с 3 на 5-е место) 
и Грузии (с 4 на 7-е место) и существенно 
у Казахстана (с 2 на 8-е место), несколько 
ухудшилась в Латвии (с 5-го места на 3-е) 
и существенно у Таджикистана (с 7 места 
на 1-е) и Узбекистана (с 12 места на 2). 

Вклад факторов-обстоятельств в форми-
рование неравенства возможностей в пост-
советских странах представлен на рис. 3.

Как видно из рис. 3, в постсовет-
ских странах наблюдаются значительная ва-
риация вклада различных факторов-обсто-
ятельств в формирование неравенства воз-
можностей. В Азербайджане, Казахстане, 
Киргизии, Латвии, Литве наибольший вклад 
вносит пол, в Армении, Беларуси, Эстонии, 
Грузии, России, Таджикистане – образова-
ние родителей, в Узбекистане – место рож-
дения индивида.

Мониторинг неравенства возможностей 
имеет важное значение не только в связи 
с тем, что это неравенство «несправедли-
во», но и в связи с тем, что оно формирует 
барьеры для экономического и социально-
го развития. Зависимость индивидуальных 
достижений от неконтролируемых факторов 
снижает мотивацию к приложению индиви-
дами максимума усилий к реализации сво-
его человеческого потенциала, что может 
приводить к замедлению общественного 
прогресса во всех его проявлениях. В науч-
ной литературе получен ряд эмпирических 
результатов, свидетельствующих о связи 
неравенства возможностей с другими со-
циально-экономическими индикаторами. 
Так, в работе [15] установлено, что высокий 

уровень неравенства возможностей отрица-
тельно ассоциирован с показателями межпо-
коленческой мобильности (как по доходам, 
так и по уровню образования). Кроме этого, 
есть основания полагать, что уровень нера-
венства возможностей связан с целым спек-
тром социально-экономических убеждений. 
Согласно работе [12], чем выше уровень не-
равенства возможностей в стране, тем мень-
шая часть населения верит в возможность 
в будущем продвинуться вверх по «лестнице 
доходов», а также поддерживает рыночно-
ориентированные реформы.

В целом, изучение неравенства возмож-
ностей углубляет понимание механизмов, 
ответственных за формирование и вос-
производство общественного неравенства, 
и в силу этого может быть полезно для 
разработки ряда направлений социальной 
политики. В частности, огромное значение 
приобретает обеспечение доступного и ка-
чественного образования на всех ступенях 
включая дошкольное, школьное, дополни-
тельное и профессиональное. Это позволя-
ет снижать зависимость достижений инди-
вида от семейного бэкграунда и обеспечи-
вать большинству населения возможности 
для реализации своих жизненных планов. 
Сокращение разрыва между городом и се-
лом в плане качества и доступности ме-
дицинского обслуживания, образования 
и инфраструктуры представляет другое 
важное направление социальной поли-
тики, особенно важное для современной 
России. Решение этой проблемы требует 
комплексных многолетних усилий, вклю-
чая реализацию программ, направленных 
на привлечение к работе в сельской мест-
ности различных специалистов, особенно 
учителей и врачей, а также мер, обеспе-
чивающих различные льготные и стипен-
диальные образовательные возможности 
для сельской молодежи. Наконец, важны 
и усилия в плане обеспечения гендерного 
равенства- они способствуют более полной 
реализации женщинами своих талантов 
и способностей, что положительно сказы-
вается на агрегированных социально- эко-
номических результатах.
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Статья посвящена выявлению макроэкономических факторов, предшествующих финансовым 
кризисам, на примере российской экономики за период с 2014 по 2025 гг. Исследование направлено 
на определение периодов, в которых совокупные отклонения по ключевым показателям указывают 
на повышенную вероятность наступления кризисного состояния. Особое внимание уделено диа-
гностике фаз нарастающей нестабильности, связанных с ухудшением макроэкономических усло-
вий. Анализ охватывает такие индикаторы как инфляция, бюджетный дефицит, ключевая ставка, 
счет текущих операций, объем частного кредитования и международные резервы. Установлено, 
что 2024 год стал периодом наибольшей концентрации тревожных сигналов, тогда как в 2025 году 
наметились признаки частичной стабилизации и ослабления рисков. Полученные результаты под-
тверждают важность макроэкономических детерминант для оценки вероятности кризисов и могут 
быть использованы в целях мониторинга, сценарного анализа и выработки превентивной финансовой 
и денежно-кредитной политики. 
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The article is devoted to identifying macroeconomic determinants preceding financial crises, using the 
Russian economy as an example in the period from 2014 to 2025. The study aims to determine time periods 
in which deviations indicate an increased probability of a crisis. Particular attention is paid to diagnos-
ing phases of instability characterized by the accumulation of macroeconomic imbalances. Based on the 
analysis of the dynamics of inflation, budget deficit, key rate, current account, volume of private lending 
and international reserves, a conclusion was made about the most vulnerable periods. It was found that 
2024 was characterized by the highest concentration of alarming macroeconomic signals, and in 2025 there 
are signs of partial stabilization and a slowdown in risk trends. The results obtained confirm the importance 
of macroeconomic determinants for assessing the risks of a crisis and can be used for monitoring, scenario 
analysis and development of financial and monetary policy.

Введение
Финансовые кризисы представляют со-

бой одно из наиболее сложных экономи-
ческих явлений, оказывающих глубокое 
влияние на финансовую систему. История 
мировой экономики насчитывает множество 
финансовых кризисов различного масшта-
ба и характера, затрагивающих практически 
все страны мира. Каждый кризис определя-
ется уникальными причинами, механизма-
ми развития и последствиями. Несмотря 
на это они всегда демонстрируют тесную 

взаимосвязь между состоянием экономики 
и динамикой макроэкономических показа-
телей. Особый интерес данная тема опре-
деляется и тем, что кризисы повторяются 
в новых формах, отражающих эволюцию 
финансовой системы. 

За последние 20 лет были разработаны 
различные подходы к прогнозированию фи-
нансовых кризисов. В первую группу под-
ходов можно включить теории, авторы кото-
рых основную причину кризиса видят в на-
рушении равновесия между производством 
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и потреблением (Т. Мальтус, У. Беверидж, 
С. Кузнец и др.) [1]. 

Вторая группа объясняет кризис тем, что 
быстрый рост промышленности вызывает 
сокращение цен на потребительские това-
ры, а это сокращает спрос на средства про-
изводства, то есть происходит замедление 
роста промышленности и уменьшение объ-
ема производства (К. Виксель, А. Афталион, 
Дж. Форрестер, М. Бунятян и др.) [1].

Третья группа теорий исходит из того, 
что причина кризисов заключена в превыше-
нии выпуска средств производства над из-
готовлением потребительских товаров. В ито-
ге экономика начинает функционировать 
ради изготовления средств производства, 
а не предметов потребления (М.И. Туган-
Барановский, П. Манту, Л.А. Мендельсон 
и А. Шпитгоф). Наконец, четвертая группа 
теорий объясняет кризис факторами, лежа-
щими в сфере денежного обращения [1]. 
При оценке кризисов, как правило, исполь-
зуются такие индикаторы, как темпы роста 
ВВП, показатели инфляции, сальдо текуще-
го счета платежного баланса, золотовалют-
ные резервы, внешний государственный 
долг, индекс потребительских цен (ИПЦ), 
внутренний кредит в реальном выражении 
и ряд других показателей [2].

Цель исследования заключается в вы-
явлении макроэкономических детерминант, 
предшествующих финансовым кризисам 
на примере российской экономики, а также 
идентификация периодов нарастающей ма-
кроэкономической нестабильности.

Материалы и методы исследования 
Методологическую основу исследова-

ния составляет сигнальный подход к коли-
чественной диагностике наступления фи-
нансовых кризисов, где оцениваются от-
клонения ключевых макроэкономических 
индикаторов от установленного диапазона. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Суть сигнального подхода заключается 
в отслеживании набора макроэкономиче-
ских показателей для каждого из которых 
устанавливается пороговое значение. Пре-
вышение заданного уровня подает сигнал 
о повышенном риске кризиса. 

Впервые сигнальный подход был пред-
ложен Камински и др. [3] в контексте изуче-
ния валютного кризиса. Каждая переменная 
в модели рассматривалась изолировано, 

а пороговые значения различались по стра-
нам. Вариации этого подхода в виде систем 
раннего предупреждения (Early Warning 
Systems (EWS)) широко применяются 
МВФ [4]. Сигнальный подход отличается 
простотой и прозрачностью, давая понят-
ные предупреждения возникающих угроз 
в рамках заданного диапазона. Сложность 
заключается в правильном выборе само-
го порога, который в большинстве случаев 
является эвристическим. Проблема в том, 
что если планка установлена слишком низ-
ко, будет много ложных сигналов, слишком 
высоко – кризисы могут остаться без пред-
упреждения. Наконец, важно отметить, что 
не существует универсальных индикаторов, 
поскольку их набор различается для разных 
типов кризисов и стран. 

Опираясь на изучение теории сигналь-
ного подхода, в настоящей статье были ис-
пользованы основные ее утверждения, по-
зволяющие выявить возможные сигналы 
приближающегося кризиса на примере Рос-
сийской Федерации. Для этих целей в работе 
использованы ключевые макроэкономиче-
ские индикаторы, эффективность которых 
подтверждена международной практикой 
(рекомендации BIS и исследования МВФ). 
В частности, для расчетов использованы 
показатели отношения частного кредита 
к ВВП, уровень инфляции, ключевая ставка 
Банка России, доля дефицита федерального 
бюджета в ВВП, объем международных ре-
зервов (% к ВВП), счет текущих операций 
(% к ВВП) сгруппированные в покварталь-
ной динамике за период 2014-2025 гг. 

Выбор периода 2014-2025 гг. обусловлен 
как методологическими, так и содержатель-
ными соображениями: 

− 2014 г. связан с началом нового макро-
экономического цикла, в котором россий-
ская экономика столкнулась с системными 
внешними шоками в виде санкций, деваль-
вации рубля и падением цен на нефть; 

− выбранный период охватывает не-
сколько фаз нестабильности (кризис 2014-
2015 гг., пандемийный шок 2020 г., турбу-
лентность 2022-2023 гг. и эскалация рисков 
2024 г.); 

− десятилетний горизонт с покварталь-
ной разбивкой обеспечивает достаточную 
статистическую выборку, позволяющую 
применять сигнальный подход с оценкой 
отклонений от порогов.

Также в статье в качестве исторических 
ориентиров используются периоды кризи-
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сов 1998 г. и 2008 г., что позволяет прове-
сти качественное сопоставление отдельных 
индикаторов. 

Рассмотрим индикаторы более подробно. 
Рост кредитования – показатель фи-

нансового цикла, связанный с потенци-
альным перегревом. Отношение частного 
кредита к ВВП служит признанным мар-
кером кредитного бума и потенциальной 
финансовой нестабильности. Как показы-
вают исследования BIS, чрезмерный рост 
кредитования часто предшествует банков-
ским кризисам [5].

Анализ объемов кредитования частного 
сектора в кризисные для России периоды 
подтверждает, что зависимость между ними 
носит несистемный характер и отражает 
сложную природу взаимодействия между 
денежно-кредитными условиями, ожидани-
ями экономических агентов и институцио-
нальной средой в Российской Федерации. 
Так, перед кризисом 1998 г. кредитование 
снижалось в условиях нарастания внешних 
рисков; перед кризисом 2014 г. также наблю-
далось сокращение кредитного рынка, а пе-
ред кризисом 2020 г. наоборот, происходил 
его резкий рост. Разнонаправленная реакция 
банковского сектора может быть обусловле-
на как ужесточением регуляторных требова-
ний, так и внутренними ограничениями лик-
видности. Поэтому динамика кредитования 
в предкризисный период зависит не столько 
от масштаба будущих шоков, сколько от ис-
точников рисков и политики регулятора. 

Анализ объемов кредитования частного 
сектора за 2024 г. показал его увеличение 
с 30,9% до 37,4% ВВП. Это отражает кре-
дитный перегрев или рост кредитования 
на 20-25% в годовом исчислении. Несмотря 
на жесткую денежно-кредитную политику, 
в 2024 г. продолжалось активное кредитова-
ние и к 1 августа 2024 г. портфель рознич-
ных кредитов увеличился на 25,6% г/г, а кор-
поративных – на 19,5% г/г. [6]. Вклад в рас-
ширение кредитования внесли масштабные 
льготные программы, которые поддержи-
вали ключевые отрасли промышленности 
и реальный сектор экономики, сдерживая 
массовые банкротства. 

В контексте развития российской эконо-
мики доля частного кредита в ВВП на уров-
не 30-37% воспринимается как высокая 
и потенциально рискованная. Это объяс-
няется структурными особенностями фи-
нансовой системы, ограниченной глубиной 
рынка и исторической чувствительности 

экономики к кредитным циклам. Поэтому 
даже умеренное увеличение кредитования 
наряду с высокими процентными ставками 
может создать проблемы для финансовой 
системы. 

Российский исторический опыт по-
казывает, что в периоды турбулентности 
2008-2009 гг. даже сравнительная невысо-
кая доля кредитов к ВВП (порядка 25-30%) 
сопровождалась финансовыми потрясения-
ми. Такая реакция рынка связана не только 
с зависимостью от международного рын-
ка капитала, но и с отсутствием практики 
управления большими кредитными муль-
типликаторами при нестабильной макро-
экономической и геополитической среде. 
В отличие от России, в зарубежных странах 
доля частного кредита в ВВП может дости-
гать 200% (таблица 1).

Таблица 1
Частный долг по отношению к ВВП, %

Страна Декабрь  
2024

Декабрь  
2023

Австралия 70,9 69,2
Австрия 107 106
Бельгия 160 165
Канада 163 164
Чили 148 151
Чешская Республика 102 100
Дания 164 169
Эстония 132 126
Финляндия 146 148
Франция 205 205
Германия 142 142
Япония 172 177
Нидерланды 194 207
США 142 148

Источник: Трейдинг экономикс. URL: https:// 
tradingeconomics.com/country-list/private-debt-
to-gdp

Такая существенная разница позво-
лят говорить о недостаточной развитости 
российского финансового рынка, который 
не способен абсорбировать долговую на-
грузку без повышенных рисков. 

Следующий показатель – инфляция. Сама 
по себе инфляция не является достаточным 
условием для возникновения финансового 
кризиса, но может способствовать его фор-
мированию при совокупности макроэконо-
мических и институциональных условий. 
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Рис. 1. Динамика инфляции, % 
Источник: данные Банка России

Анализ исторической динамики инфля-
ции в России позволяет сделать вывод о ее 
тесной, но не линейной связи с отдельными 
эпизодами финансовых потрясений. 

Так, в период кризиса 1998 г. наблюдался 
один из самых высоких в истории современ-
ной России рост цен при инфляции 84% [7]. 
Сходная инфляционная динамика имела ме-
сто в кризисный 2008 г. [8], а также в 2014-
2015 гг. [8], когда ускорение инфляции стало 
реакцией на санкционное давление и рост 
издержек. Особенно показательно, что 
в этих случаях инфляция сопровождалась 
ростом ключевой ставки и волатильностью 
валютного рынка. 

В современных условиях увеличение 
инфляции вызвано рядом геополитических 
факторов, что свидетельствует о сохранении 
высокой чувствительности российской эко-
номики к вешним шокам. По данным Банка 
России в 2024 г. инфляция ускорилась, до-
стигнув 8,98% к концу 2024 г. (рис. 1). 

Бюджетный дефицит, отражая дис-
баланс между государственными дохода-
ми и расходами, формирует важный канал 
передачи фискальных рисков. В условиях 
устойчивого дефицита повышается вероят-
ность увеличения государственного долга 
и усиливается давление на внутренний фи-
нансовый рынок. Это, в свою очередь, мо-
жет провоцировать рост процентных ставок 
и вытеснение частных инвестиций. 

Исторический опыт подтверждает, что 
резкое увеличение бюджетного дефицита, 
особенно в периоды геофинансовой на-
пряженности, нередко предшествует кри-
зисным явлениям. Однако необходимо учи-
тывать структуру дефицита: в случае его 
формирования за счет эмиссии, влияние 

на кризис может усиливаться, а в случае 
привлечения внутренних займов при низкой 
процентной ставке – наоборот, ослабевать. 
Таким образом, включение дефицита феде-
рального бюджета в состав маркеров воз-
можного наступления финансового кризиса 
является методологически оправданным. 

Анализ динамики дефицита федераль-
ного бюджета России в периоды финансо-
вых кризисов позволяет выявить его значе-
ние как одного из значимых индикаторов 
макроэкономических дисбалансов. В время 
кризиса 1998 г., предшествовавшего дефол-
ту, дефицит бюджета составлял порядка 
6,5% [9], что было критическим на фоне 
высокой зависимости от внешнего финан-
сирования и неспособности обслуживать 
государственные краткосрочные обязатель-
ства (ГКО). В 2008-2009 гг. дефицит состав-
лял 5,9% ВВП, однако накопленные резервы 
и низкий государственный долг того перио-
да позволили стабилизировать националь-
ную экономику. В 2014-2015 гг. дефицит 
бюджета стал повышаться на фоне санкци-
онного давления, падения цен на энергоре-
сурсы и девальвации рубля. Несмотря на то, 
что острого кризиса избежать удалось, рост 
дефицита сопровождался инфляционным 
всплеском и повышением ключевой ставки, 
что определяло значительное финансовое 
напряжение. 

В 2024 г. дефицит федерального бюдже-
та был умеренным – 1,5-1,8% ВВП [10]. Не-
смотря на то, что уровень дефицита в рас-
сматриваемый период не носил критиче-
ского характера, его устойчивость вкупе 
с ростом структурных расходов и сниже-
нием стоимости нефтегазовых ресурсов 
создало предпосылки для повышения уяз-
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вимости бюджетной системы в долгосроч-
ной перспективе. 

Исходя из анализа дефицита бюджета 
в кризисные для российской экономики 
периоды можно заключить, что дефицит 
не является непосредственным триггером 
финансового кризиса, однако его резкое 
увеличение в совокупности с ростом про-
центных ставок и инфляции, может повы-
сить вероятность финансовых потрясений. 

Важным и теоретически значимым 
в контексте оценки вероятности наступле-
ния финансового кризиса является рассмо-
трение динамики счета текущих операций, 
который отражает баланс страны в торговле 
товарами и услугами. Государства с дефи-
цитом счета текущих операций подвержены 
риску утечки капитала и девальвации валю-
ты, что создает предпосылки возникнове-
ния финансового кризиса. Напротив, про-
фицит текущего счета воспринимается как 
фактор устойчивости. Исторический опыт 
России демонстрирует важность изучения 
данного показателя, что подтверждает ка-
тастрофический рост дефицита платежного 
баланса в преддверии кризиса 1998 г. [11] 
и резкое сокращение экспортных поступле-
ний из-за падения цен на нефть в 2008 г. 
В 2014 и 2022 гг. сохранение профицита те-
кущего счета частично сдерживало влияние 
санкций, однако не устранило структурные 
риски. Поэтому можно предположить, что 
рассматриваемый показатель выполняет 
роль опережающего индикатора внешней 
устойчивости и должен анализироваться 
вкупе с величиной резервов и структурой 
экспорта. 

Профицит счета текущих операций 
в 2024 г. указывает на то, что Россия продол-
жает экспортировать больше, чем импорти-
ровать, обеспечивая чистый приток ино-
странной валюты. Положительное значение 
показателя определяет укрепление рубля, 
которое явно прослеживается в 2025 г. 
и влияет на ликвидность национальной фи-
нансовой системы. 

Следующий показатель – процентная 
ставка является важнейшим параметром 
экономической стабильности. В стремле-
нии поддержать оптимальное с точки зре-
ния целей денежно-кредитной политики 
значение инфляции Банк России принимает 
решения по ее изменению. В частности, по-
вышение ставки рефинансирования было 
в начале февраля 1998 г. (с 28 до 42%), а за-
тем в последней декаде мая (с 50% до 150%) 

[7]. Относительная стабилизация денежно-
кредитной политики начала проявляться 
ближе к 2007 г., однако финансовый кризис 
2008 г. стимулировал ее очередной всплеск 
до 12,5%. Изменение ставки наблюдалось 
и в 2014-2015, когда ее пиковый уровень до-
стиг 15,65% [12]. 

В 2024 г. Банк России придерживал-
ся жесткой денежно-кредитной политики, 
и ключевая ставка повысилась с 16% до 21%, 
продемонстрировав самый высокий уровень 
со времени кризиса 2022 г. Согласно консен-
сус прогнозам, несмотря на смягчение рито-
рики регулятора, ключевая ставка останется 
повышенной на протяжении 2025 г. Таким 
образом, можно утверждать, что пиковые 
значения ставки прослеживались в кризис-
ные для страны периоды. 

Исходя из изложенных выше аргумен-
тов, отметим, что перечисленные перемен-
ные позволяют сформировать комплексную 
картину: рост кредитования способствует 
перегреву кредитного рынка, инфляция из-
меряет макроэкономическую стабильность, 
процентная ставка является рычагом денеж-
но-кредитной политики, а фискальные огра-
ничения (дефицит, долг) демонстрируют на-
правление политики властей. В комплексе, 
набор перечисленных показателей, позволят 
оценить развитие экономики Российской 
Федерации. 

Рассмотренные переменные, сгруп-
пированные по кварталам в диапазоне с  
2014-2024 гг. и первый квартал 2025 г. 
легли в основу оценки наступления фи-
нансового кризиса в Российской Федера-
ции с применением сигнального подхода. 
Пороговое значение переменных, исполь-
зованное в модели, было рассчитано на ос-
нове критерия среднее   стандартное от-
клонение ( µ σ ) и определялось отдель-
но для каждого показателя. Такой подход 
считается менее жестким чем 90-й или 
95-й процентиль и дает возможность за-
фиксировать нарастающие, но еще не экс-
тремальные риски. Для каждого показате-
ля х были рассчитаны:

− среднее значение μх;
− стандартное отклонение σх;
− верхний порог μх + σх;
− нижний порог μх – σх.
Верхний порог применялся к показа-

телям, где рост означает усиление рисков, 
а нижний – где падение показателя являет-
ся отрицательным. Результаты определения 
порогов представлены в таблице 2.
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Таблица 2
Пороги индикаторов

Показатель Нижний порог μ – σ Верхний порог μ + σ 
Инфляция (х1) 4,07 11,49
Процентная ставка (х2) 5,77 12,80
Дефицит бюджета, % ВВП (х3) 1,12 2,98
Счет текущих операций, % ВВП (х4) 1,92 6,56
Кредиты частному сектору, % ВВП (х5) 24,44 31,32
Резервы, % ВВП (х6) 5,60 11,57

Источник: составлено автором.

Для визуального представления рисков 
возникновения финансового кризиса сгене-
рирована тепловая карта, которая позволяет 
не только зафиксировать факт превышения 
порогов, но и оценить возможную динамику 
их приближения (рис. 2). 

Проведенный анализ приближений ма-
кроэкономических показателей к пороговым 
значениям, проведенным на основе крите-
рия 1µ σ , подтверждает существование 
временных интервалов, в которых сово-
купность макроэкономических показателей 
одновременно приближается к критическим 
значениям. Наиболее насыщенные зоны 
тревожных сигналов приходятся на пери-
оды с Q4 2015 (последствия санкционно-
го давления), а также Q2 2022 г. по 2024 г. 
включительно. В обозначенные периоды на-
блюдается синхронное превышение порогов 
как минимум по двум показателям, что мо-
жет служить индикатором потенциальных 
рисков. 

Санкции, введенные против России 
в 2014 г., стали одним из ключевых внеш-
них шоков, спровоцировавших дисбаланс 
2014-2015 гг. Их влияние на экономику было 
комплексным, но не критическим. Резкий 
всплеск ключевой ставки до 17% и инфля-
ции до 15% сопровождался стабильным 
уровнем других показателей. 

В свою очередь пандемийный кризис 
оказался относительно слабым по боль-
шинству индикаторов. Инфляция оставалась 
умеренной, ставка снижалась, а резервы 
практически не сократились. Шок оказался 
краткосрочным, а политика регулятора сра-
ботала на сглаживание последствий. 

Кризисный период 2022-2024 гг. от-
личается многокомпонентной и пролон-
гированной природой (рис. 2). В отличие 
от 2014 и 2020 гг. кризис развивается не как 
одномоментное потрясение, а как затяжной 

процесс накопления рисков. Уже во втором 
квартале 2022 г. фиксируется синхронное 
отклонение по инфляции, счету текущий 
операций и кредитам. Однако в первом квар-
тале 2025 г. отмечается ослабление сигналов 
по части индикаторов, что может интерпре-
тироваться как ранний признак стабилиза-
ции, хотя напряженность по ставке и креди-
тованию продолжает сохраняться. 

Заключение
Полученные результаты подтверждают 

существование устойчивой взаимосвязи 
между изменениями макроэкономических 
индикаторов и вероятностью наступления 
финансовых кризисов. Адаптация сигналь-
ного подхода с использованием статистиче-
ски обоснованных порогов (на основе сред-
них значений и стандартных отклонений) 
позволила выявить периоды повышенного 
риска на основе накопления отклонений 
по ряду ключевых показателей. 

Установлено, что среди индикаторов, 
обладающих наиболее выраженной пре-
дикативной способностью, значимую роль 
играет инфляция, дефицит бюджета и па-
раметры внешнеэкономического баланса. 
Особое внимание заслуживает наблюдаемая 
в 2024 г. концентрация сигналов кризисного 
характера, отражающая кумулятивное воз-
действие дисбалансов. 

В то же время, данные начала 2025 г. 
демонстрируют признаки постепенной ста-
билизации, что связано с мерами регуля-
тора и Правительства РФ, направленными 
на нейтрализацию нарастающих рисков. 
Это подтверждает значимость регулярного 
мониторинга макроэкономических детерми-
нант и необходимость разработки системы 
раннего предупреждения как инструмента 
предотвращения деструктивных сценариев 
экономического развития. 
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Данная статья оценивает возможность реализации национальных проектов России в сфере тех-
нологического суверенитета. В течении 2025-2030 гг. в России запланировано реализовать 19 нацио-
нальных проектов в различных областях. Каждый из национальных проектов включает в себя от трех 
до десяти федеральных проектов, которые, соответственно, должны быть тоже реализованы. То есть 
задачи поставлены амбициозные. Помимо того, что каждый из проектов необходимо разработать, 
сформировать паспорт, их надо профинансировать. Основная роль в этом отводится федеральному 
бюджету. Паспорта некоторых национальных проектов были сформированы с опозданием, после 
1 января 2025 года, соответственно, и финансирование автоматически запоздало. Для реализации 
государственных проектов, помимо финансовых, необходимы демографические и кадровые ресурсы. 
Если ситуация с демографией несколько улучшается, то проблемы в кадровой сфере только нака-
пливаются. По причине недостатка преподавательского состава реализация прочих национальных 
проектов может оказаться под угрозой. 
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This article assesses the possibility of implementing Russia’s national projects in the field of technological 
sovereignty. During 2025-2030, Russia plans to implement 19 national projects in various fields. Each of the 
national projects includes from three to ten federal projects, which, accordingly, must also be implemented. 
That is, the tasks are ambitious. In addition to the fact that each of the projects must be developed, a passport 
must be formed, they must be financed. The main role in this is given to the federal budget. Passports of some 
national projects were formed late, after January 1, 2025, and accordingly, funding was automatically late. To 
implement state projects, in addition to financial resources, demographic and human resources are needed. If 
the demographic situation improves somewhat, then problems in the human resources sphere only accumulate. 
Due to the lack of teaching staff, the implementation of other national projects may be at risk.

Введение
Развивающийся процесс деглобализации 

идет параллельно с процессом роста эконо-
мического и технологического суверените-
та России, обеспечением государственной 
и общественной безопасности [1]. Идея гло-
бализации, реализуемая в мире в последние 
десятилетия, не всегда позитивно отражает-
ся на суверенитете многих стран. Мнение 
о негативном влиянии глобальной интегра-

ции на полноценную реализацию потенциа-
лов развития государства поддерживают Ру-
денко М.Н., Баландин Д.А. и другие авторы 
[2]. Помимо деглобализации значительное 
влияние на развитие технологического су-
веренитета оказывают экзогенные факторы. 
Для России достижение технологического 
суверенитета выступает первостепенной за-
дачей и более актуально, чем технологиче-
ское лидерство. Для страны намного важнее 
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решение собственных задач, поставленных 
существующими внешними условиями – 
санкциями недружественных стран.

Становление экономического суверени-
тета России не проходит гладко, а сопряже-
но с рядом проблем. Современные вызовы 
требуют актуальных решений, поэтому каж-
дый из реализуемых в России национальных 
(НП) и федеральных проектов (ФП), вхо-
дящих в них, предназначены для решения 
определенной задачи. Инициатором всех на-
циональных проектов является государство. 
В качестве основного источника финансиро-
вания выступает государственный бюджет.

Цель работы состоит в исследовании 
перспектив одновременной реализации дей-
ствующих НП, способных обеспечить тех-
нологический суверенитет России. В дости-
жении поставленной цели были определены 
и решены следующие задачи: изучить цели 
и объемы финансирования национальных 
проектов в области формирования техно-
логического суверенитета, кадров, демогра-
фии; определить существующие возможно-
сти для достижения технологического суве-
ренитета и развития прорывных технологий. 

Материалы и методы исследования
Материалами исследования послужили 

нормативно-правовые акты РФ, официаль-
ные статистические данные, а также иссле-
дования отечественных авторов. 

В ходе работы над статьей использо-
вались такие научные методы и подходы, 
как причинно-следственное исследование, 
обобщение и синтез. Модельных расчетов 
в статье не проводится, выводы получены 
по результатам анализа динамики статисти-
ческих показателей. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В последнее десятилетие в России раз-
витие экономики и социума осуществлялось 
на основе таких стратегических документов 
как НП. Первые четырнадцать НП были ре-
ализованы в той или иной мере в течении 
2019-2024 гг. [3]. С 2025 г. по 2030 г. в стра-
не реализуются девятнадцать НП, в каждый 
из которых входят соответствующие ФП. 
Так, например, вопрос развития прорывных 
технологий, способных обеспечить суще-
ственные изменения в соответствующей от-
расли или на рынке, может быть решен при 
реализации НП «Эффективная и конкурент-
ная экономика», «Средства производства 

и автоматизации» и «Новые атомные и энер-
гетические технологии» и других. Пути 
решения части современных кадровых и  
демографических проблем заложены в НП 
«Семья», «Молодежь и дети», «Кадры».

Все НП тесно связаны между собой и на-
правлены на достижение национальных це-
лей развития. В частности, основной целью 
НП «Эффективная и конкурентная экономи-
ка», реализуемого, как и все НП в течении 
6 лет в 2025-2030 гг., является обеспечение 
устойчивого экономического развития, ос-
нованного на высокотехнологичном пред-
принимательстве [4]. Указанные НП вклю-
чает три ФП: «Производительность труда», 
«Повышение инвестиционной активности» 
и «Технологии». Общая сумма финансиро-
вания составляет 2406,4 млрд рублей. Наи-
большая доля финансирования предусмо-
трена в первый год реализации проектов – 
35,8 %, далее сумма снижается и в 2030 году 
должна составить всего 5,4%. Основным 
источником финансирования является го-
сударственный бюджет. На реализацию 
ФП «Производительность труда» заложе-
но меньше всего средств НП – 1,4 % или 
32,5 млрд рублей, на ФП «Повышение инве-
стиционной активности» подавляющая доля 
бюджетных ресурсов или 92,2 %, что состав-
ляет 2219,2 млрд рублей. ФП «Технологии» 
обойдется бюджету в 154,7 млрд рублей.

Благодаря реализации этого националь-
ного проекта разработана Инвестиционная 
карта РФ [5], которая позволяет on-line по-
добрать инвестиционную площадку, срав-
нить инвестиционные возможности ре-
гионов, получить сведения о единой базе 
мощностей инфраструктуры и действую-
щих тарифах. Необходимо отметить, что 
большинство предпринимателей не облада-
ет сведениями об этом проекте, хотя он со-
держит актуальные данные о федеральных 
и региональных мерах поддержки бизнеса. 
С учетом, что в июне 2025 года ключевая 
ставка Банка России составила 20 % го-
довых [6], участие в НП «Эффективная 
и конкурентная экономика» потенциально 
расширяет доступ к финансовым ресурсам, 
включая льготный лизинг оборудования 
по ставке 6-8 % в год. 

НП «Средства производства и автома-
тизации» направлен на обеспечение техно-
логической независимости в области про-
изводства высокотехнологичных станков 
и повышение уровня промышленной робо-
тизации [7]. 
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Количество промышленных роботов в России, тыс. ед. [8]

В него входят четыре ФП: «Развитие 
производства станкоинструментальной 
промышленности», «Развитие производ-
ства литейного и термического оборудо-
вания», «Наука и кадры для производства 
средств производства и автоматизации» 
и «Развитие промышленной робототех-
ники и автоматизации производства». ФП 
«Развитие промышленной робототехники 
и автоматизации производства» в условиях 
кадрового голода способен минимизиро-
вать потери от недостатка кадров, поэтому 
необходима его приоритетная реализация. 
За последние 10 лет количество промыш-
ленных роботов в стране выросло в 5,5 раз 
(рисунок).

ФП «Развитие промышленной робото-
техники и автоматизации производства» 
реализуется в течении 2025-2030 гг. и за это 
время число роботов в эксплуатации долж-
но достичь 145 единиц на 10 тыс. работни-
ков, а Россия занять 25-ю позицию в мире 
по плотности роботизации [9]. Получить 
столь высокие показатели будет достаточно 
сложно. В качестве негативных сдержива-
ющих причин можно отметить такие эндо-
генные факторы как старение и текучесть 
кадров, что проявляется в их нехватке, низ-
кий приток молодых специалистов или их 
отток в другие страны и отрасли, недоста-
ток компетенций или квалификации имею-
щихся работников. Поэтому для успешной 
реализации этого ФП необходимо воспиты-

вать инженерно-технические кадры, спо-
собные разрабатывать и внедрять новые 
средств производства и автоматизации.

НП «Новые атомные и энергетические 
технологии» направлен на обеспечение ми-
рового лидерства в атомных технологиях 
и технологического суверенитета в новых 
энергетических технологиях. Этот НП са-
мый масштабный и включает десять ФП. 
Более 30 % финансирования, из предусмо-
тренных 2,14 трлн рублей, по плану дол-
жен предоставить федеральный бюджет. 
Остальные средства – это внебюджетные 
источники [10]. ФП, входящие в НП, охва-
тывают практически все виды энергетики, 
существующие в России. Должны быть 
реализованы проекты в области атомной 
и термоядерной энергетики, электроэнер-
гетике, солнечной энергетике и ветрогене-
рации, в области использования сжижен-
ного газа, в сфере производства литийон-
ных и постлитиевых систем накопления 
электроэнергии. 

Каждый из указанных НП являет-
ся стратегическим документом в заданной 
области, в которой и обязан обеспечить 
технологический суверенитет России. Ре-
ализация этих НП, помимо финансирова-
ния, требует большое количество высо-
коквалифицированных профессионалов. 
Однако, в последние десятилетия перекос 
в системе образования обусловил выпуск 
излишнего количества экономистов и юри-
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стов, и значительно сократил численность 
выпускников технических специальностей. 
В 2025 году получить образование по эко-
номическим специальностям предлагается 
в 806 ВУЗах России, по юридическим – 
в 475, по техническим – в 647, а по педа-
гогическим – в 286 [11]. Указанное коли-
чество выпускающих ВУЗов говорит, что 
подготовка экономистов более значитель-
ная, чем инженеров и педагогов. В стране 
не хватает как инженерных кадров, так 
и рабочих технических специальностей. 
Так, например, существующих вакансий 
для инженеров только в Москве – 19 тыс. 
единиц в мае 2025 года [12]. 

Обеспечение соответствующими кадра-
ми решается как самими организациями, 
так и на государственном уровне. ГК «Ро-
сатом» обосновывает количество необхо-
димых сотрудников в ФП «Специальные 
материалы и технологии». Если в 2025 году 
необходимость в проектном и строитель-
ном персонале составляет 3 тыс. человек, 
то в 2030 году – в 10 раз больше. Необхо-
димо привлечение более 4,5 тыс. человек 
по направлению «Строительство» и более 
700 человек по направлению «Проектиро-
вание». Однако остальные кадры принято 
решение готовить самостоятельно. Для этой 
цели запланированы такие мероприятия как 
реализация программ подготовки среднего, 
высшего и дополнительного образования, 
повышение эффективности подготовки бла-

годаря ресурсному планированию и сокра-
щению сроков подготовки, а также профо-
риентация молодежи [13].

Возможностью подготовки персона-
ла для собственных нужд самостоятельно 
обладают далеко не все, даже крупные ор-
ганизации. Очевидно, что в решении этой 
проблемы многих экономических субъектов 
может помочь НП «Кадры». Его реализация 
должна способствовать сокращению дефи-
цита кадров за счет составляющих его ФП 
(таблица 1). 

НП «Кадры» призван обеспечить до-
ступность и качество образования, поддер-
живать, в первую очередь, профессиональ-
ное образование и повышение квалифика-
ции, развивать потенциал научных и кадро-
вых резервов страны. Можно утверждать, 
что НП «Кадры» является инструментом 
государственного регулирования рынка 
труда, благодаря которому начинается по-
пуляризация технических и инженерных 
специальностей в стране. Основным ис-
точником средств финансирования НП яв-
ляется федеральный бюджет. Ежегодное 
финансирование осуществляется в размере 
от 16 до 18 %. Более половины, а именно 
57 % всех средств, запланировано выделить 
на ФП «Активные меры содействия заня-
тости». Меньше всего запланировано рас-
ходов на реализацию ФП «Человек труда». 
Всего же на внедрение НП «Кадры» пред-
усмотрена сумма в 116 279 млн рублей. 

Таблица 1
Структура НП «Кадры» и его финансирование, млрд рублей [14]

Федеральный проект (ФП) 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. Всего
Управление рынком труда 7,9 5,5 4,9 8,6 1,8 1,9 30,6
Образование для рынка труда 1,2 1,3 1,8 2,3 3,1 2,6 12,4
Активные меры содействия занятости 9,3 9,1 10,5 9,6 1,3 14,9 66,3
Человек труда 1,1 1,1 1,5 0,4 1,5 1,5 6,9
Итого 19,5 16,9 18,8 20,9 19,2 20,9 11,6

Таблица 2
Структура НП «Семья» и его финансирование, млрд рублей [15]

Федеральный проект (ФП) 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. Всего
Поддержка семьи 2924,8 2962,2 2942,4 3063,2 3172,6 3278,3 18343,4
Многодетная семья 158,3 168,1 175,9 192,6 207,6 217,5 1120,1
Охрана материнства и детства 35,9 35,9 36,4 56,9 35,9 11,4 212,6
Итого 3118,9 3166,2 3154,7 3312,8 3416,2 3507,1 19675,9
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Для того, чтобы в стране были кадры, 
трудовые ресурсы, необходимо наличие 
людских ресурсов, то есть тех, кто будет по-
лучать профессиональное образование, по-
вышать квалификацию и т.д., а также препо-
давателей и учителей, которые буду переда-
вать свои знания. Здесь решению демогра-
фических проблем способствует реализация 
НП «Семья» основные плановые показатели 
которого отражены в таблице 2. 

Среди прочих, целями НП «Семья» яв-
ляются сохранение населения, реализация 
потенциала каждого человека и развитие 
его талантов. Внедрение каждого из трех 
ФП, входящих в состав НП «Семья», и под-
держка со стороны государства должны 
способствовать решению демографических 
проблем и росту населения страны. Эти ме-
роприятия, в конечном итоге, создадут базу 
для возможности реализации НП «Кадры». 
Ежегодное финансирование НП примерно 
одинаковое и составляет от 16 до 17,8 %. 
Приоритеты в финансировании расставлены 
следующим образом. Большая доля, 93 %, 
направлена на поддержку семей. На финан-
сирование ФП «Многодетная семья» и «Ох-
рана материнства и детства» выделено 6 % 
и 1,1 %, соответственно. Рост населения 
планируется сопровождать строительством 
соответствующей социальной инфраструк-
туры. Во всех населенных пунктах страны 
увеличивается количество детских садов 
и школ. 

Подрастающее поколение нуждает-
ся в воспитании и образовании. Цель НП 
«Молодежь и дети» (таблица 3) заключа-
ется в становлении и развитии поколения 
российских граждан патриотически настро-
енного, высоконравственного и ответствен-
ного, способного обеспечить суверенитет, 
конкурентоспособность и дальнейшее раз-
витие России. 

Преобладающая часть финансирова-
ния, 93 % от всех средств, будет направле-

на из федерального бюджета, и только 7 % 
из внебюджетных источников. Наблюдает-
ся ежегодное наращение финансирования 
от 13,7 % в начале срока реализации и 19 % 
в последний год реализации проекта. Поло-
вина средств, предусмотренных для реали-
зации НП, направляется на ФП «Педагоги 
и наставники». Предполагается, что по ре-
зультатам реализации этого ФП будет сни-
жен дефицит кадров в общеобразователь-
ных организациях. 

На сегодняшний день размер дефицита 
крайне значительный. Так, частыми стано-
вятся явления, когда большая часть студен-
тов не заканчивает обучение, то есть до вы-
пуска доходит меньше половины поступив-
ших. А закончившие обучение, например, 
в педагогическом ВУЗе, проработав в школе 
менее года – увольняются. Так в Новосибир-
ске, третьем городе России по численности 
населения, и области число вакансий для 
школьных учителей составляет 1 409 единиц 
[17]. В Москве, крупнейшем городе стра-
ны, вакансии учителей математики – 2 616, 
русского языка – 3 564, английского языка – 
14 158 [12]. 

Ситуация с учителями и преподавателя-
ми примерно одинаковая во всех учебных 
заведениях страны. Этот факт также под-
тверждает Перечень поручений по итогам 
заседания Совета при Президенте по науке 
и образованию, утвержденный Президентом 
01.04.2025 года, который допускает к пре-
подаванию по основным общеобразователь-
ным программам студентов, обучающихся 
по образовательным программам высшего 
образования по направлениям подготовки 
и специальностям в области математиче-
ских, технических и естественных наук. 
А с 2026-2027 учебного года в образова-
тельные программы таких студентов будет 
включен модуль, позволяющий осваивать 
программы и бесплатно получить педагоги-
ческую квалификацию.

Таблица 3
Структура НП «Молодежь и дети» и его финансирование, млрд рублей [16]

Федеральный проект  
(ФП) 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. Всего

Все лучшее детям 105,3 131,4 131,4 191,3 191,3 203,7 954,5
Ведущие школы 3,2 7,2 7,6 7,6 7,6 8,5 41,9
Педагоги и наставники 167,5 169,3 170,1 169,6 170,1 170,7 1017,3
Итого 276,1 307,9 309,1 368,6 369,1 383,0 2013,6
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Все это говорит о недостатке педагоги-
ческих кадров. Несмотря на наличие дет-
ских садов, школ и ВУЗов, количество ра-
ботников в них сокращается. Таким образом, 
на сегодняшний день  страна столкнулась 
с ситуацией, когда существует недостаток 
готовых кадров для развития промышлен-
ного производства, недостаток людских ре-
сурсов для подготовки квалифицированных 
кадров, а также недостаток преподаватель-
ского состава, который способен эти кадры 
обучить. 

По мнению авторов, решение кадровой 
проблемы как в средней, так и в высшей 
школе затруднительно. Одной из основных 
причин является низкий уровень заработной 
платы, что подтверждается исследованиями, 
проведенными, в том числе Вышеславо-
вой Т.Ф., Лукиновой С.А. [18]. Тем не ме-
нее, эту проблему необходимо решать без 
промедления. 

В других отраслях экономики склады-
вается аналогичная ситуация. Но она реша-
ется за счет повышения платы за услуги, 
например, в ЖКХ. Счетная палата объяс-
няет, что помимо всего прочего, повышение 
тарифов ЖКХ связано с дефицитом кадров 
в секторе и необходимостью роста заработ-
ной платы [19]. 

Таким образом, для возможности дости-
жения Россией технологического суверени-
тета своевременная разработка соответству-
ющих стратегических программ и их финан-
совое обеспечение являются необходимыми, 
но недостаточными условиями. Как показы-
вают статистика и реальная практика, недо-
статок кадрового потенциала, а именно учи-
телей и преподавателей, имеющих соответ-
ствующее образование и опыт работы, в след-
ствии низкого уровня заработных плат, может 
негативным образом отразиться на ходе реа-
лизации абсолютно любого НП страны. 
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В условиях динамичной рыночной среды компании вынуждены гибко трансформировать органи-
зационную архитектуру, внедряя контроллинг – комплексную систему бюджетирования, управленче-
ского учёта и анализа, оптимизирующую производственные издержки и повышающую результатив-
ность финансовых индикаторов. В статье анализируется внедрение системы контроллинга на ма-
шиностроительных компаниях, обоснована его стратегическая и экономическая результативность. 
Современная значимость данного исследования объясняется тем, что система управления знаниями, 
представляющая собой интегрированный комплекс взаимосвязанных процессов и инструментов об-
работки корпоративной информации, становится стратегически решающим фактором для достиже-
ния конкурентных целей бизнеса. Поэтому руководителям и менеджерам важно грамотно применять 
новейшие достижения науки и специализированные управленческие методики, позволяющие макси-
мально реализовать потенциал цифрового прогресса. Настоящее исследование было ориентировано 
на анализ практики применения контроллинга в системе управления промышленным предприятием 
и формирование предложений по дальнейшему развитию данного механизма; предметом анализа 
стал Камышинский завод слесарно-монтажного инструмента.
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Kamyshin Technological Institute (branch) of VSTU, Kamyshin
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CONTROLLING AS A TOOL FOR MANAGING MECHANICAL 
ENGINEERING ENTERPRISES
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In a dynamic market environment, companies are forced to flexibly transform their organizational 
architecture by implementing controlling – a comprehensive system of budgeting, management account-
ing and analysis that optimizes production costs and increases the effectiveness of financial indicators. The 
article analyzes the implementation of the cost control system in mechanical engineering companies and 
substantiates its strategic and economic effectiveness. The modern significance of this study is explained by 
the fact that the knowledge management system, which is an integrated complex of interrelated processes 
and tools for processing corporate information, is becoming a strategically decisive factor for achieving the 
competitive goals of a business. Therefore, it is important for executives and managers to competently apply 
the latest scientific achievements and specialized management techniques that allow them to fully realize 
the potential of digital progress. This study was aimed at analyzing the practice of using controlling in the 
management system of an industrial enterprise and developing proposals for the further development of 
this mechanism; the subject of the analysis was the Kamyshin Plant of Metalworking and Assembly Tools.

Введение
Интеграция системы контроллинга 

на машиностроительных предприятиях вы-
ступает ключевым инструментом, ориенти-
рованным на повышение операционной ре-
зультативности, рационализацию издержек 

и усиление конкурентоспособности. От-
расль отличается многоступенчатыми тех-
нологическими цепочками, значительной 
капиталоёмкостью и продолжительными 
производственными циклами, что требует 
использования продвинутых управленче-
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ских инструментов и непрерывного мони-
торинга показателей.

Система контроллинга формирует це-
лостную методологию менеджмента, ин-
тегрируя стратегическое планирование, 
управленческий учет, факторный анализ 
и оперативный контроль. Благодаря этому 
машиностроительные компании получают 
прозрачную картину процессов, и разра-
батывают адресные программы повыше-
ния эффективности.

Внедрение системы контроллинга пре-
жде всего способствует сокращению за-
трат. Проводя углубленный анализ расходов 
по всему цепочному циклу – от приобре-
тения сырья, производственных операций 
до дистрибуции и сбыта – контроллинг об-
наруживает резервы снижения себестоимо-
сти и роста маржи.

Помимо этого, система контроллинга 
усиливает качество стратегического и опе-
ративного планирования, а также повышает 
точность прогнозов. Опираясь на ретроспек-
тивный анализ показателей и актуальные 
рыночные тренды, контроллинг формирует 
планы и прогнозы, охватывающие альтер-
нативные сценарии конъюнктурных изме-
нений и потенциальные рисковые факторы.

В конечном итоге система контроллин-
га гарантирует результативное сопровожде-
ние исполнения бизнес-планов и достиже-
ние стратегических ориентиров: постоянный 
мониторинг ключевых показателей эффек-
тивности дает возможность быстро фикси-
ровать отклонения от нормативов и иниции-
ровать корректирующие действия [1].

В контексте стремительно меняющей-
ся внешней среды и усложняющихся, под 
влиянием цифровизации и глобальных ин-
теграционных процессов, бизнес-операций 
решающим элементом эффективного менед-
жмента является оперативное и аргументи-
рованное принятие управленческих реше-
ний. Инструментом, обеспечивающим дан-
ную потребность, выступает контроллинг, 
который, выполняя информационно-анали-
тическую функцию, снабжает управленче-
ский персонал корректно агрегированными 
и структурированными показателями.

Контроллинг, являясь целостной систе-
мой управленческих инструментов, рас-
крывает взаимозависимость функций под-
разделений, координирует их через плани-
рование, мониторинг ключевых показателей 
эффективности и корректирующие действия 
ради единых корпоративных целей.

Тем не менее на большинстве россий-
ских промышленных предприятий до сих 
пор не разработана чётко оформленная кон-
цепция контроллинга, что серьёзно сужает 
потенциал его использования в хозяйствен-
но-управленческой практике.

Цель исследования состоит в комплекс-
ном анализе применения контроллинга как 
управленческого инструмента на машино-
строительных предприятиях и выработке 
рекомендаций по расширению его функци-
ональных возможностей.

Материалы и методы исследования 
В качестве объекта исследования высту-

пает машиностроительный Камышинский 
завод слесарно-монтажного инструмента, 
а предметом анализа – управленческие вза-
имодействия, формирующиеся при внедре-
нии системы контроллинга на машиностро-
ительных предприятиях.

В данной статье задействованы исследо-
вательские подходы: аналитико-синтетиче-
ский метод и индуктивный метод.

Используя методы анализа – логическо-
го разложения исследуемой системы на от-
дельные элементы – и синтеза – объедине-
ния полученных результатов в целостное 
представление, удалось сформировать ком-
плексный системный подход к концептуаль-
ной разработке и практической реализации 
функции контроллинга на машинострои-
тельном предприятии.

Применение индуктивной методологии 
исследования позволило перейти к уточ-
нению комплекса мер по внедрению кон-
троллинга и формированию рекомендаций 
по расширению его практической сферы.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Машиностроительные компании, функ-
ционирующие на конкурентном рынке, 
сталкиваются с существенными трудностя-
ми, обусловленными неэффективностью 
действующих организационно-управленче-
ских структур. Данные схемы управления, 
как правило, устарели и проявляют себя че-
рез такие слабые стороны, как:

• Громоздкая управленческая струк-
тура с размытым делением функциональ-
ных обязанностей.

• Отсутствие действенных подразделе-
ний, осуществляющих комплексный мони-
торинг производственных операций и клю-
чевых финансовых метрик.
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• Слабо развитый механизм планиро-
вания, ограничивающий своевременную 
адаптацию к быстро меняющимся рыноч-
ным условиям.

Подобные негативные факторы суще-
ственно тормозят производительность, по-
вышают операционные затраты и заметно 
усложняют формирование взвешенных 
управленческих решений.

Для решения данной задачи предлага-
ется внедрить систему контроллинга, кото-
рая позволит:

• Обеспечить динамичный мониторинг 
ключевых показателей эффективности  и  
строгий контроль достижения заданных 
целей. 

• Рационально контролировать форми-
рование себестоимости изделий путем ком-
плексной оптимизации расходов на каждой 
стадии производственного процесса [2].

Контроллинг воспринимается как базо-
вая экономическая функция, снабжающая 
топ-менеджмент предприятия качественной 
аналитикой управленческого учёта для опе-
ративных и долгосрочных решений.

Рассматривая контроллинг сквозь при-
зму выполняемых им функций, его целесо-
образно описывать как комплексную систе-
му менеджмента предприятия, синтезирую-
щую стратегические и оперативные подси-
стемы и инструменты управления, объеди-

нённые для концентрированного достиже-
ния общего целевого ориентира (рис. 1).

Основная функция контроллинга на  
предприятии заключается в поддержке ре-
зультативного менеджмента, направляя все 
управленческие функции и процедуры на ре-
ализацию четко сформулированных и зара-
нее согласованных корпоративных целей.

В системе корпоративного менеджмен-
та функции контроллинга подразделяются 
на несколько ключевых направлений, реали-
зуемых профильным подразделением: фор-
мирование и внедрение методологической 
базы и регламентов планирования, организа-
ция бухгалтерского и управленческого учё-
та с обработкой информационных потоков, 
проведение регулярного контроля, а также 
запуск и поддержка специализированного 
мониторинга показателей деятельности.

Альбрехт Дайле, которого справедли-
во называют родоначальником системы 
контроллинга, в фундаментальной работе 
«Практика контроллинга» детально иссле-
довал ключевые проблемы стратегическо-
го и оперативного планирования, контроля 
и анализа. Он систематизировал методы 
целевого управления прибылью и разрабо-
тал комплекс инструментов для построения 
прозрачного учета затрат и результатов, ин-
тегрируя их в единую информационно-ана-
литическую архитектуру предприятия. 

Рис.1. Подсистемы контроллинга 
Источник: составлено авторами по [1]
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Идеи Дайле получили дальнейшее разви-
тие у Р. Манна, Э. Майера, Д. Хана, Х. Берра, 
П. Хорвата, Ю. Вебера и других предста-
вителей немецкой школы. В книге «Кон-
троллинг для начинающих» Манн и Майер 
определили контроллинг как «управление 
будущим», направленное на повышение 
эффективности бизнес-единиц, подчёрки-
вая, что внедрение этой концепции уси-
ливает внутренние коммуникации и по-
вышает персональную ответственность 
сотрудников [3].

Изначально концепция контроллинга 
зародилась в США, где была сформирована 
специализированная служба контролёров: 
она решала финансово-экономические зада-
чи, управляла инвестициями и основными 
фондами и одновременно отслеживала рас-
ходование ресурсов, ориентируясь на ры-
ночный спрос и запросы клиентов.

В германской практике контроллинг 
преимущественно выражался в формирова-
нии внутри крупных корпораций, нацелен-
ных на решение узкоспециализированных 
бизнес-задач; параллельно развивались на-
учно-исследовательские и учебные струк-
туры, обеспечивающие подготовку про-
фильных контроллеров. В Великобрита-
нии же специалисты-контроллеры активно 
привлекались к функциям государствен-
ного управления и выработке управленче-
ских решений.

Следовательно, в указанных государ-
ствах контроллинг подразумевал форми-
рование самостоятельного подразделения, 
отвечавшего за мониторинг использова-
ния ресурсов, бюджетный контроль, ана-
лиз хозяйственных результатов, разработ-
ку оперативных и стратегических планов, 
а  также координацию информационных 
потоков. 

В РФ практика контроллинга зародилась 
в начале 1990-х годов, когда хозяйствующие 
субъекты оказались в рыночной турбулент-
ности и перед задачей самостоятельного вы-

живания. Тогда потребовался инструмент 
управленческого учёта, способный не толь-
ко фиксировать результаты, но и стимулиро-
вать долгосрочное развитие бизнеса. Таким 
инструментом стал контроллинг – интегри-
рованная система планирования, монито-
ринга и управленческого анализа, обеспечи-
вающая сопоставление бюджетных (плано-
вых) и фактических показателей эффектив-
ности с целью раннего выявления отклоне-
ний и ошибок [4]. Грамотно выстроенный 
контур контроллинга даёт топ-менеджменту 
возможность проактивно оценивать риски 
и возможности, укреплять конкурентные по-
зиции, стабилизировать денежные потоки 
и одновременно разгружать руководителей 
от рутины.

В современной практике контроллинг 
подразделяется на две взаимодополняющие 
разновидности: стратегическую и оператив-
ную. Стратегический контроллинг ориенти-
рован на долгосрочный мониторинг, прогно-
зирование и профилактику кризисных сце-
нариев, поддерживая финансовую устойчи-
вость компании через анализ соотношения 
расходов и отдачи. Оперативный контрол-
линг, напротив, фокусируется на мгновен-
ном отклике на внешние и внутренние от-
клонения, выявлении дисфункций и приме-
нении корректирующих инструментов для 
быстрого вывода организации из кризисного 
состояния [5].

В дальнейшем проанализируем эта-
пы формирования и внедрения системы 
контроллинга на «Камышинском заво-
де слесарно-монтажного инструмента», 
функционирующем с 1970 года и занима-
ющем лидирующие позиции на россий-
ском рынке профессионального ручно-
го инструмента.

На предприятии планируется комплекс-
ная модернизация технологической базы, 
запуск производства инновационных товар-
ных позиций и активное расширение кана-
лов сбыта.

Таблица 1
Ключевые макроэкономические показатели итогов 2024 года
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Таблица 2
Структура себестоимости

Наименование показателя
2024 год 2023 год

Абсол.вел. % Абсол.вел. %

1.

Себестоимость выпущенной и реализованной 
продукции, млн руб.
В т.ч.: сырье и материалы

45,9 100 39,3 100

оплата труда 7,6 16,6 7,6 19,3
отчисления на социальные нужды 2,1 4,6 2,1 5,3
амортизация основных средств 1,5 3,3 0,7 1,8
топливо и электроэнергия 4,1 8,9 6,3 16,0
прочие затраты 1,8 3,9 2,0 5,1

2. Затраты на рубль продаж, руб. 1,1 - 1,0 -

На текущий момент предприятие сохра-
няет высокую рентабельность: показатель 
чистой прибыли демонстрирует устойчи-
вую положительную динамику и к концу 
2024 года достиг 3,14 млн руб., несмотря 
на сокращение объёмов выпуска продукции 
и рекордно высокую долю себестоимости 
в структуре выручки (табл. 1). Генерация 
прибыли обеспечена прежде всего прочими 
доходами от операций с основными фонда-
ми и финансовыми активами, а также увели-
чением товарооборота.

Критерием результативности функци-
онирования любого хозяйствующего субъ-
екта служит величина получаемой прибы-
ли, формирование которой обусловлено 
множеством детерминант. Существенным 
элементом, определяющим данный по-
казатель, выступает себестоимость вы-
пуска, причем на Камышинском заводе 
слесарно-монтажного инструмента ее уро-
вень напрямую коррелирует с масштабом 
производства. 

В структуру себестоимости входят 
шесть калькуляционных статей; наблюда-
ется устойчивая тенденция их роста, и со-
вокупные издержки превышают прибыль 
в 13–20 раз (табл. 2).

Существенное увеличение себестои-
мости выпуска обусловлено, прежде всего, 
неэффективной загрузкой производствен-
ных мощностей, а также избыточными, не-
производительными расходами, возникаю-
щими на этапах организации и подготовки 
производственного процесса. Полученные 
данные наглядно демонстрируют, к каким 
негативным последствиям приводит отсут-
ствие действенной системы контроллинга 
на предприятии.

Эффективность построения системы 
контроллинга напрямую определяется кон-
фигурацией управленческой оргструктуры: 
именно она задаёт набор методик, формат 
отчётности, необходимость специализиро-
ванных центров ответственности и служб 
внутреннего аудита. Поэтому до внедрения 
контроллинга целесообразно комплексно 
оценить существующую структуру и тра-
екторию её развития. На Камышинском за-
воде слесарно-монтажного инструмента 
по-прежнему функционирует классическая 
иерархия управления: задачи контроллинга 
сосредоточены у руководителей профиль-
ных подразделений (рис. 2). 

В результате фиксируем избыточное ду-
блирование управленческих функций и раз-
дутую численность аппарата, поскольку при 
общем сокращении штата производственни-
ков управленческий персонал остается неиз-
менным, что повышает административные 
затраты и снижает оперативность приня-
тия решений.

Для Камышинского завода слесарно-
монтажного инструмента развёртывание 
эффективного контроллинга предполагает 
комплексную поэтапную реализацию, охва-
тывающую такие стадии:

- Достоверный учет издержек предусма-
тривает классификацию расходов на фикси-
рованные и переменные, а также на прямые 
и косвенные статьи, что позволяет корректно 
рассчитывать себестоимость выпускаемой 
продукции. Такая методология формирует 
надежную базу для обоснованных решений 
в сфере ценовой политики и оптимизации 
производственных процессов, обеспечивая 
устойчивый рост маржинальности и рента-
бельности предприятия.
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Рис.2. Схема организационной структуры  
Камышинского завода слесарно-монтажного инструмента  

Источник: составлено авторами

- Обеспечение руководства оперативны-
ми сведениями: Четкое определение требо-
ваний к управленческой информации позво-
лит снабдить руководство завода данными, 
необходимыми для быстрых стратегических 
и оперативно-тактических решений. Будут 
установлены регламенты по сбору, верифи-
кации, обработке и представлению аналити-
ческих показателей.

- Систематическое отслеживание ре-
зультатов: Внедрение комплексной управ-
ленческой отчётности даст возможность 
постоянно анализировать исполнение стра-
тегических и операционных планов, сво-
евременно выявлять девиации от целевых 
показателей эффективности и мгновенно 
принимать корректирующие решения, обе-
спечивая более высокую эффективность ру-
ководства и жёсткий контроль бизнес-про-
цессов предприятия.

- Оптимизация внутренних регламентов: 
всесторонний анализ внутрипроизводствен-
ных операций поможет точно определить 
узкие места и скрытые резервы, повысить 
операционную эффективность, снизить со-
вокупные затраты и увеличить выработ-
ку персонала.

- Оценка финансовой устойчивости: 
Создание интегрированной системы финан-
сового планирования, включающей бюджет-
ную политику, расчет основных финансо-
вых коэффициентов, а также моделирование 
потенциальных рисков, позволит укрепить 
ликвидность, сохранить платежеспособ-
ность и задать вектор устойчивого страте-
гического развития бизнеса [6].

Следовательно, интеграция системы 
контроллинга обеспечит организации 
комплексный управленческий механизм, 
позволяющий не только мониторить про-
изводственные процессы и снижать риски, 
но и оперативно реагировать на колебания 
рынка, оптимизировать затраты и укре-
плять долгосрочную конкурентоспособ-
ность.

В январе 2025 года в качестве моде-
ли организационного построения системы 
контроллинга на Камышинском заводе сле-
сарно-монтажного инструмента была пред-
ложен следующий алгоритм действий:

1) создать подразделение управления 
изменениями для адаптации технологий 
и производства к меняющимся условиям, 
что позволит сократить потери информации 
и повысить ее актуальность; 

2) создать адаптивный отдел продаж для 
решения сложных задач; 

3) четко определить обязанности руково-
дителей второго уровня для ускорения при-
нятия решений; 

4) создать производственный отдел 
(центр затрат) для планирования, контроля 
и распределения производственных задач 
и себестоимости, а также анализа подкон-
трольности затрат; 

 5) создать финансовый отдел для плани-
рования и контроля финансовых операций; 

6) назначить контролера, который будет 
курировать стратегическое руководство, 
разработку и актуализацию программ раз-
вития, согласование бюджетов и оценку 
ожидаемой эффективности [7].
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Рис. 3. Рекомендуемая организационная модель системы контроллинга  
на Камышинском заводе слесарно-монтажного инструмента 

Источник: составлено авторами

Рис.4. Собственный капитал (чистые активы) и общая величина капитала 
Источник: составлено авторами

В предложенной модели контроллинг 
организован так, что контролёр, напрямую 
подотчётный генеральному директору, ве-
дёт мониторинг по центрам ответственно-
сти. Такая вертикаль гарантирует незави-
симость функции контроллинга, ускоряет 
циркуляцию управленческих данных и, со-
ответственно, повышает производственную 
эффективность предприятия (рис. 3).

Мы считаем, что предложенная органи-
зационная модель системы контроллинга 
позволит достичь повышения по ниже пред-
ставленным показателям (рис. 4 и  рис. 5).

В высоко диверсифицированной про-
изводственной среде Камышинского за-

вода слесарно-монтажного инструмента 
критически важным становится систем-
ное бюджетирование, точный контроллинг 
и стратегическое управление затратами.

Комплексное исследование ключевых 
бизнес – показателей выявило значитель-
ный резерв для наращивания выручки 
от реализации продукции, масштабирова-
ния производственных мощностей и опти-
мизации издержек. 

В настоящее время формируется де-
тализированный план мероприятий, спо-
собный уже в текущем году улучшить эко-
номические результаты производственно-
го предприятия.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7   2025364

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 5. Выручка и чистая прибыль 
Источник: составлено авторами

Исходя из вышеизложенного, мы видим 
критическую потребность в формировании 
комплексного плана мероприятий, ориенти-
рованного на реализацию нижеперечислен-
ных ключевых приоритетов:

1) наращивание выпуска продукции по-
средством максимально эффективной за-
грузки и оптимизации существующих про-
изводственных мощностей;

2) минимизация накладных издержек 
за счёт рационального распределения и оп-
тимизации выявленных в результате опе-
ративного анализа ресурсов, применяемых 
при организации и подготовке производ-
ственного цикла [8].

Внедрение системы управленческого 
контроллинга открывает компании целый 
спектр выгод:

Повышение качества коммуникаций: 
система контроллинга существенно усили-
вает взаимодействие между подразделени-
ями компании, предоставляя оперативный 
доступ к прозрачным данным о затратах, 
объемах производства и продаж.

Повышение точности калькуляции се-
бестоимости: за счёт глубокой декомпози-

ции расходов по множеству аналитических 
разрезов – видам продукции, центрам от-
ветственности, носителям и драйверам за-
трат – компания формирует более досто-
верную и объективную себестоимость, что, 
в свою очередь, способствует принятию эко-
номически обоснованных и своевременных 
управленческих решений;

Оптимизация производственного цик-
ла: Контроллинг обеспечивает точное пла-
нирование загрузки оборудования и рас-
хода сырья, что повышает выпуск, сокра-
щает простои и минимизирует операцион-
ные потери.

Минимизация рисков: детальное пла-
нирование проектов в сочетании с непре-
рывным мониторингом значительно сни-
жает вероятность срыва задач, гарантирует 
своевременное вмешательство при любых 
отклонениях и обеспечивает адаптив-
ную корректировку.

Повышение финансовой устойчивости 
компании: систематический учет, детальный 
финансовый анализ и мониторинг рисков ми-
нимизируют потери и гарантируют стабиль-
ную операционную деятельность [9].
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С целью достижения запланированных 
результатов предлагается следующая ком-
плексная программа действий:

Наращивание производственных мощ-
ностей: обеспечение максимально воз-
можной загрузки действующего парка 
оборудования путём совершенствования 
внутренней логистики и последовательно-
сти технологических операций; разработка 
и внедрение гибкого, сбалансированного 
графика работы машин для минимизации 
простоев станков и вспомогательных меха-
низмов; систематическое повышение ква-
лификации персонала и расширение про-
фессиональных компетенций, что ускоряет 
прохождение изделий по технологической 
цепочке и сокращает общий производ-
ственный цикл [10].

Минимизация накладных затрат: углу-
блённый аудит действующих регламентов 
подготовки производства для выявления ре-
зервов экономии; комплексная оптимизация 
логистических цепочек поставок комплекту-
ющих и расходных материалов; динамиче-
ское перераспределение функций между це-
хами и подразделениями, обеспечивающее 
сбалансированную загрузку мощностей.

Внедрение указанных инициатив сфор-
мирует благоприятные предпосылки для 

стабильного наращивания производствен-
ных мощностей и роста маржи, параллельно 
оптимизируя расходы и повышая совокуп-
ную результативность компании.

Выводы
Система контроллинга является страте-

гически важным инструментом для маши-
ностроительных предприятий, поскольку 
обеспечивает координацию и регулирова-
ние производственных операций. В кон-
тексте жесткой рыночной конкуренции 
и интенсивной технологической модер-
низации контроллинг позволяет детально 
мониторить и корректировать структуру 
издержек (сталь, сплавы, узлы, энергоо-
беспечение станочного парка, износ ос-
новных средств), формировать инвестици-
онные бюджеты для модернизации парка 
оборудования, управлять оборотными за-
пасами сырья и комплектующих и прово-
дить комплексный анализ рентабельно-
сти инновационных проектов и внедряе-
мых технологий.

Он напрямую интегрирован с система-
ми менеджмента качества, кадрового потен-
циала и логистических потоков, формируя 
целостную стратегию администрирова-
ния предприятия.
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В статье рассматривается вопрос использования преференциальных режимов как фискального 
механизма стимулирования регионального развития, а также анализируется теоретическая база для 
выбора и внедрения бюджетно-налоговых инструментов в механизм преференциального режима. 
Целью работы является определение наиболее эффективных фискальных инструментов преферен-
циального режима для стимулирования территориального развития, а также оценка возможности 
адаптации и стандартизации различных режимов для достижения поставленных целей развития. Ме-
тодологическая основа исследования базируется на работах посвященных вопросам территориально-
го развития, инструментам преференциальных режимов России, а также существующим различиям 
специальных экономических зон (территорий). К результатам статьи можно отнести группировку 
особых территорий, используемых преференциальные режимы в целях регионального развития, 
систематизацию существующих и используемых фискальных инструментов преференциальных ре-
жимов в России, а также предложения по их адаптации целям регионального развития.
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The article considers the issue of using preferential regimes as a fiscal mechanism for stimulating re-
gional development, and also analyzes the theoretical basis for the selection and implementation of budget 
and tax instruments in the mechanism of preferential regime. The purpose of the work is to determine the 
most effective fiscal instruments of the preferential regime to stimulate territorial development, as well 
as to assess the possibility of adapting and standardizing various regimes to achieve the set development 
goals. The methodological basis of the study is based on works devoted to issues of territorial development, 
instruments of preferential regimes in Russia, as well as existing differences in special economic zones (ter-
ritories). The results of the article include a grouping of special territories using preferential regimes for the 
purposes of regional development, systematization of existing and used fiscal instruments of preferential 
regimes in Russia, as well as proposals for their adaptation to the goals of regional development.

Введение
Фискальный механизм территориаль-

ного стимулирования предполагает ис-
пользование комплекса специальных мер 
и инструментов, способствующих достиже-

нию заявленных целей развития экономики 
и (или) отдельных отраслей экономики реги-
она. В таком случае фискальный механизм 
признается эффективным. Одним из видов 
стимулирования экономического развития, 
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получившего широкое международное рас-
пространение за последние полвека, явля-
ется механизм преференциальных режимов.

Под преференциальным режимом под-
разумевается ограниченная территория, 
на которой действует особый режим ведения 
предпринимательской деятельности, нало-
говые льготы, другие меры поддержки дело-
вой активности [1]. Все преференциальные 
режимы направлены на стимулирование 
экономического развития, однако непосред-
ственная цель создания может существенно 
отличаться, выделим основные:

– внедрение инноваций;
– поддержка регионов с трудными геогра-

фическими и климатическими условиями;
– поддержка отдельных отраслей про-

мышленного производства;
– стимулирование деловой активности 

в крупных логистических узлах, связанных 
с портовой инфраструктурой.

Выполнение данных целей достигается 
посредством увеличения инвестиционной 
активности, включая привлечение иностран-
ных инвестиций. Для этого резидентам пре-
ференциальных режимов предоставляется 
доступ к объектам инженерной, промыш-
ленной, коммунальной инфраструктуры, до-
ступ к земельным участкам и т.д. Помимо 
этого, в рамках преференциальных режимов 
обеспечивается стабильность налогового за-
конодательства, что важно для реализации 
долгосрочных проектов.

Целью данного исследования является 
определение наиболее эффективных фискаль-
ных инструментов преференциального режи-
ма для стимулирования территориального раз-
вития, а также оценка возможности адаптации 
и стандартизации различных режимов  для  
достижения поставленных целей развития.

Материал и методы исследования
В как в зарубежной, так и в российской 

научной литературе проблема внедрения 
преференциальных режимов имеет глу-
бокую степень научной разработанности. 
Действительно, в мировой практике начиная 
с 1970-х создано порядка 5 тыс. особых эко-
номических зон в разных странах, причем 
только за последние 10 лет создано около 
1 тыс., поэтому интерес к данной теме в на-
учном сообществе не уменьшается.

Экономическая сущность преференци-
ального режима во многом объясняется эф-
фектом создания кластера, который впервые 
был описан Майклом Портером [2, 3]. Автор 

отмечает, что размещение на ограниченной 
территории большого количества компаний 
одной отрасли ведет к ускоренному увели-
чению научно-технического потенциала, по-
вышению производительности труда, росту 
совокупного выпуска продукции в данной 
отрасли. Как отмечает российский эконо-
мист Олег Григорьев [4], экономически 
создание таких зон обусловлено синергети-
ческим эффектом от концентрации произ-
водства, который возникает благодаря углу-
блению разделения труда и увеличению спе-
циализации отдельных операций. В рамках 
моноотраслевого кластера рано или поздно 
схожие технологические операции у пред-
приятий начинают выделяться в самостоя-
тельное специализированное производство, 
что снижает издержки и повышает совокуп-
ный выпуск (рисунок).

Эволюция применения преференциаль-
ных режимов в СССР в форме специальных 
экономических зон (далее – СЭЗ) была про-
ведена Карачевым [5]. Автором было выде-
лено 4 этапа функционирования СЭЗ. 

1. На первом этапе до 1950-х годов, СЭЗ 
представляли либо зоны свободной торгов-
ли, либо свободные порты. Исторически, 
данные СЭЗ вышли из свободных горо-
дов в Европе, которые были расположены 
на важных транспортно-логистических уз-
лах. Кроме Европы подобные зоны стали 
создаваться на ключевых точках торговых 
путей в Азии (например, Сингапур, Гонг-
конг и т.д.), на Карибских островах, Африке. 
К началу ХХ века большинство свободных 
городов было преобразовано в свободные 
порты (например, Гамбург). 

2. Второй этап (1950 – 1980-е) харак-
теризуется созданием промышленно-про-
изводственных и сервисных СЭЗ, которые 
стали дальнейшим развитием концепции 
торговых зон. 

3. Третий этап (начало 1980-х) ознаме-
новался появлением технико-внедренческих 
и комплексных СЭЗ. 

4. В рамках четвертого этапа стали соз-
даваться трансграничные СЭЗ. 

Таким образом, первоначально зоны 
использовались в дополнение к протекцио-
нистским мерам с целью поддержания соб-
ственного производства. Однако для раз-
вивающихся стран данная стратегия имела 
крайне ограниченный результат. В рамках 
следующей модели, страны стали создавать 
анклавы иностранного производства на тер-
ритории государств. 
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Выделение отдельной операции в рамках моноотраслевого кластера 
Источник: составлено авторами

В статье Сапира и Карачева [6] дан об-
зор современным мировым тенденциям 
на создание СЭЗ. Так, по данным ЮНКТАД 
на 2018 год приходилось более 5,4 тыс. СЭЗ 
по всему миру, из которых ¾ находится 
в азиатском регионе, причем около полови-
ны всех СЭЗ приходится на Китай (порядка 
2,5 тыс.). Среди развитых стран наибольшее 
количество приходится на США. Авторы вы-
деляют два подхода к пониманию СЭЗ – (1) 
традиционный, в рамках которого рассма-
тривается применение налоговых и тамо-
женных льгот и (2) промышленно-ориенти-
рованный, где ключевым аспектом выступа-
ет стимулирование промышленного роста. 
Так, около 90% СЭЗ развитых стран явля-
ются глобальными логистическими центра-
ми, а в развивающихся странах преоблада-
ют территории, на которых размещено про-
мышленное производство товаров с низкой 
степенью переработки, например, в странах 
латинской Америки доля таких СЭЗ состав-
ляет 65% от общего числа, Азии – 77%, Аф-
рики – 89%. Успешность функционирования 
СЭЗ определяется тем, насколько цель соз-
дания соответствует стратегическим при-
оритетам государства в экономике.

В 1990-е в условиях структурной транс-
формации экономики России в связи с пере-
ходом на рыночные принципы эффектив-
ность СЭЗ была отрицательной в силу 
недостаточного нормативно-правого регу-
лирования и слабого государственного ад-

министрирования. Часто СЭЗ становились 
внутренним офшором, что также приводило 
к недополучению доходов в бюджетную си-
стему. Причем для регионов с низким уров-
нем экономического потенциала, таких как 
республики Ингушетия, Дагестан, Калмы-
кия, Мордовия, наличие таких зон ощуща-
лось особенно остро [1].

Новый этап развития СЭЗ приходится на  
2000-е годы, что связано с упорядочиванием 
законодательной базы [7], которая предусма-
тривает четкую отраслевую направленность 
особых экономических зон (далее – ОЭЗ) – 
в первую очередь в обрабатывающей про-
мышленности, туризме и инновационных 
технологиях. Предыдущее законодательство 
об ОЭЗ ставило целью социально-экономи-
ческое развитие региона, что зачастую при-
водило к выпадающим доходам бюджета без 
дополнительного эффекта для экономики. 

Вместе с тем, применение ОЭЗ стало 
недостаточным для реализации мер ре-
гиональной политики и стимулирования 
экономики. Необходимость расширения 
инструментария обусловлена тем, что рос-
сийская экономика имеет крайне неодно-
родное развитие – есть регионы с трудным 
географическим расположением и сложны-
ми климатическими условиями, но имею-
щие стратегическое значение для безопас-
ности и экономического суверенитета го-
сударства (регионы Дальнего Востока, Ар-
ктическая зона, Калининградская область) 
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[8], в ходе геополитических изменений были 
присоединены новые регионы, для которых 
необходимо обеспечивать действенный ме-
ханизм интеграции и восстановление эконо-
мики [9]. Вместе с тем, из-за санкционного 
давления возникла острая необходимость 
импортозамещения как в промышленности, 
инновационных технологиях, так и в сель-
ском хозяйстве.

Для решения указанных задач в 2014 году 
был принят ряд законов, позволяющих при-
менять новые виды преференциальных ре-
жимов для СЭЗ:

− территории опережающего развития 
(ТОР, ТОСЭР) [10];

− свободный  порт  Владивосток (СПВ) [11];
− Арктическая зона Российской Федера-

ции (АЗРФ) [12]. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Оценка эффективности применения 
преференциальных режимов на Дальнем 
Востоке [13] показывает, что они имеют не-

значительный, но положительный эффект 
для муниципальных образований (был раз-
работан индекс муниципальных образова-
ний исходя из заработной платы, объема 
инвестиций, средней площади жилых поме-
щений, приходящихся на одного человека, 
и транспортной доступности). Отмечается, 
что за период с 2011 по 2020 год снизилась 
дифференциация муниципалитетов, а об-
щий уровень развития региона повысился.

В исследовании [14] отмечается, что соз-
дание преференциальных режимов коррели-
рует с ростом экономических показателей, 
но не решает вопросов, связанных с соци-
ально-экономическим развитием региона, 
поэтому в качестве точек опережающего 
развития данные режимы себя не оправ-
дывают. Такое моделирование осуществля-
лось для ОЭЗ, расположенных в Калужской 
и Самарской областях и 27 специально по-
добранных муниципальных образований 
из центральной части России. Аналогичные 
расчеты проводились для преференциаль-
ных режимов Дальнего Востока.

Таблица 1
Примеры фискальных мер и инструментов стимулирования региона (территории)  

в зависимости от объекта стимулирования

Объект сти-
мулирования Фискальные меры и инструменты стимулирования

Отдельные  
юридические 
лица

− Бюджетные субсидии юридическим лицам – крупнейшим налогоплательщикам, 
организациям угольной промышленности, металлургии и т.п.,
− Бюджетные инвестиции отдельным организациям,
− Государственные гарантии юридическим лицам в случае банковского кредитования,
− Целевые гранты в форме субсидий на модернизацию и техническое перевооружение,
− Субсидирование расходов на НИОКР,
− Инвестиционный налоговый вычет, в т.ч. на расширение производства и техноло-
гическое перевооружение,
− Налоговые льготы для отдельных категорий налогоплательщиков, 
− Целевые налоговые кредиты.

Отрасли 
экономики

− Бюджетные инвестиции важнейшим отраслям экономики (например, судостроению),
− Бюджетные инвестиции в отраслевые НИОКР,
− Целевые гранты в форме субсидий на модернизацию и техническое перевооружение,
− Налоговые каникулы для новых предприятий ключевых отраслей экономики,
− Секторальные налоговые льготы для восстановления организаций приоритетных 
отраслей экономики (в случае осуществления инвестиций в производство),
− Налоговые преференции для организаций экспортно-ориентированных отраслей,
− Налоговые льготы для отдельных категорий налогоплательщиков по приоритет-
ным отраслям экономики.

Территория 
СЭЗ в целом

− Бюджетные кредиты на инфраструктурные проекты,
− Инфраструктурные бюджетные кредиты,
− Гранты в форме субсидий на поддержку мер по восстановлению ресурсного по-
тенциала территории,
− Меры по сокращению безработицы и росту производительности труда,
− Восстановление социальной, инженерной, транспортной инфраструктуры,
− Дифференцированные ставки налога, 
− Налоговые каникулы для новых резидентов,
− Инвестиционный вычет на НИОКР и расходы на сберегающие и инновационные 
экологичные («зеленые») технологии.

Источник: составлено авторами на основе [9].
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В международной и российской практи-
ке функционирования преференциальных 
режимов было отмечено, что они являются 
механизмом стимулирования как отдель-
ных отраслей экономики региона, так со-
циально-экономического развития терри-
тории в целом. Поэтому фискальные меры 
и инструменты преференциальных режимов 

также можно подразделить в зависимости 
от объекта стимулирования (таблица 1).

В настоящее время в России функцио-
нируют 4 типа преференциальных режимов, 
отличающихся мерами фискального сти-
мулирования развития экономики региона 
(территории), которые распространяются 
исключительно на организации.

Таблица 2
Примеры налоговых и неналоговых (бюджетных) мер  

и инструментов стимулирования по видам СЭЗ

Виды 
СЭЗ Налоговые Бюджетные

ОЭЗ 1. Льготы по налогу на прибыль
− нулевая ставка по НПО в части, зачис-
ляемой в федеральный бюджет (для Ма-
гаданской области).
2. Льготы по транспортному налогу 
−  могут предусматриваться субъектами 
РФ (н-р, пониженные ставки)
3. Льготы по земельному налогу 
−  освобождение от уплаты земельного 
налога в течение 5 лет с возникновения 
права собственности.
4. Таможенные преференции (упрощен-
ный режим импорта/экспорта).

− Возмещение расходов на капитальный ре-
монт переданных из федеральной в реги-
ональную собственность объектов инфра-
структуры (субсидия),
− Прямая субсидия на создание и развитие 
промышленных технопарков в сфере элек-
тронной промышленности,
− Списание субъектам РФ задолженностей по 
бюджетным инфраструктурным кредитам,
− Реструктуризация бюджетных кредитов.

ТОР/ 
ТОСЭР

1. Льготы по налогу на прибыль
− нулевая ставка по НПО в федеральный 
бюджет.
2. Льготы по НДС
Нулевая ставка по НДС по реализации 
товаров, помещенных под процедуру СТЗ
3. Льготы по страховым взносам
− пониженные ставки (тарифы) по стра-
ховым взносам
4. Применение таможенной процедуры СТЗ

−  Субсидии на строительство, реконструк-
цию и эксплуатацию объектов инфраструкту-
ры ТОР из федерального бюджета, бюджета 
СРФ, местного бюджета,
− Внесение взноса в уставный капитал управ-
ляющей компании,
− Предоставление субсидии на возмещение 
процентной ставки по кредитам (до 100% от 
ставки рефинансирования),
−  Внесение денежных средств в уставный 
капитал дочернего общества управляющей 
компании.

АЗРФ 1. Льготы по налогу на прибыль
− нулевая ставка по НПО в федеральный 
бюджет на 10 лет.
2. Льготы по НДС
нулевая ставка по НДС при реализации 
товаров, помещенных под таможенную 
процедуру СТЗ
3. Льготы по земельному налогу
могут предусматриваться муниципаль-
ными образованиями.
4. Применение таможенной процедуры СТЗ

−  Субсидирование российских кредитных 
организаций на возмещение недополученных 
ими доходов по предоставленным кредитам,
− Возмещение части расходов по уплате стра-
ховых взносов в государственные внебюд-
жетные фонды (субсидия),
− Субсидия на возмещение затрат на выплату 
купонного дохода по облигациям, выпущен-
ным в рамках реализации инвестиционных 
проектов.

СПВ 1. Льготы по налогу на прибыль
−  нулевая ставка налога на прибыль на 
5 лет в части зачисления в федеральный 
бюджет.
2. Льготы по страховым взносам
−  пониженные тарифы страховых взно-
сов на 10 лет тем работникам (в том чис-
ле дистанционным), которые заняты на 
новых рабочих местах
3. Применение таможенной процедуры СТЗ

− Создание инфраструктуры за счет бюджет-
ных средств и затем передача ее резидентам, 
− Субсидирование затрат на создание инфра-
структуры самостоятельно резидентом (суб-
сидия), 
− Получение земли без аукциона по снижен-
ной ставке аренды,
− Льготное кредитование: под 1% инвести-
ционных проектов резидентов СПВ, которые 
производят продукцию для СВО.

Источник: составлено авторами.
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Результаты оценки налоговых и бюджет-
ных (неналоговых) мер стимулирования 
по различным видам СЭЗ представлены 
в таблице 2. Можно отметить, что нало-
говые меры стимулирования идентичны 
для ОЭЗ, ТОР (ТОСЭР) и АЗРФ. Суще-
ственные отличия характерны для режима 
СПВ – предусматривается только льготы 
по налогу на прибыль и страховым взно-
сам. Напротив, бюджетные меры стиму-
лирования подобраны под особенности 
и цели каждого конкретного преференци-
ального режима. Несмотря на это цели соз-
дания и функционирования создаваемых 
СЭЗ практически идентичны – (1) ускоре-
ние социально-экономического развития 
региона (территории) с учетом его геопо-
литического положения; (2) привлечение 
инвестиций и развитие приоритетных от-
раслей экономики и создание инфраструк-
туры; (3) повышение качества жизни насе-
ления региона (территории). Важно отме-
тить, что для преференциального режима 
СПВ характерна особая цель – интеграция 
в экономическое пространство и развитие 
международной торговли с государства-
ми Азиатско-Тихоокеанского региона, что 
тем не менее не влияет на спецификацию 
используемых фискальных инструментов 
в рамках данного режима. 

Выбор целей функционирования рас-
сматриваемых преференциальных режимов 
устанавливается в базовых федеральных 
законах и не всегда учитывает реальные 
потребности и приоритеты соответствую-
щего региона (территории) при их созда-
нии. Так, например, есть исследования [15], 
указывающие на существующие недостатки 
и проблемы функционирования СЭЗ в Рос-
сии. ОЭЗ, ТОР и другие режимы должны 
являться составной частью системы мер 
региональной политики, а не создаваться 
отдельными решениями Правительства РФ 
в отрыве от реальных региональных целей 
и приоритетов развития. Создание СЭЗ 
должно осуществляться по заявкам регио-
нов на конкурентной основе и в исключи-
тельных случаях, поскольку устанавливае-
мые преференции привлекают ресурсы дру-
гих муниципалитетов, нарушая попытки 
выравнивания социально-экономических 
условий между территориями.

Выводы 
По результатам исследования можно 

сделать несколько выводов.

Во-первых, концепция преференциаль-
ного режима как фискального механизма 
стимулирования развития региона и терри-
торий формировалась под влиянием исто-
рических закономерностей развития транс-
портно-логистических и промышленных 
центров, что привело к формированию су-
ществующих типов таких режимов: (1) сво-
бодные города; (2) свободные порты; (3) про-
мышленно-производственные и сервисные 
зоны, специализирующиеся на предостав-
лении определенных видах услуг; (4) техни-
ко-внедренческие и комплексные зоны; (5) 
трансграничные зоны. Предполагается, что 
создание таких СЭЗ с особыми налоговыми 
и таможенными условиями на отдельных 
территориях будет способствовать развитию 
приоритетных промышленных отраслей, 
росту качества жизни и привлечению инве-
стиций, что позволит укрепить геополитиче-
ские позиции таких территорий. Однако от-
дельные исследования приходят к выводам 
о низкой результативности создания таких 
СЭЗ и неэффективности преференциальных 
режимов для достижения целей развития со-
ответствующей территории.

Во-вторых, функционирование префе-
ренциальных режимов предусматривает 
перечень активных налоговых и бюджет-
ных инструментов стимулирования как 
отдельных юридических лиц и отраслей 
экономики, так и территории в целом, что 
влияет на выбор таких инструментов для 
достижения заявленных целей конкретного 
преференциального режима. Установление 
таких льгот и преференций приводит к вы-
падающим доходам бюджетов, что требует 
качественной оценки эффективности таких 
мер (в первую очередь налоговых расходов).

И в-третьих, результаты оценки перечня 
налоговых мер показали их идентичность 
для различных преференциальных режимов, 
за исключением режима СПВ, в котором 
предусматриваются льготы только по на-
логу на прибыль организаций и страховым 
взносам. Оценка бюджетных мер указывает 
на их адаптацию в целях достижению кон-
кретных целей создания преференциаль-
ных режимов. Так, например, для режима 
СПВ характерны создание инфраструктуры 
за счет бюджетных средств и затем переда-
ча ее резидентам режима, получение земли 
без аукциона по сниженной ставке аренды 
и льготное кредитование под 1% инвестици-
онных проектов резидентов СПВ, которые 
производят продукцию для СВО. 
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