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В статье представлен авторский взгляд на целесообразность привлечения Росрезерва для 
выполнения логистических функций в интересах повышения эффективности системы продо-
вольственного обеспечения Вооруженных Сил Российской Федерации (ВС РФ). Показано, что 
сотрудничество военной организации государства с Росрезервом позволит отказаться от вы-
полнения не свойственных ВС РФ функций (закупка продовольствия, организация его длитель-
ного хранения, освежения, распределения и проч.) и при этом избежать конфликта моделей 
организации деятельности, характерного для привлечения в интересах ВС РФ частных ком-
мерческих логистических операторов (поскольку в этом случае взаимодействие будет носить 
не квазирыночный, а межведомственный характер, что в современных условиях является более 
надежным способом организации материально-технического обеспечения военных потребите-
лей). Описаны возможные преимущества Росрезерва как внешнего логистического оператора 
системы продовольственного обеспечения ВС РФ. Кроме того, рассмотрена целесообразности 
привлечения Росрезерва в качестве координатора агропродовольственных производственно-
логистических цепочек (аграрных фильеров) в интересах ВС РФ. Представлен анализ рисков, 
которые создает для ВС РФ сотрудничество с Росрезервом. Сформулированы рекомендации 
по устранению этих рисков в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Введение
Стоящая перед Российской Феде-

рацией задача обеспечения националь-
ной безопасности в условиях геополи-
тического давления требует для своего 
решения максимально эффективного 
функционирования Вооруженных Сил 
Российской Федерации (ВС РФ). Одним 
из ключевых условий эффективности 
ВС РФ является бесперебойная деятель-
ность системы продовольственного обе-
спечения. По этой причине необходимо 
уделять особое внимание совершенство-
ванию деятельности данной системы.

На сегодняшний день существует 
значительное число публикаций, в ко-
торых рассматриваются различные ин-
струменты повышения эффективности 
системы продовольственного обеспе-
чения ВС РФ. Однако в них не иссле-

дуется целесообразность привлечения 
к организации продовольственного обе-
спечения войск (сил) специализирован-
ной государственной структуры, ответ-
ственной за хранение стратегического 
государственного резерва (в т. ч. и про-
довольственного) – Росрезерва.

Цель исследования. Обоснование 
целесообразности привлечения ресур-
сов и компетенций Росрезерва для по-
вышения эффективности системы про-
довольственного обеспечения ВС РФ.

Материал и методы исследования
В силу закрытости информации 

о деятельности Росрезерва и систе-
мы продовольственного обеспечения 
ВС РФ нами использовались открытые 
публикации общего характера, описы-
вающие функционирование Росрезерва 
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и системы продовольственного обеспе-
чения войск (сил). При проведении ис-
следования применялись общенаучные 
методы анализа и синтеза.

Результаты исследования 
и их обсуждение

При разработке рекомендаций по ис-
пользованию потенциала Росрезерва как 
инструмента повышения эффективности 
организации продовольственного обе-
спечения ВС РФ необходимо, по нашему 
мнению, опираться на следующие клю-
чевые положения:

1. В настоящее время общемировой 
тенденцией (и Россия в течение опре-
деленного времени также ей следовала) 
развития систем снабжения войск (сил) 
стал вывод этих систем из-под полного 
контроля и ответственности националь-
ной военной организации и перевод их 
(полностью или частично) под управ-
ление профильных организаций [1–6]. 
Важным преимуществом такого подхода 
становится высвобождение националь-
ных вооруженных сил от выполнения 
непрофильных функций (и, как след-
ствие, снижение прямых затрат на обе-
спечение функционирования военной 
организации) в сочетании с повышени-
ем качества их выполнения [3].

2. Однако, как показала практика 
избыточного применения аутсорсинга 
в системе ВС РФ, полная передача не-
профильных функций на выполнение 
специализированному гражданскому 
оператору в некоторых случаях влечет 
за собой ухудшение качества выполне-
ния этих функций с точки зрения воен-
ного заказчика [3]. Это связано с несо-
ответствием моделей функционирова-
ния военной организации государства 
и коммерческих компаний. Данное не-
соответствие, хотя и учитывалось при 
внедрении аутсорсинга в военной сфере 
в нашей стране, до конца преодолено 
не было. Как следствие, органы военно-
го управления перестали рассматривать 
аутсорсинг как перспективный инстру-
мент повышения качества выполнения 
непрофильных (обеспечивающих) функ-
ций, и сфера его применения в войсках 
стала сокращаться. Отметим, что это оз-
начает, что система обеспечения ВС РФ 
развивается в противоположном миро-
вым тенденциям направлении, – при-

влечение частных операторов для об-
служивания потребностей вооруженных 
сил в армиях ведущих зарубежных го-
сударств идет по нарастающей [6], хотя 
проблемы с использованием аутсорсин-
га в войсках наблюдались и там [7].

3. Тем не менее, следует помнить, что 
освобождение какой-либо из государ-
ственных организаций от выполнения 
непрофильных для нее функций не оз-
начает в обязательном порядке передачи 
этих функций внешнему коммерческо-
му оператору. Система государственно-
го управления ведущих стран мира, как 
правило, столь разветвлена, что в ней 
практически наверняка существует ор-
ган исполнительной власти, для кото-
рого данные функции являются про-
фильными. Это связано со сложностью 
задач, стоящих перед современными го-
сударствами. С одной стороны, наличие 
в системе государственного управления 
специализированного органа для реше-
ния каждой конкретной задачи может 
рассматриваться как признак неэффек-
тивности системы государственной вла-
сти (и именно так это и рассматривается 
сторонниками либерального направле-
ния в экономике). Но, с другой стороны, 
источником неэффективности является 
не наличие специализированных струк-
тур, а недостаточно продуманное рас-
пределение функций между ними. Дело 
в том, что, несмотря на наличие в си-
стеме государственного управления 
профильных организация, практиче-
ски каждая государственная структура 
имеет в своем составе подразделения, 
дублирующие функции этих профиль-
ных организаций. Это связано с тем, что 
государственные структуры стремятся, 
во-первых, в максимальной степени обе-
спечить свою автономию (т. е. защитить 
себя от сбоев в работе других государ-
ственных и коммерческих организаций), 
и, во-вторых, повысить свою важность 
для государства (что связано с обеспе-
чением субъективных интересов руко-
водства соответствующих структур). 
В самом простом варианте это означает, 
что наращивание числа подразделений 
и расширение штата позволяет увели-
чить объем средств, выделяемых из бюд-
жета на обеспечение деятельности дан-
ной госструктуры. Это, в свою очередь, 
увеличивает финансовые возможности 
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руководства данной структуры и повы-
шает его аппаратный вес.

4. Таким образом, как показано 
в работе [3], повысить эффективность 
выполнения непрофильных для од-
ной из государственных организаций 
функций можно путем передачи этих 
функций тому органу исполнительной 
власти, для которого эти функции явля-
ются профильными. Такой подход обла-
дает рядом преимуществ по сравнению 
с привлечением частных операторов для 
обслуживания потребностей государ-
ственных структур. Прежде всего, такое 
перераспределение функций позволит 
в целом повысить эффективность систе-
мы государственного управления за счет 
исключения дублирования функций. 
Кроме того, взаимодействие между за-
казчиком и оператором в рамках выпол-
нения данных функций в данном случае 
будет носить межведомственный харак-
тер и будет регулироваться соответству-
ющими межведомственными положе-
ниями и общими требованиями к орга-
низации государственного управления. 
Это означает, что взаимодействие будет 
выстроено по единой модели (и не бу-
дет необходимости устранять конфликт 
между моделями, как это имеет место 
при сотрудничестве государственных 
и коммерческих структур).

С учетом сказанного выше привлече-
ние Росрезерва для повышения эффек-
тивности функционирования системы 
продовольственного обеспечения ВС РФ 
представляется целесообразным, по-
скольку оно, с одной стороны, позволит 
ВС РФ избавиться от выполнения опре-
деленных функций (которые являются 
непрофильными для военной организа-
ции), а, с другой стороны, не поставит 
ВС РФ перед необходимостью выстра-
ивать сотрудничество с коммерчески-
ми структурами (имеющими собствен-
ные, отличные от государственных, ин-
тересы и функционирующими по моде-
ли, отличной от модели функционирова-
ния государственных структур). Кроме 
того, это позволит устранить (по крайней 
мере, частично) дублирование функций 
в сфере продовольственной логистики 
между ВС РФ и Росрезервом, что даст 
возможность повысить эффективность 
функционирования системы государ-
ственного управления в целом.

Преимущества Росрезерва как партнера 
ВС РФ в области продовольственной логи-
стики заключаются в следующем [8, 9]:

1. Наличие компетенций в области 
хранения продовольственных ресурсов. 
Это касается как логистических компе-
тенций (получение, хранение, транспор-
тировка и т. д.), так и компетенций техно-
логических (знание оптимальных режи-
мов хранения разных видов продоволь-
ствия и т. д.). Благодаря этому Росрезерв 
может обеспечить наиболее эффективное 
управление продовольственными запаса-
ми в интересах ВС РФ, чем это могут сде-
лать сами ВС РФ (благодаря снижению 
затрат, сокращению потерь и т. д.).

2. Наличие собственных логистиче-
ских мощностей.

3. Наличие богатого опыта сотруд-
ничества с внешними логистическими 
операторами, что позволяет Росрезер-
ву (в сочетании с использованием соб-
ственных логистических мощностей) 
формировать гибкую логистическую 
систему управления продовольственны-
ми запасами в интересах ВС РФ и обе-
спечивать ее эффективное функциони-
рование в соответствии с требованиями 
военного заказчика.

4. Наличие опыта закупок продо-
вольствия у коммерческих операторов 
в целях пополнения и обновления стра-
тегического продовольственного резерва 
Российской Федерации.

Мы не случайно говорим о том, 
что Росрезерв может управлять продо-
вольственными запасами в интересах 
ВС РФ. Хотя Росрезерв воспринимается 
как главное государственное хранили-
ще стратегических запасов, и из-за это-
го его роль в рамках сотрудничества 
с ВС РФ выглядит прежде всего как ор-
ганизация хранения продовольственных 
запасов в интересах ВС РФ, по нашему 
мнению, такой подход не позволяет пол-
ностью реализовать потенциал сотруд-
ничества между Росрезервом и ВС РФ.

Дело в том, что Росрезерв является 
мощным многофункциональным ло-
гистическим оператором с широким 
набором ресурсов и компетенций, ко-
торые выходят далеко за пределы ор-
ганизации хранения. Привлечение Рос-
резерва исключительно для хранения 
продовольствия в интересах ВС РФ, 
с одной стороны, создаст избыточную 
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нагрузку на одну из функций Росрезер-
ва, но не задействует его остальной по-
тенциал, а, с другой стороны, не позво-
лит использовать весь потенциал Росре-
зерва в интересах ВС РФ. Очевидно, что 
такая модель сотрудничества будет не-
достаточно эффективной. Она позволит 
ВС РФ получить определенный военно-
экономический эффект, однако его вели-
чина не будет максимально возможной.

Мы полагаем, что сотрудничество 
между ВС РФ и Росрезервом долж-
но строиться на основе выполнения 
Росрезервом функций координатора си-
стемы продовольственного обеспечения 
ВС РФ. Эти функции включают в себя 
не только хранение продовольствия, 
но и его получение от производителей, 
выдачу военным потребителям, транс-
портировку, а также организацию его за-
купки. В соответствии с требованиями 
военного заказчика Росрезерв будет фор-
мировать систему логистических мощ-
ностей для хранения продовольствия 
(с привлечением внешних коммерческих 
операторов) и осуществлять мониторинг 
ее деятельности.

Мы хотим обратить особое внимание 
на целесообразность привлечения Росре-
зерва к организации закупок. У Росрезер-
ва, как уже было сказано выше, накоплен 
значительный опыт в области взаимодей-
ствия с внешними поставщиками ресур-
сов для стратегического государствен-
ного резерва. Этот опыт мог бы быть 
использован и для организации закупок 
продовольствия в интересах ВС РФ. 

Преимущества такого интегрирован-
ного подхода к сотрудничеству между 
ВС РФ и Росрезервом заключаются 
в следующем:

1. Отдельные функции по организации 
продовольственного обеспечения ВС РФ 
не будут разбиты между разными органи-
зациями (Росрезервом и ВС РФ), а будут 
сосредоточены в рамках одной государ-
ственной структуры. Это снизит транс-
акционные издержки на организацию 
межведомственного взаимодействия [10] 
и в целом повысит эффективность систе-
мы продовольственного обеспечения.

2. При организации Росрезервом 
закупок продовольствия в интересах 
ВС РФ общий объем закупок продоволь-
ствия Росрезервом вырастет (поскольку 
он будет включать как закупки для соб-

ственных нужд Росрезерва, так и закуп-
ки, осуществляемые в интересах ВС РФ). 
За счет этого увеличения Росрезерв смо-
жет добиться более привлекательных цен 
от своих поставщиков, что сократит за-
траты государства как на финансирова-
ние стратегического продовольственного 
резерва, так и на организацию продоволь-
ственного обеспечения ВС РФ.

3. Рост закупок со стороны Росре-
зерва упростит ему введение дополни-
тельных ограничений для поставщиков 
(например, с точки зрения доли добав-
ленной стоимости, созданной в России, 
в общей стоимости поставок). Это соз-
даст стимулы для локализации в на-
шей стране значимых с точки зрения 
обеспечения продовольственной без-
опасности производств [11].

4. В силу того, что размер управля-
емых Росрезервом продовольственных 
ресурсов вырастет, произойдет и уве-
личение спроса со стороны Росрезерва 
на внешние логистические мощности. 
Это позволит, благодаря росту закупок 
этих мощностей, снизить издержки на ло-
гистическое обслуживание. Кроме того, 
это позволит создать стимулы для внеш-
них логистических операторов к строи-
тельству новых логистических мощно-
стей, что улучшит ситуацию с продоволь-
ственной логистикой в стране в целом.

В рамках такой модели сотрудниче-
ства часть персонала продовольствен-
ной службы ВС РФ, а также часть соб-
ственных логистических мощностей 
продовольственной службы могут быть 
переданы в ведение Росрезерва.

Интересно отметить, что предлага-
емая нами модель может быть эффек-
тивно сопряжена с другой концепцией 
организации продовольственного снаб-
жения войск (сил), а именно с исполь-
зованием аграрных фильеров [12, 13]. 
Аграрные фильеры представляют собой 
скоординированную цепочку поставщи-
ков продовольствия от поля до конеч-
ного потребителя, включающую также 
производителей сопутствующей продук-
ции и провайдеров логистических услуг 
[13–16]. Эти специфические квази-ин-
тегрированные структуры [17] можно 
рассматривать как сеть создания ценно-
сти в интересах ВС РФ [18], или, шире, 
как агропродовольственную метафир-
му [19], обслуживающую потребности 
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ВС РФ. Однако использование фильеров 
возможно только в том случае, если они 
будут возглавляться координирующей 
организацией. В существующих рабо-
тах предложены различные кандида-
ты на роль такой организации [12, 13]. 
По нашему мнению, в качестве такой ор-
ганизации мог бы выступить Росрезерв 
благодаря имеющемуся у него опыту 
сотрудничества с внешними поставщи-
ками как материальных, так и логисти-
ческих ресурсов.

Эффективность сотрудничества ВС РФ 
и Росрезерва будет зависеть от следую-
щих факторов:

1. Качество требований ВС РФ к ор-
ганизации функционирования продо-
вольственной системы, управляемой 
Росрезервом в интересах ВС РФ. Эти 
требования должны будут включать кри-
терии отбора внешних логистических 
операторов, модель определения цены 
на закупаемое продовольствие, модель 
расчета цены на услуги Росрезерва, сро-
ки предоставления продовольствия в во-
йска, систему штрафов за невыполнение 
требований военного заказчика и т. д.

2. Качество нормативно-правовой 
базы и межведомственных регламентов, 
регулирующих взаимодействие Росре-
зерва и ВС РФ. Отметим, что неотъемле-
мым элементом этой нормативно-право-
вой базы должна быть описанная выше 
система требований.

Однако реализация этой модели со-
пряжена и с определенными рисками:

1. Сопротивление органов военно-
го управления передаче значительного 
объема функций внешней организации. 
Это сопротивление будет носить как объ-
ективный, так и субъективный характер. 
Объективное сопротивление связано 
с тем, что военная организация по самой 
своей природе должна быть способна 
сама в полном объеме выполнять все не-
обходимые для ее деятельности функции. 
Отказ от самостоятельного выполнения 
каких-либо функций, хотя и позволяет 
повысить эффективность военной ор-
ганизации в мирное время, сопряжен 
с большими рисками в особый период, 
когда зависимость от внешнего провай-
дера услуг может оказаться критической. 

Субъективное сопротивление свя-
зано с естественным нежеланием во-
еннослужащих, причастных к функци-

онированию продовольственной служ-
бы ВС РФ, отказываться от привычной 
модели организации ее деятельности 
[20]. В основе этого нежелания лежат 
следующие причины (для разных кате-
горий военнослужащих и для разных 
вариантов организации сотрудничества 
между ВС РФ и Росрезервом они могут 
не совпадать. Перечень не является ис-
черпывающим и включает лишь основ-
ные проблемные аспекты):

– затраты времени и сил на обучение 
новой модели организации процессов 
продовольственного обеспечения ВС РФ 
в сочетании с утратой ценности про-
шлых навыков;

– утрата статуса военнослужащего 
и связанных с ними льгот в результате 
перевода из ВС РФ в систему Росрезерва;

– боязнь увольнения (из-за несоот-
ветствия новым требованиям к орга-
низации системы продовольственного 
обеспечения, а также из-за того, что 
передача функций продовольственно-
го обеспечения ВС РФ от самих ВС РФ 
к Росрезерву неизбежно приведет к сни-
жению потребности в сотрудниках);

– сокращение бюджета продоволь-
ственной службы и связанное с ним 
уменьшение финансовых возможностей 
и аппаратного статуса сотрудников от-
дельных органов военного управления.

Это сопротивление, независимо от его 
причин, создает серьезные риски для устой-
чивости функционирования системы про-
довольственного обеспечения ВС РФ.

Для устранения объективного со-
противления будет необходима значи-
тельная разъяснительная работа. Она 
отчасти упрощается благодаря тому, что 
функции продовольственного обеспече-
ния передаются не частному коммерче-
скому оператору (при сотрудничестве 
с которыми у ВС РФ действительно на-
коплен значительный негативный опыт), 
а профильному органу исполнительной 
власти, который, хотя и не относится 
к силовым структурам, однако связан 
с обеспечением национальной безопас-
ности страны, и поэтому как по целям 
своего функционирования, так и по цен-
ностям близок к военной организации.

Для преодоления субъективного со-
противления в наше время также нако-
плен достаточно богатый управленче-
ский инструментарий, тем не менее, его 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 5    2018 201

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

использование будет связано со значи-
тельными временными, организацион-
ными и финансовыми затратами.

2. Несмотря на возможную эффек-
тивность новой модели организации 
продовольственного обеспечения войск 
(сил), ее внедрение будет неизбежно свя-
зано с более или менее продолжитель-
ным переходным периодом. В течение 
этого периода качество выполнения про-
цессов продовольственного обеспечения 
может снизиться.

Для минимизации этого риска вне-
дрение новой системы должно проис-
ходить в соответствии с детально под-
готовленным алгоритмом. Это позволит 
как уменьшить вероятность нарушения 
процессов продовольственного обеспе-
чения, так и сократить продолжитель-
ность переходного периода.

3. Новая модель организации продо-
вольственного обеспечения может при-
вести к значительному усилению роли 
Росрезерва в системе национальной 
безопасности страны. Какие-либо про-
блемы в деятельности Росрезерва в этом 
случае приведут к нарушению функци-
онирования не только стратегического 
государственного резерва, но и систе-
мы продовольственного обеспечения 
ВС РФ, что может создать значительную 
угрозу для государства.

Не следует забывать о том, что ду-
блирование функций в разных государ-
ственных организациях служит не только 
источником неэффективности системы 
государственного управления в целом 
(из-за роста расходов), но и инструмен-
том повышения ее надежности (посколь-
ку неспособность одной организации вы-
полнить определенные функции не при-
ведет к нарушению деятельности другой 
организации, поскольку у нее есть соб-
ственные ресурсы и компетенции для вы-
полнения этих функций). Отказ от такого 
дублирования повысит эффективность 

системы обеспечения продовольствен-
ной безопасности государства в целом 
(включая и ВС РФ), но может негативно 
сказаться на ее надежности.

Тем не менее, вероятность реализа-
ции такого риска, по нашему мнению, 
мала. Система управления стратегиче-
ским государственным резервом выстро-
ена таким образом, чтобы обеспечить ее 
максимальную надежность, и достаточ-
но устойчива к внешним неблагоприят-
ным воздействиям.

Выводы
Мы можем сформулировать следую-

щие выводы:
– привлечение Росрезерва в качестве 

логистического продовольственного 
оператора в интересах ВС РФ позволя-
ет, с одной стороны, избавить ВС РФ 
от выполнения непрофильных функций, 
а с другой стороны – избежать рисков, 
связанных с организацией сотрудниче-
ства ВС РФ и частного коммерческого 
оператора (поскольку в этом случае вза-
имодействие будет носить межведом-
ственный характер);

– функции Росрезерва в рамках со-
трудничества с ВС РФ не должны сво-
диться исключительно к хранению про-
довольствия. Целесообразно использо-
вать Росрезерв в качестве координатора 
логистической продовольственной си-
стемы в интересах ВС РФ с широким 
набором функций (включая закупку про-
довольствия);

– внедрение новой системы про-
довольственного обеспечения ВС РФ, 
основанной на сотрудничестве ВС РФ 
с Росрезервом, таит в себе не только воз-
можности, но и риски. По этой причине 
внедрение данной системы должно про-
исходить в соответствии с заранее под-
готовленным алгоритмом, включающим 
мероприятия, направленные на устране-
ние или минимизацию этих рисков.
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