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В статье рассматривается современное состояние системы утилизации военной техники и про-
дукции военного назначения. Автор анализирует ее нормативно-правовую базу и финансирование 
в Российской Федерации, определяет существующие проблемы, которые возникают в ходе процес-
са утилизации высвобождаемых вооружений, военной и специальной техники. Автор раскрывает 
экономическую эффективность реализации государственной программы по утилизации военного 
имущества, так как это потенциальный источник значительных объемов сырья, которое в наше время 
достаточно дорогостоящее. 

В статье автор также затрагивает проблему оптимизации системы утилизации с экономической 
точки зрения. Также в работе выделена роль высвобождаемой прибыли от деятельности по ути-
лизации, поскольку нет конкретного понимания порядка её использования. Заострено внимание 
на использовании научно-технических разработок по утилизации вооружения и военно-специальной 
техники, которые имеются, но на их более широкое применение и быстрое внедрение в практиче-
скую деятельность выделяется мало средств из бюджета. Результатом работы является предложение 
по формированию национальной системы утилизации, обеспечивающая эффективность выполнения 
государственной программы в данной области на всех этапах её реализации. В нее должен войти еди-
ный административный орган управления утилизацией вооружения, ракет и боеприпасов. Данный 
орган должен осуществлять деятельность по планированию работы, размещению заказа, промыш-
ленной утилизации и т. д. Также в этот административный аппарат необходимо включить научно-
производительную структуру, основной задачей которой будет обеспечение научной, методической 
и консультативной поддержки осуществляемых административных решений.

Интенсивный путь развития эконо-
мики любой страны, кроме разработ-
ки и реализации различных инноваци-
онных проектов, предполагает также 
поиск и эффективное использование 
внутренних резервов. К таким резер-
вам можно отнести выработавшие 
свой ресурс промышленные товары 
военного и гражданского назначения 
и их невостребованные излишки, тре-
бующие утилизации. В данной связи, 
возникает необходимость эффектив-
ного вторичного использования уста-
ревших образцов ВВСТ (вооруже-
ние, военная и специальная техника) 
и другого имущества после того, как 
российские Вооруженные Силы взяли 
курс на перевооружение и модерниза-
цию военной техники, а так же выяв-
ления проблем утилизации продукции 
военного назначения в РФ.

Утилизация продукции военного на-
значения – комплекс организационно-
технических, экономических, техноло-
гических и экологических мероприятий, 
обеспечивающих переработку продук-
ции военного назначения или придания 

ей других функций с целью использова-
ния в качестве гражданской техники [1].

На данный момент нет единого до-
кумента, регламентирующего процесс 
утилизации высвобождаемого военного 
имущества, а также дальнейшее его ис-
пользование, но существует ряд норма-
тивных документов, обеспечивающих 
его. Также имеется проект Федерально-
го закона «О высвобождаемом военном 
имуществе» № 88343-3, который разра-
батывался в целях регулирования про-
цесса утилизации военного имущества.

Утилизация военного имущества 
выполняется зачастую с соблюдением 
секретности, а сам процесс охраняется 
таким понятием, как «государственная 
тайна». В отличие от утилизации про-
дукции гражданского назначения, рабо-
ты по переработке продукции военного 
назначения во вторсырье выполняются 
исключительно отечественными пред-
приятиями, которые не так давно отно-
сились к оборонной промышленности.

В последнее время утилизация высво-
бождаемого военного имущества все чаще 
поручается российским предприятиям, 
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не имеющим прямого отношения к во-
енному ведомству, но располагающим 
производственной базой и всеми не-
обходимыми условиями, чтобы утили-
зация вооружения и военной техники 
была проведена качественно и в уста-
новленные сроки. В свою очередь го-
сударство все чаще предлагает тенде-
ры и размещает заказы на утилизацию 
ВВСТ для заинтересованных компа-
ний [9, с. 33–36].

Таким образом, утилизация про-
дукции военного назначения может 
быть доступна не любому предприя-
тию, а получившему специальное раз-
решение (лицензию) на проведение 
таких работ. К ним относятся лицен-
зия на утилизацию конкретного вида 
ВВСТ и лицензия, дающая предпри-
ятию право работать с государствен-
ной тайной. Министерство обороны 
больше заинтересовано в привлече-
нии к своим проектам так называемых 
«единственных», а не меняющихся 
с каждым новым заказом исполните-
лей. Такое сотрудничество, все же, 
сопряжено с определенными трудно-
стями в достижении экономической 
рентабельности работы предприятий.

Во-первых, как мы уже упомина-
ли, утилизация техники и вооружения 
требует особых условий в обеспече-
нии безопасности, в том числе и эко-
логической. 

Во-вторых, она связана с сопут-
ствующими расходами: например, 
на транспортировку до места утилиза-
ции и на выгрузку. Предприятия-испол-
нители готовы нести эти расходы, но, со-
ответственно, включают их в стоимость 
услуг. При этом заказчика, ищущего как 
можно более выгодные расценки, по ко-
торым может проходить утилизация, ус-
ловия потенциальных исполнителей мо-
гут и не устраивать. 

При выполнении работ по утилиза-
ции не допускается нанесения экономи-
ческого, экологического и финансового 
ущерба Российской Федерации, сниже-
ния расходов на национальную оборону, 
нарушений государственной политики 
ценообразования на продукцию воен-
ного назначения, ущемления интересов 
участников деятельности по реализации, 
и утилизации (ликвидации) военного 
имущества [5, с. 13–14].

Обобщая все вышесказанное, сде-
лаем вывод, что в основе деятельно-
сти непосредственных исполнителей 
работ – предприятий и организаций 
лежит комплексная безопасность. 
Она подразумевает безопасность при 
транспортировке ВВСТ к местам 
проведения работ по утилизации, не-
посредственно в ходе мероприятий, 
реализуемых на предприятии; обе-
спечение безопасности населения, 
проживающего вблизи транспортных 
магистралей, по которым осущест-
вляется транспортировка, и произ-
водственных площадок; экологиче-
скую безопасность.

Если говорить об экономической 
эффективности работ, подлежащее 
утилизации высвобождаемое военное 
имущество выступает потенциаль-
ным источником значительных объ-
емов сырья и материалов, которые 
подчас даже во вторичном качестве 
оказываются весьма дорогостоящи-
ми. А так как военное имущество, 
передаваемое на утилизацию, явля-
ется федеральной собственностью, 
Министерство обороны возлагает 
на исполнителя работ по утилизации 
высвобождаемого военного имуще-
ства определенные обязанности. Они 
заключаются не только в демонтиро-
вании, но и в сортировке полученного 
лома по типам сырья и материалов, 
приведении их в соответствие с тре-
бованиями ГОСТов и далее согласно 
законодательству Российской Феде-
рации реализации. 

Полученные денежные средства 
перечисляются в доход федерально-
го бюджета, тем самым обеспечива-
ется компенсация расходов, которые 
несет государство, финансируя та-
кие работы.

Большое количество российских 
предприятий участвует в Федеральной 
целевой программе (ФЦП) по утили-
зации вооружения и военной техники 
до 2020 года. 

В программе «Промышленная ути-
лизация вооружения и военной тех-
ники на 2011–2015 годы и на период 
до 2020 года» определены объемы фи-
нансирования в общем, а также по Ми-
нистерству Обороны в частности, кото-
рые представлены в таблице.
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Объем и источники финансирования федеральной целевой программы [4]

Показатель
по Программе 
из Федераль-
ного бюджета

(млн руб.)

 Из них по 
Министерству 
обороны РФ

(млн руб)
общий объем финансирования Программы (в ценах соответству-
ющих лет) 36 594,6662 25 008,6233

в том числе:
за счет средств Федерального бюджета, из них: 35 964,7662 25 008,6233
научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы; 802,5515 497,0543
капитальные вложения; 524,2866
прочие нужды; 34 637,9281 24 511,569
за счет международной технической помощи (прочие нужды) 629,900

На проведение работ по утилизации 
(НИОКР, практические работы, капи-
тальное строительство и т. д.) выделяют-
ся ограниченные суммы ассигнований. 
При этом требуется так распределить 
эти ассигнования, чтобы на каждом ин-
тервале планирования достигался мак-
симально возможный эффект от утили-
зации высвобождаемых ВВСТ.

Как мы видим первой проблемой, ко-
торая изложена выше в сфере утилизации 
продукции военного назначения является 
ограниченность ресурсов, выделяемых на ее 
проведение и модернизацию технологий. 

Также существует проблема соблю-
дения экологической безопасности. Для 
достижения необходимого уровня эко-
логической безопасности необходимо 
соблюдение ряда мероприятий, которые 
изложены ниже на рис. 1 [3].

Финансирование программ и работ 
по охране и восстановлению окружающей 
природной среды, осуществляемых ВС РФ, 
предусматривается отдельной статьей рас-

ходов в бюджете МО РФ. Программы ста-
билизации и оздоровления экологической 
обстановки на объектах ВС РФ финанси-
руются за счёт ассигнований, выделяемых 
отдельной строкой в оборонном бюджете, 
средств предприятий, учреждений, организа-
ций и других источников, установленных за-
конодательством Российской Федерации [2].

Однако, в настоящее время, существу-
ет ряд других проблем, препятствующих 
рациональной деятельности в сфере ути-
лизации ВВСТ, включая проблемы органи-
зационно-нормативного характера, в част-
ности это формирование единой научно-
технической и промышленной политики 
в области утилизации вооружения. Причем 
необходимо отметить, что все эти пробле-
мы носят комплексный характер. Первая 
проблема – невзирая на многолетний опыт 
утилизации на настоящий момент в стране 
не завершено формирование нормативных 
документов федерального уровня, который 
можно было бы назвать правовым базисом 
в этой области [6] (рис. 2).

Рис. 1. Мероприятия по охране и защите окружающей среды
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Рис. 2. Проблемы в области нормативного базиса процесса утилизации ВВСТ

В результате нормативно не опре-
делено взаимоотношение утилизации 
и ликвидации ВВСТ, на достижение 
каких целей она направлена, каковы 
границы ее действия. Применяемые 
термины и определения пришли к нам 
из прошлого века, когда в Минобороны 
сначала СССР, а потом Российской Фе-
дерации существовали совсем другие 
правовые отношения между субъекта-
ми процесса утилизации.

Следующая проблема – это разли-
чие, неполнота охвата участниками 
процесса утилизации всей системы за-
дач, решение которых необходимо для 
обеспечения максимальной эффектив-
ности в этой области деятельности. 
В связи с этим, возникают трудности 
взаимодействия между субъектами 
утилизации и, как следствие, пробле-
мы с достижением эффективного ко-
нечного результата. Причем эти задачи 
на федеральном уровне в полном объ-
еме не взаимоувязаны ни в правовом, 
ни в организационном плане, в связи 
с чем границы ответственности ми-
нистерств и ведомств различны, что 
не позволяет сформировать единую, 
замкнутую систему утилизации в стра-
не в целом (рис. 3).

До настоящего времени отсутству-
ет иерархически выстроенная система 
нормативных и нормативно-техниче-
ских документов, регулирующая вза-
имоотношения субъектов утилизации 
на всех этапах реализации этого про-
цесса, в том числе не реализован проект 
Федерального закона N 88343-3. «О вы-
свобождаемом военном имуществе».

Отсутствует единый научный ин-
струментарий, позволяющий методи-
чески поддерживать процесс утилиза-
ции, включая подготовку нормативных 
документов, методик ценообразова-
ния, осуществлять технологическую 
поддержку и т. п. Это в первую очередь 
объясняется тем, что отсутствует еди-
ный научный центр, который коорди-
нировал бы такую деятельность. 

Также с прибылью от реализации 
продуктов утилизации картина еще пе-
чальнее. Требования ГОСТов исполь-
зовать возвратный потенциал утили-
зируемой продукции с максимальной 
пользой просто игнорируются. Ни гос-
заказчик (Министерство обороны), 
ни исполнители не заинтересованы, 
чтобы объем продуктов утилизации 
ВВСТ вышел за пределы минимально-
го, указанного в контракте. 
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Рис. 3. Неполнота охвата участниками процесса утилизации всей системы задач

Заказчик, зачастую монополист, под-
писывает контракты только с твердой 
фиксированной ценой, выигранные 
в тендерах «на понижение». Исходная 
тендерная максимальная цена рассчиты-
вается по шаблонам и предусматривает 
изначально как минимальный объем ра-
бот – транспортировку, разборку и резку, 
без отбора пригодных для дальнейшего 
использования элементов, так и мини-
мальный набор получаемых продук-
тов утилизации – лом цветных, черных 
и драгметаллов, без ремонтопригодных 
узлов и компонентов. 

С момента подписания контракта Ми-
нистерство обороны заинтересовано лишь 
в том, чтобы исполнитель вовремя вывез 
технику, предоставил контролируемые 
этапы военной приемке и в срок пере-
вел деньги в объеме расчетной прибыли 
на счета Министерства обороны. Денеж-
ные средства в полном объеме тут же уй-
дут в бюджет, ничего самому ведомству 
не прибавляя: продажа федерального иму-
щества относится к неналоговым доходам.

Следующий, весьма значимый, про-
блемный вопрос – это несовершенство 
организации процесса утилизации, что 
вытекает из нере- шенности первых двух 
предыдущих проблем. Нет единого ад-

министративного органа, который не-
обходим для организации эффективного 
взаимодействия участников процесса 
утилизации и информационного центра, 
который обеспечивал бы сбор и хране-
ние информации об объектах утилиза-
ции [7, с. 42–47] (рис. 4).

Необходима и научная организация, 
находящаяся в ведении упомянутого ад-
министративного органа (работающая 
с ним в тесном взаимодействии), спо-
собная обеспечить научную поддержку 
разрабатываемых и принимаемых реше-
ний [8] (рис. 5).

Необходимо использование научно-тех-
нических разработок по утилизации ВВСТ 
на практике, за последние два десятиле-
тия наукой разработаны и созданы эколо-
гически чистые и безопасные технологии 
по утилизации, хотя на НИОКР, как было 
рассмотрено ранне выделяется достаточно 
мало средств из бюджета, а внедрение но-
вых технологий происходит медленно.

Однако, говорить о высокоэффектив-
ном использовании продуктов утилизации, 
особенно высокоэнергетических материа-
лов, пока преждевременно. Решению про-
блемы в этой части, как представляется, 
способствовало бы создание межведом-
ственного информационного центра. 
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Рис. 4. Проблемы организационного обеспечения процесса утилизации

Рис. 5. Проблемы научного обеспечения процесса утилизации

Этот центр должен заниматься мо-
ниторингом потребностей промышлен-
ности в продуктах утилизации, своев-
ременно извещать потенциальных по-
требителей о планах получения таких 
продуктов. Особое внимание при про-
ведении утилизации следует обратить 
на повторное использование продуктов 
утилизации, которые являются источ-
ником вторичного сырья и материалов, 
реализация которых может дать суще-
ственный экономический эффект. Дей-
ствующая нормативная база, определя-
ющая суть существующей системы пла-
нирования и организации работ по ути-
лизации, не способствует вложению 
промышленностью средств в создание 
новых производств по глубокой перера-
ботке утилизируемых объектов и полу-
чению качественных и востребованных 
продуктов утилизации. 

Как уже отмечалось, отсутствует 
ритмичность планирования и поставок 

ВВСТ на утилизацию, долгосрочное 
планирование на срок более трех лет, 
которое бы позволило привлекать пред-
приятиям инвестиции, внедрять новые 
прогрессивные технологии и развивать 
утилизационное производство.

Как уже говорилось ранее, необхо-
димо создание национального центра 
утилизации, так как основной проблемы 
на современном этапе является отсут-
ствие цельной и ритмично работающей 
федеральной системы утилизации ВВСТ.

В этой связи, представляется целе-
сообразным, сформировать админи-
стративную и научно-производствен-
ную структуры, которые были бы на-
делены полномочиями организатора 
и координатора работы научных и про-
мышленных предприятий в области 
развития и совершенствования управ-
ления процессом утилизации ВВСТ. 
Данная структура могла бы обеспечить 
планирование, регулирование рынка, 
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включая размещение заказов и финансиро-
вание работ по утилизации, лицензирова-
ние, выполнение НИОКР, внедрение тех-
нологий утилизации и оборудования и т. п. 

Она должна сосредоточить у себя 
техническую информацию и техноло-
гическую документацию, разработан-
ную на основе НИОКР по утилизации, 
и являлась бы связующим звеном меж-
ду Минобороны России, промышлен-
ностью и наукой, стала бы площадкой 
для общения и установления догово-
ренностей и обеспечивала решение 
следующих задач: 

− разработка стратегий, программ 
и планов промышленной утилизации 
ВВСТ, управление их реализацией; 

− разработка методик оценки эф-
фективности процессов утилизации, 
ценообразования, а также создание 
новых технологий и оборудования для 
утилизации; 

− разработка стратегии и методов 
формирования рынка продуктов утили-
зации и организации их эффективного 
использования; 

− проведение экспертиз предлагаемых 
технологических новаций в области ути-
лизации вооружения и использования про-
дуктов утилизации и ряд других задач. 

Проведенный нами анализ позво-
лил сформулировать мероприятия не-
обходимые для научно-методического 
сопровождения и повышения эффек-
тивности утилизации ВВСТ при разра-
ботке стратегии создания национальной 
системы утилизации: 

− определение единого администра-
тивного органа управления утилизаци-
ей вооружения, ракет и боеприпасов, 
наделенного полномочиями осущест-
влять распределение ответственности, 
планировать работы по промышленной 
утилизации, размещать заказы, финан-
сировать, контролировать процессы 
утилизации и использования вторичных 
материалов; 

− создание (выбор) научно-произ-
водственной структуры, способной обе-
спечить научную, методическую и кон-
сультативную поддержку принимаемых 
административных решений.
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