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В статье рассмотрены особенности регионального развития рынка услуг дополнительного обра-
зования. Авторами проанализированы современные нормативные источники, социально-экономиче-
ские показатели и отраслевые статистические данные развития сферы дополнительного образования. 
Для рассмотрения региональных особенностей развития организаций дополнительного образова-
ния авторами проведен сопоставительный анализ показателей дополнительного образования детей 
по Центральному Федеральному округу и Уральскому Федеральному округу. На основе этого анализа 
авторами доказано, что в целом в округах и в крупных городах статистические данные охвата детей 
дополнительным образованием близки к средним по Российской Федерации. Авторами выделены 
основные существующие типы предприятий дополнительного образования детей и взрослых, а так-
же требования к организации образовательной деятельности. Авторы подчеркивают существующий 
межведомственный характер сферы дополнительного образования и анализируют принятые в стране 
направления развития. Авторами предложены критерии классификации предприятий, оказывающих 
услуги дополнительного образования как для детей, так и для взрослых и представлена авторская 
классификация предприятий, оказывающих услуги дополнительного образования. В статье в каче-
стве заключительной части работы приведены выводы о том, что современный рынок дополнитель-
ного образования развивается динамично, но хаотично, то чего требуется его детальное изучение 
на основе маркетингового и логистического инструментария. 

Введение
В современном мире сфера услуг яв-

ляется динамично развивающимся и из-
меняющимся сектором российской эко-
номики. Конечным потребителем услуг 
выступают человек, семья, домохозяйств. 
Потребление услуг направлено на личные 
потребности индивида или коллективные 
потребности членов семьи. 

В изменяющихся социально-эко-
номических условиях образование 
не может не реагировать на запросы 
общества, рынка труда, индивидуаль-
ных потребителей. Рынок образования 
является полноценным рынком услуг, 
обеспечивающим удовлетворение за-
проса государства в подготовке высоко-

квалифицированных кадров, потребно-
стей предприятий, личности в образо-
вательных услугах. Растущим сектором 
данной сферы является сектор услуг 
дополнительного образования. Систе-
ма дополнительного образования более 
мобильно позволяет оказывать образова-
тельные услуги, пользующиеся спросом 
в обществе. Все более ускоряющиеся 
темпы развития общества, повышение 
возраста работоспособного населения 
приводят к необходимости постоянно-
го совершенствования работающими 
гражданами своих профессиональных 
компетенций, повышения квалифика-
ции. Увеличение численности людей 
предпенсионного и пенсионного возраста,
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пересмотр их жизненной позиции вли-
яет на изменение спроса на услуги 
дополнительного образования для 
взрослых (творческие группы по ин-
тересам, языковые центры, курсы об-
учения взрослых), пропаганда здоро-
вого образа жизни формирует спрос 
на услуги спортивного дополнитель-
ного образования для работающего 
населения и молодежи. Традиционно 
высок спрос на услуги дополнитель-
ного образования детей дошкольного 
и школьного возраста.

Увеличение спроса стимулирует 
расширение спектра услуг дополни-
тельного образования, организацию 
новых и развитие существующих 
предприятий дополнительного обра-
зования. Ускоряющиеся темпы жиз-
ни, дефицит временных ресурсов 
диктует необходимость минимизации 
временных и финансовых затрат по-
требителей услуг дополнительного 
образования. 

Целью исследования является 
анализ особенностей регионально-
го развития рынка дополнительного 
образования на современном этапе; 
исследование нормативных источ-
ников, регламентирующих деятель-
ность предприятий, функционирую-
щих на этом рынке; обзор научных, 
экономических публикаций, позво-
ляющих провести классификацию 
предприятий по оказанию услуг до-
полнительного образования.

Материал и методы исследования
Аналитические и сравнительные ме-

тоды изучения объектов сферы дополни-
тельного образования как сферы услуг.

Результаты исследования
и их обсуждение

Рынок образовательных услуг ста-
новится полноценным рынком услуг. 
На данном рынке открываются предпри-
ятия, создаются рабочие места, увеличи-
вается поток потребителей.

В приведенной табл. 1 проанализиро-
ваны статистические показатели числен-
ности населения и расходов домашних 
хозяйств на покупку товаров и услуг, 
а также расходов на образование и куль-
турные мероприятия [16, 17].

Необходимо отметить, что число орга-
низаций по виду экономической деятель-
ности «образование» составляет по дан-
ным Росстата в 2017 году 146,6 тыс. (2,9 
в % к итогу), а среднегодовая численность 
работников, занятых в образовании, начи-
нает расти (на 2014 год – 5520 тыс. чел.), 
и составляет 5577 тыс. человек [16, 17].

Группировка численности населения 
по возрастным группам (табл. 2) позво-
ляет предполагать в каких возрастных 
группах может повыситься спрос на ус-
луги дополнительного образования (ба-
зовые показатели 2002 года – по перепи-
си населения) [16, 17].

Изменения численности населения 
по данным возрастным группам (диапа-
зонам) наглядно приведены на рисунке. 

Таблица 1
Статистические показатели численности населения и расходов на отдельные статьи

Показатель/год 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Численность населения (на 1 января соот-
ветствующего года), млн чел 143,0 143,3 143,7 146,3 146,5 146,8

Темпы роста численности населения отно-
сительно 2012 года, % – 0,2 0,48 2,3 2,44 2,65

Фактическое конечное потребление домаш-
них хозяйств: расходы на покупку товаров 
и оплату услуг, млрд руб 

28308,5 31695,2 34994,8 36551,5 37249,3 …

Темпы роста расходов относительно 
2012 года, % – 11,9 23,6 29,1 31,5 …

Состав потребительских расходов домаш-
них хозяйств (в среднем на члена домашнего 
хозяйства), руб. в месяц:
Образование
Организация отдыха и культурных мероприятий

159,9
875,2

133,7
987,4

147,2
1042,1

131,1
987,8

131,6
1071,2

…
…
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Таблица 2
Численность населения по возрастным группам

Возраст (диапазон)/год 2002 2015 2016
0–9 лет (тыс. чел.) 13340 17266 17730
10–24 лет (тыс. чел.) 34673 23248 22430
25–54 лет (тыс. чел.) 64890 65815 65498
55–69 лет (тыс. чел.) 19675 26561 27801
Из общей численности население в возрасте моложе трудоспособного 25689 26360
трудоспособного (мужчины 16–59, женщины 16–54) 85415 84199
старше трудоспособного 35163 35986

Изменение численности населения по возрастным группам

Группа А представляет собой группу 
дошкольников и школьников младших 
классов, группа B – учащиеся средне-
го и старшего звена школы, техникума, 
высших учебных заведений. Группу C 
можно охарактеризовать как трудоспо-
собное население, а группа D характе-
ризует численность людей предпенси-
онного и пенсионного возраста. Анализ 
численности данных групп показывает 
возможный рост спроса на услуги до-
полнительного образования для детей 
дошкольного возраста и начальной шко-
лы (этот показатель традиционно вы-
сок), а также на услуги дополнительного 
образования людей старшего поколения.

Рассмотрим структуру сферы допол-
нительного образования и предлагае-
мые услуги. Необходимо отметить, что 
аналитика сферы дополнительного об-
разования по базовым критериям оцен-
ки, одинаковым для всех предприятий 

данной сферы, формируется и публи-
куется только с 2015 года. Особенность 
существующей сферы дополнительного 
образования – интеграционный и меж-
ведомственный характер. Программы 
дополнительного образования детей ре-
ализуются в учреждениях, охватываю-
щих образование, культуру и искусство, 
физическую культуру и спорт. Органи-
зации дополнительного образования 
в большинстве своем (56,6 %) подведом-
ственны органам управления образова-
нием, а также Министерству физической 
культуры и спорта (11,8 %) и Министер-
ству культуры (31,6 %) [7].

Федеральный Закон «Об образова-
нии в Российской Федерации» более 
широко формулирует цели дополни-
тельного образования не только детей, 
но и взрослых [20]. Принята новая го-
сударственная программа РФ «Развитие 
образования» на 2018–2025 годы, которая 
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содержит подпрограмму развития до-
полнительного образования. Одной 
из целей программы является доступ-
ность образования, характеризующаяся, 
в частности, долей занятого населения 
в возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего 
повышение квалификации, профессио-
нальную переподготовку (не менее 37 % 
ежегодно от общей численности занятого 
в области экономики населения этой воз-
растной группы). Относительно дополни-
тельного образования, достижение цели 
характеризуется увеличением охвата де-
тей в возрасте от 5 до 18 лет программами 
дополнительного образования (не менее 
75 % к 2025 году), а также количеством 
вновь оснащенных мест дополнитель-
ного образования (нарастающим итогом 
к 2020 году – 1824,2 тыс. единиц) [1].

Стратегия развития физической куль-
туры и спорта в Российской Федерации 
на период до 2020 года определяет ос-
новные задачи: разработка и реализация 
комплекса мер по пропаганде физиче-
ской культуры и спорта как важнейшей 
составляющей здорового образа жизни; 
развитие инфраструктуры сферы физи-
ческой культуры и спорта. [14] Основные 
целевые показатели: увеличение доли 
граждан, систематически занимающихся 
физической культурой и спортом, в об-
щей численности населения до 40 про-
центов в 2020 году (аналогичныe пока-
затели запланированы по всем регионам 
РФ). Достижение объема недельной дви-
гательной активности населения при-
равнивается к 6–12 часам в зависимости 
от возрастных и других особенностей 
граждан. Отмечается, что для создания 
новой национальной системы физкуль-
турно-спортивного воспитания населе-
ния необходима реализация комплекса 
следующих основных мер: 

1) создание сети спортивных клубов 
по месту жительства, в том числе спор-
тивных клубов выходного дня для само-
стоятельно занимающихся физической 
культурой и спортом; 

2) реализация дифференцированного 
подхода к размещению объектов спорта 
с учетом плотности населения, транспорт-
ной доступности и развиваемых в субъек-
те Российской Федерации видов спорта.

Вместе с тем, необходимо отметить, 
что межведомственные преграды не спо-
собствуют эффективному развитию систе-

мы дополнительного образования детей, 
затрудняют мониторинг и применение 
единых государственных подходов к ре-
гулированию деятельности учреждений. 
Правительством принята межведомствен-
ная программа развития дополнительного 
образования детей в РФ, в которой одним 
из основных направлений является фор-
мирование единых подходов к развитию 
инфраструктуры сферы дополнительного 
образования детей в субъектах РФ и соз-
дание единой системы прогнозирования 
потребностей в услугах. Среди задач про-
граммы следует отметить «обеспечение 
доступности услуг дополнительного обра-
зования для граждан независимо от места 
жительства, социально-экономического 
статуса», а в требованиях «внедрение тре-
бований обязательного планирования уч-
реждений дополнительного образования 
детей на вновь застраиваемых территори-
ях (микрорайонах) наряду с общеобразо-
вательными школами» [15]. Решение дан-
ной задачи подразумевает в том числе при-
менение логистических подходов к пла-
нированию учреждений дополнительного 
образования. Вместе с тем, на наш взгляд, 
существует проблема соотнесения тех 
или иных организаций дополнительного 
образования, существующих на рынке об-
разования с их типологией в нормативных 
источниках. Рассмотрим подходы к клас-
сификации организаций, оказывающих 
услуги дополнительного образования.

На рынке образовательных услуг вза-
имодействуют спрос на образовательные 
услуги со стороны отдельных лично-
стей, домохозяйств, предприятий, орга-
низаций, государства и предложение об-
разовательных учреждений различных 
типов. В состав участников рыночных 
отношений входят различные круги по-
средников – службы занятости, биржи 
труда, органы регистрации, лицензиро-
вания и аккредитации, ассоциации об-
разовательных учреждений и предпри-
ятий, образовательные центры и т. п.

Реализация дополнительных образо-
вательных программ ведется организа-
циями различных видов собственности 
(государственные, муниципальные, част-
ные). Согласно статистике на рынке до-
полнительного образования существуют:

– организации, основной целью кото-
рых является реализация программ до-
полнительного образования и обучения 
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(основной вид деятельности): органи-
зации дополнительного образования, 
организации дополнительного профес-
сионального образования. По данным 
2016 года – 24,6 %;

– организации, для которых реализа-
ция программ дополнительного образо-
вания и обучения не является основной 
целью: дошкольные образовательные 
организации, общеобразовательные ор-
ганизации, профессиональные образова-
тельные организации, образовательные 
организации высшего образования.

Для рассмотрения региональных осо-
бенностей развития организаций допол-
нительного образования проведем сопо-
ставительный анализ показателей допол-
нительного образования детей по Цен-
тральному Федеральному округу (ЦФО) 
и Уральскому Федеральному округу 
(УрФО). Результаты анализа статистиче-
ских данных приведены в табл. 3 [3, 4, 7].

Как мы видим, показатель количе-
ства организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность по до-
полнительным общеобразовательным 
программам для детей в отношении 

к численности населения округа выше 
в Уральском федеральном округе. Стати-
стические данные демонстрируют рост 
количества организаций частной формы 
собственности наряду с федеральными 
и муниципальными организациями до-
полнительного образования. 

По направленности подготовки до-
полнительных общеобразовательных 
программ охват по естественно-науч-
ным (42 %) и краеведческим (32 %) на-
правлениям выше в Центральном фе-
деральном округе, по ДОП в области 
искусств (70 %) и физической культуры 
(63 %) в Уральском Федеральном округе.

Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет 
в среднем по РФ около 68 % (данные 
2015 года). Показатели по Центральному 
федеральному округу выше 70 % (лиде-
ры по охвату Калужская, Владимирская 
область, Москва), по Уральскому феде-
ральному округу около 68 % (лидером 
по охвату является Тюменская область). 
Отметим, что негосударственные обра-
зовательные организации представлены 
невысоким процентом – 0,35 % числен-
ности обучающихся детей [7].

Таблица 3
Сравнительный анализ показателей дополнительного образования детей 

ЦФО и УрФО

Показатель 2016 г. 2017 г.
РФ ЦФО УРФО РФ ЦФО УРФО

Численность населения, тыс. чел 146804 39209 12345 146880 39311 12356
Количество организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность по дополнитель-
ным общеобразовательным программам (здесь 
и далее ДОП) для детей

44918 11439 4246 56302 13773 4883

(в том числе частной и прочих формы собственности) 1309 343 139 1633 420 189
Количество организаций по техническим ДОП 16894 5456 1800
Количество организаций по естественно-науч-
ным ДОП 20421 5888 1559

Количество организаций по туристско-краевед-
ческим ДОП 15901 4417 1160

Количество организаций по социально-педаго-
гическим ДОП 32703 8566 2893

Количество организаций по ДОП области искусств 36932 9491 3440
Количество организаций по ДОП области физи-
ческой культуры и спорта 34682 8555 3096

Количество организаций по дополнительным 
предпрофессиональным программам для детей 
в области искусств

5029 1119 485 5385 1181 500

Количество организаций по дополнительным 
предпрофессиональным программам для детей 
в области физической культуры и спорта

3191 640 387 3001 579 337
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В целом в округах и в крупных горо-
дах статистические данные охвата близ-
ки к средним по Российской Федерации.

Авторами статьи акцентируется вни-
мание на том, что в настоящее время су-
ществует практика анализа показателей 
охвата детей дополнительным образова-
нием не по укрупненным субъектам РФ 
(округам), а по областям. В результате 
в одну типовую группу регионов могут 
попасть области из разных федеральных 
округов. Объединение в группу происхо-
дит по отношению к среднероссийскому 
показателю охвата детей дополнительным 
образованием. Проведенный в 2013 году 
специалистами высшей школой экономи-
ки анализ охвата детей дополнительным 
образованием по критериям охвата школь-
ным и внешкольным дополнительным об-
разованием позволил выявить типологию 
и причины региональных ситуаций из сле-
дующих групп [3]:

– группа регионов, в которых охват 
школьным и внешкольным дополнительным 
образованием выше среднероссийского. 
По результатам анализа – это демографиче-
ски слабые регионы, в которых упала чис-
ленность населения в постсоветское время, 
а в советское время была создана большая 
инфраструктура дополнительного образова-
ния, которая покрывает все запросы в объе-
мах дополнительных образовательных услуг;

– группа регионов, в которых охват 
школьным и внешкольным дополнитель-
ным образованием ниже среднероссий-
ского. Демографически активные и ми-
грационно привлекательные регионы;

– группа регионов, в которых охват 
школьным и внешкольным дополнительным 
образованием близок к среднероссийскому;

– группа регионов, в которых охват 
внешкольным выше, а школьным ниже сред-
нероссийского. Группа регионов с благопо-
лучными социально-экономическими усло-
виями и развитой инфраструктурой внеш-
кольного дополнительного образования;

– группа регионов, в которых охват 
внешкольным ниже, а школьным выше 
среднероссийского. Регионы, в которых 
развита сеть образовательных школ, сла-
бые экономические условия для разви-
тия новых предприятий внешкольного 
дополнительного образования.

Таким образом, мы наблюдаем мно-
жество подходов к вопросу оценивания 
региональных особенностей развития 

организаций дополнительного образова-
ния. Мы считаем, что в настоящее время 
еще не до конца проработаны основные 
вопросы, связанные с методикой про-
ведения анализа региональных особен-
ностей развития организаций дополни-
тельного образования. И связано это, 
на наш взгляд, в первую очередь из-за от-
сутствия единых подходов к классифи-
кации учреждений и организаций рынка 
услуг дополнительного образования. 

В этой связи рассмотрим виды пред-
приятий рынка услуг дополнительного 
образования, исходя из требований к ним, 
представленным в базовых норматив-
ных документах. Изменения, внесенные 
в 2016 году, в общероссийский класси-
фикатор видов экономической деятель-
ности расширяют вид деятельности «до-
полнительное образование» как детей, 
так и взрослых, определяя услуги пре-
доставления профессиональных, пред-
профессиональных и общеразвивающих 
программ дополнительного образования 
и виды предприятий. Структура класси-
фикатора данного вида деятельности по-
казывает следующие виды предприятий: 
школы, центры обучения, лагеря, автош-
колы, студии, классы, художественные 
школы, театральные кружки, школы изо-
бразительных искусств, школы разного 
вида искусств, школы по подготовке фо-
тографов, спортивные школы [8].

В статьях Федерального Закона 
«Об образовании в Российской Федера-
ции» указаны виды предприятий сферы 
образования, культуры и спорта, имею-
щие право ведения образовательных про-
грамм дополнительного образования: 

– дошкольные образовательные орга-
низации;

– общеобразовательные организации;
– профессиональные образователь-

ные организации;
– образовательные организации выс-

шего образования;
– научные организации;
– организации, осуществляющие ле-

чение, оздоровление и (или) отдых;
– иные юридические лица;
– индивидуальные предприниматели;
– детские школы искусств по видам 

искусств; 
– профессиональные образователь-

ные организации;
– детские спортивные школы;
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Таблица 4
Классификация предприятий в сфере услуг дополнительного образования

Критерий 
классификации Виды организаций дополнительного образования

Основной вид 
деятельности

– организации, основной целью которых является реализация программ допол-
нительного образования и обучения: организации дополнительного образования, 
организации дополнительного профессионального образования;
– организации, для которых реализация программ дополнительного образования 
и обучения не является основной целью: дошкольные образовательные органи-
зации, общеобразовательные организации, профессиональные образовательные 
организации, образовательные организации высшего образования

Возрастной 
критерий об-
учающихся

– 3–6 лет: дошкольные образовательные учреждения, центры развития детей;
– 7–17 лет: общеобразовательные учреждения, центры дополнительного образо-
вания, детские школы искусств по видам искусств, детско-юношеские спортив-
ные школы, школы олимпийского резерва;
– 18–54 лет: высшие учебные заведения, организации дополнительного образо-
вания, организации дополнительного профессионального образования, языковые 
центры, фитнес-центры, центр повышения квалификации;
– 55–69 лет: досуговые центы, фитнес-центры, центры дополнительного образо-
вания, просветительские организации, дворцы культуры

Отраслевая 
(ведомствен-
ная) принад-
лежность

Предприятия подведомственные: 
– Министерству просвещения РФ;
– Министерству культуры РФ: детские школы искусств по видам искусств;
– Министерству спорта РФ: детско-юношеские спортивные школы, школы олим-
пийского резерва

Направление 
дополнитель-
ных образо-
вательных 
программ

Предприятия, предоставляющее услуги по направлениям дополнительно образования:
– художественное;
– естественнонаучное;
– техническое;
– физкультурно-спортивное;
– социальное;
– психолого-педагогическое;
– туристско-краеведческое
– информационное

Вид реализу-
емых допол-
нительных 
образователь-
ных программ

– организации, реализующие дополнительные общеобразовательные программы:
а) организации, реализующие дополнительные общеразвивающие программы;
б) организации, реализующие дополнительные предпрофессиональные программы;

– организации, реализующие дополнительные профессиональные программы

Вид собствен-
ности

– государственные организации (федеральные, муниципальные, отраслевые);
– негосударственные организации;
– индивидуальные предприниматели

Объем оказы-
ваемых услуг

– мелкие;
– средние;
– крупные (сетевые)

Вид финанси-
рования

– бюджетные;
– внебюджетные

Способ 
предостав-
ления услуг 
потребителю

– Of-line;
– On-line;
– Смешанный

Целеполага-
ние потреби-
теля услуг

– образование с получением квалификации (повышение квалификации, перепод-
готовка);
– образование для удовлетворения индивидуальных потребностей в интеллекту-
альном совершенствовании;
– досуг (спорт, танцы, творчество)

Расположение 
(относительно 
основного 
местонахож-
дения потре-
бителя)

– в шаговой доступности;
– в микрорайоне;
– на территории района;
– на территории соседнего района;
– в другом конце города
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СанПиН «Санитарноэпидемиологи-
ческие требования к устройству, содер-
жанию и организации режима работы 
образовательных организаций дополни-
тельного образования детей» выделяет 
организации дополнительного образо-
вания по направленности: техническое 
творчество, естественно-научная на-
правленность, художественное творче-
ство, хореография, спорт, музыкальные 
занятия. Документ распространяется 
только на сферу дополнительного об-
разования детей [11].

Как мы видим, классификация пред-
приятий по оказанию услуг дополни-
тельного образования в большинстве 
проецируется на сферу дополнитель-
ного образования детей. Нами пред-
ложено расширение классификации 
(табл. 4), которое учитывает оказание 
дополнительных образовательных ус-
луг для детей и взрослых. 

Выводы
В изменяющихся социально-эконо-

мических условиях образование не мо-
жет не реагировать на запросы обще-
ства, рынка труда, индивидуальных 
потребителей. Анализ статистических 
данных показывает рост спроса на ус-
луги дополнительного образования. 
Решение задач обеспечения доступно-

сти услуг дополнительного образова-
ния независимо от места жительства, 
в доступной форме представления ус-
луг, формирования единых подходов 
к развитию дополнительного образова-
ния различных форм в субъектах Рос-
сийской Федерации, создания единой 
системы прогнозирования потребно-
стей потребителей в дополнительных 
образовательных услугах, внедрения 
требований обязательного планиро-
вания учреждений дополнительного 
образования детей и взрослых на за-
страиваемых территориях требует де-
тальной проработки и более глубокого 
и детального изучения самой сферы 
дополнительного образования с уче-
том региональных особенностей на ос-
нове применения современных инстру-
ментов экономических наук, таких как 
маркетинг и логистика. Необходимо 
констатировать, что рынок услуг до-
полнительного образования в стра-
не развивается достаточно хаотично, 
в каждом регионе существует своя ти-
пология видов учреждений, свои уни-
кальные особенности развития этой 
сферы. Вместе с тем, в настоящее вре-
мя остро назрел вопрос упорядочения 
рыночных процессов развития сферы 
дополнительного образования на осно-
ве региональных особенностей. 
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