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Современное состояние экономики России характеризуется трансформационными изменени-

ями социально-экономических процессов: формированием институциональных основ рыночной 
экономики, включая рынок труда. С одной стороны, рынок расширил многообразие форм занятости 
и мест приложения труда, увеличив, таким образом, возможность самореализации населения в сфере 
экономики, с другой – преобразования и кризисные явления в российском обществе привели к зна-
чительному росту уровня безработицы. Необходим научно обоснованный поиск выхода из совре-
менной сложной ситуации на рынке труда регионов, выявление резервов развития, формирование 
новых стратегических подходов, регулирующих мер, адекватных современным социально-экономи-
ческим трансформациям.

Статья посвящена вопросам поиска выхода из современной сложной ситуации на рынках труда 
регионов, требующих новых подходов, регулирующих мер, адекватных современному социально-
экономическому развитию. Анализируются особенности формирования высокого уровня безработи-
цы в регионе. Рассматриваются особенности рынка труда слабоурбанизированного региона. Сделан 
вывод о необходимости целенаправленного государственного вмешательства в решение проблем 
занятости в регионах.

Введение
Одной из коренных социально-эко-

номических проблем современного эта-
па развития общества является проблема 
безработицы, показатель которой явля-
ется одним из ключевых составляющих 
оценки общего состояния экономики, 
для оценки его эффективности.

Изучение проблем на рынке труда, ис-
следование его перспектив и направле-
ний развития являются важными не толь-
ко в теоретическом, но и в практическом 
аспекте, так как, проводимые в настоящее 
время в России преобразования направ-
лены на формирование социально ориен-
тированной рыночной экономики и отно-
шения, складывающиеся на рынке труда 
затрагивают насущные потребности боль-
шинства населения страны. Претерпевшие 
серьезные изменения структура экономики 
и система занятости, высокая безработица 
все больше выступают в качестве факторов 
социального риска, поскольку в отличие 
от других рынков рынок труда имеет соци-
альную направленность: с одной стороны, 
доходы от трудовой деятельности являются 
основой благосостояния большей части на-
селения, с другой – безработица, неполная 
занятость ведет к негативным последстви-
ям, выражающимся в росте социальной на-
пряженности, ухудшения социально-эконо-
мических показателей.

Цель исследования
Особую значимость процессы, про-

исходящие в сфере социально-трудовых 
отношений, приобретают на региональ-
ном уровне, выступая чаще всего в ка-
честве деструктивного фактора разви-
тия региона. Следует подчеркнуть, что 
каждый регион в силу своего своеобра-
зия – уровня социально-экономического, 
культурного и политического развития, 
менталитета народов проживающих, 
на определенной территории, а также 
национальных традиций и обычаев, 
имеет свои региональные особенности 
формирования и развития рынка труда.

В условиях значительной дифферен-
циации уровня развития рынков труда 
субъектов РФ реально выполнимыми 
являются задачи снижения уровня без-
работицы и повышения темпов создания 
рабочих мест до среднероссийских зна-
чений в наиболее кризисных регионах1. 
Понятно, что восприимчивость к регу-
лирующим мерам и воздействиям на ры-
нок труда в разных по уровню урбаниза-
ции регионов неодинаковая, что требует 
анализа ситуации в них, выявления наи-
более острых проблем и возможностей 
их решения.

1 Ефимова Е.А. Из истории развития региональ-
ных рынков труда в России // ЭКО. – 2011. – № 8. – 
С. 165–166.
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Материал и методы исследования
Существует ряд показателей, по кото-

рым может быть оценена ситуация на рын-
ках труда регионов, которые могут быть 
использованы как основные показатели 
для межрегиональных сравнений:

– уровень безработицы;
– число безработных на одну заяв-

ленную вакансию;
– длительность поиска работы без-

работными.
Данные показатели являются наибо-

лее быстро реагирующими на изменения 
положения на рынке труда, и существен-
ное их превышение среднероссийских 
значений в регионах является показате-
лем ухудшения ситуации на рынке труда2.

Результаты исследования 
и их обсуждение

Наиболее устойчивое положение 
на рынке труда России занимает Цен-
тральный федеральный округ, где уро-
вень безработицы держится на мини-
мальном уровне; в явных аутсайде-
рах – слабоурбанизированные регионы 
Южного федерального округа. Самый 
высокий показатель уровня безработицы 
в 2016 г. наблюдался в Республике Ингу-
шетия (30,5 %), что в 18,9 раза больше, 
чем в Санкт-Петербурге с наименьшим 
показателем 1,6 %. Число безработных 
на одну вакансию колебалось от 0,2 че-
ловека в Сахалинской и Еврейской авто-
номной областях до 48,3 человек в Ре-
спублике Ингушетия.

Особенности слабоурбанизирован-
ных регионов, отражающиеся на функ-
ционировании рынков труда, форми-
руются под воздействием нескольких 
ключевых факторов: отставания начала 
урбанизационных процессов в отличии 
от других регионов, периферийного по-
ложения по отношению к наиболее осво-
енной части страны и отсутствия круп-
ных промышленных центров.

Основными проблемами на рынках 
труда слабоурбанизированных регио-
нов являются:

– сохранение высокого уровня без-
работицы, особенно сельской, которая 
имеет более длительный и устойчи-
вый характер;

2 Гарсия-Исер М., Голодец О., Смирнов С. Кри-
тические ситуации на региональных рынках труда // 
Вопросы экономики. – 1997. – № 2. – С. 116.

– значительное число безработных 
на одну заявленную вакансию.

Динамика ситуации на рынках тру-
да слабоурбанизированных регионов 
за 2005–2016 гг. представлена в табл. 1.

Несмотря на сохраняющуюся небла-
гополучную ситуацию на рынках труда 
большинства слабоурбанизированных 
регионов, существуют возможности их 
развития при правильном расставлении 
приоритетов, целей и задач модерниза-
ции экономики, с учетом региональных 
особенностей социально-экономическо-
го развития, территориальной специ-
ализации, роли в системе национальной 
экономики. Сферами возможных на-
правлений развития рынков труда сла-
боурбанизированных регионов являют-
ся туризм, сельское и лесное хозяйство, 
возобновляемые источники энергии, до-
быча сырья и его переработка.

Объемы финансирования направлений 
снижения безработицы в регионах опреде-
ляются на основе изучения возможностей 
получения средств в рамках федеральных, 
региональных и ведомственных целевых 
программ, а также бизнес-проектов круп-
ных фирм, работающих в регионе.

В отличие от урбанизированных ре-
гионов, где рынок труда регулируется 
за счет создания современной инфра-
структуры, ускорения переливов рабо-
чей силы между отраслями, в слабоурба-
низированных регионах регулирование 
рынка труда связано с методами косвен-
ного и прямого экономического воздей-
ствия на рынок труда, его государствен-
ной поддержки средствами инвестици-
онных программ содействия занятости, 
создания новых рабочих мест.

Следует отметить, что методы и под-
ходы к регулированию рынков труда сла-
боурбанизированных регионов должны 
базироваться как на общих принципах 
регулирования рынка труда, основ-
ных направлениях политики занятости 
в стране на данном этапе ее развития, 
так и на региональных особенностях 
этой политики, специфике социально-
экономического развития слабоурбани-
зированных регионов и особенностях 
функционирования рынков труда в них.

В настоящем исследовании с учетом 
основных инструментов и методов регу-
лирования рынка труда нами предложе-
на классификационная матрица методов 
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Таблица 1
Показатели, характеризующие состояние рынка труда слабоурбанизированных регионов

Годы Уровень без-
работицы, %

Среднее 
время поис-
ка работы 
безработны-
ми, мес.

Уд. вес без-
работных, 
ищущих 

работу 12 мес. 
и более, %

Числ. неза-
нятых граждан 
в расчете на 
одну заявлен-
ную вакансию

Российская Федерация 2005 7,2 8,6 38,5 2,5
2010 7,5 7,5 29,9 1,8
2016 5,5 7,6 29,6 0,9
Слабоурбанизированные регионы

Респ. Адыгея 2005 12,9 11,7 63,9 6,3
2010 9,2 8,7 38,4 1,6
2016 9,0 7,4 27,0 1,2

Краснодарский кр. 2005 7,5 7,9 32,6 0,7
2010 6,7 6,7 23,5 0,7
2016 5,8 6,9 22,0 0,9

Респ. Калмыкия 2005 18,0 11,4 65,0 11,9
2010 15,0 9,5 47,2 13,7
2016 10,6 11,0 58,9 1,6

Респ. Дагестан 2005 22,3 11,7 63,8 101,3
2010 14,8 8,5 36,9 94,8
2016 10,9 8,4 27,7 27,6

Респ. Ингушетия 2005 64,9 8,7 30,9 706,9
2010 49,7 9,9 33,2 723,7
2016 30,2 13,1 73,1 48,3

Кабардино-Балкарская респ. 2005 23,4 12,1 64,2 22,3
2010 12,7 8,7 42,4 4,6
2016 10,3 11,5 63,7 2,4

Карачаево-Черкесская респ. 2005 13,6 12,9 75,7 9,6
2010 10,3 12,6 74,7 6,3
2016 14,4 10,5 56,5 2,9

Чеченская респ. 2005 … … … 2687,8
2010 43,1 10,5 10,5 352,9
2016 15,8 9,6 38,7 30,2

Ставрополь-ский кр. 2005 6,9 9,6 44,8 2,6
2010 6,9 7,9 33,7 3,0
2016 5,7 7,6 26,0 0,7

Респ. Бурятия 2005 12,0 8,5 41,3 4,3
2010 10,4 9,1 44,7 1,9
2016 9,6 9,1 42,0 1,0

Алтайский кр. 2005 9,0 8,8 42,2 8,5
2010 8,8 8,3 38,1 4,5
2016 8,6 7,7 28,8 1,3

Респ. Алтай 2005 10,0 10,0 53,2 8,5
2010 12,3 8,2 36,1 4,5
2016 12,0 8,0 42,0 2,1

Респ. Тыва 2005 21,8 11,1 61,3 37,3
2010 22,0 10,5 59,5 12,4
2016 16,6 12,0 69,3 3,0

П р и м е ч а н и е . Составлено по данным: Регионы России. Социально-экономические показате-
ли: стат. сб. М.: Росстат, 2006. С. 137-138, 141-142; Регионы России. Социально-экономические по-
казатели: стат. сб. М.: Росстат, 2011. С. 122-123, 126-127; Регионы России. Социально-экономические 
показатели: стат. сб. М.: Росстат, 2017. С. 212-213, 216-217.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 7    2018 81

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Таблица 2
Классификация методов снижения безработицы

Сферы

Уровни

Социальная 
сфера

Инновационная 
сфера

Финансово-
кредитная 

и инвестици-
онная сферы

Организационно-
техническое обе-

спечение
Нормативно-право-
вое обеспечение

М
ак
ро
ур
ов
ен
ь

Ст
ра
на

– реализация 
федеральных 
программ по 
развитию произ-
водств в регио-
нах;
– разработка 
перспектив-
ных программ 
создания и со-
хранения новых 
рабочих мест;
– развертывание 
новых программ 
строительства 
жилья и созда-
ния социально-
бытовой инфра-
структуры

– эффективная 
координация 
государственных 
действий в сфере 
инноваций;
– создание стиму-
лов к инновацион-
ной деятельности;
– развитие отрас-
лей по приоритет-
ным направлениям 
инноваций;
– развитие иннова-
ционной инфра-
структуры;
– внедрение новых 
технологий

– расшире-
ние сферы 
и перечня 
инструментов 
кредитования 
экономических 
субъектов;
– введение от-
дельной статьи 
в федеральном 
бюджете, по 
финансирова-
нию програм-
мы создания 
и сохранения 
рабочих мест

– реализация круп-
ных инвестицион-
ных проектов;
– долгосрочный 
прогноз потреб-
ностей экономики 
в рабочей силе 
в разрезе отраслей, 
видов деятельно-
сти, профессий;
– развитие органи-
зационных форм, 
аккумулирующих 
инновационные 
разработки;
– создание ин-
ституциональных 
структур на стыке 
интересов власти, 
бизнеса и населения

– стратегия соци-
ально-экономиче-
ского развития РФ;
– стратегия наци-
ональной безопас-
ности Российской 
Федерации;
– совершенствование 
действующего зако-
нодательства в сфере 
занятости населения;
– отраслевые до-
кументы стратеги-
ческого планиро-
вания Российской 
Федерации;
– стратегия про-
странственного раз-
вития Российской 
Федерации

М
ик
ро
ур
ов
ен
ь

Ре
ги
он

– развитие соци-
альной инфра-
структуры;
– содействие 
строительству 
социального 
и коммерческого 
жилья;
– развитие рынка 
доступного 
жилья;
– разработка 
документа (про-
граммы) содер-
жащего меропри-
ятия по созданию 
рабочих мест, 
предусматриваю-
щие конкретные 
меры по созда-
нию экономиче-
ски эффективных 
рабочих мест 
в перспективных 
отраслях эконо-
мики

– создание условий 
для инновационной 
деятельности;
– формирование 
системы бизнес 
структур;
– создание и раз-
витие инфраструк-
туры поддержки 
инноваций: тех-
нопарков, центра 
трансфера техно-
логий, инноваци-
онных центров
– установление 
льготных условий 
страхования ри-
сков субъектами, 
реализующими 
инновационные 
проекты;
– формирование 
кластеров в сфере 
традиционных ви-
дов деятельности, 
в сфере туризма

– финансово-
кредитная 
поддержка 
действующих 
предприятий, 
особенно 
в кризисных 
ситуациях;
– целевое 
финансирова-
ние создания 
новых пред-
приятий;
– открытие 
новых пред-
приятий на 
средства 
инвестицион-
ного фонда для 
реализации 
крупных ин-
фраструктур-
ных проектов

– создание целевых 
экономических зон;
– решение пробле-
мы эффективного 
использования вы-
деленных ресурсов, 
– налаживание 
механизма отбора 
наиболее перспек-
тивных экономиче-
ских и социальных 
проектов;
– создание на прин-
ципиально новой 
основе перерабаты-
вающего комплекса 
продукции тради-
ционных отраслей;
– разработка систе-
мы мер по поддерж-
ке градообразую-
щих предприятий;

– стратегия со-
циально-экономи-
ческого развития 
субъекта Россий-
ской Федерации;
– региональные целе-
вые программы сни-
жения безработицы;
– формирование 
политики активной 
целенаправленной 
поддержки развития 
новых производств 
по переработке 
сельскохозяйствен-
ной продукции;
– региональные 
нормативные акты, 
способствующие 
созданию рабочих 
мест в перспектив-
ных отраслях эко-
номики, поддержке 
малого предприни-
мательства

П
ре
дп
ри
ят
ие

– создание (вос-
становление) 
рабочих мест, да-
ющих наиболь-
ший экономиче-
ский эффект;
– сохранение 
квалификацион-
ного потенциала;
– выполнение 
социальных 
обязательств

– разработка 
системы инстру-
ментов, повыша-
ющих экономиче-
скую мотивации 
к инновационной 
деятельности;
– стимулирование 
спроса на иннова-
ционную продук-
цию

– развитие 
системы 
кредитования 
субъектов 
малого пред-
приниматель-
ства;
– создание 
новых инстру-
ментов для 
стимулирова-
ния предпри-
ятий, созда-
ющих новые 
рабочие места

– внедрение систе-
мы перспективного 
планирования вне-
дрения инноваций;
– внедрение новых 
технологий;
– применение 
методов деления 
и квотирования 
рабочих мест для 
молодежи и других 
социальных групп;
– целевая подготов-
ка кадров при про-
гнозной диверсифи-
кации производства

– создание норма-
тивной правовой 
основы стимули-
рования деятель-
ности предприятий 
и организаций по 
целенаправленной 
подготовке кадров;
– создание эффек-
тивной системы 
правовой и соци-
альной защищен-
ности молодежи 
в трудовой сфере;
– внесение в договоры 
с работниками и кол-
лективные договоры 
мер по установлению 
социальных льгот для 
молодежи
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снижения безработицы (табл. 2). В дан-
ной матрице методы снижения безрабо-
тицы распределены по уровням управ-
ления и по сферам, позволяющим опре-
делить приоритеты в регулировании 
рынка труда: социальная (формирование 
благоприятных социальных условий для 
развития рынка труда), инновационная 
(создание благоприятных экономиче-
ских условий для инновационной дея-
тельности), финансово-кредитная и ин-
вестиционная (финансовые ресурсы 
и инструменты, инвестиционная актив-
ность, кредитная политика), организа-
ционно-техническое обеспечение (бла-
гоприятные условия для развития круп-
ных инвестиционных проектов, бизнеса, 
условия в техническом обеспечении), 
нормативно-правовое обеспечение (си-
стема федерального законодательства, 
охватывающая все аспекты отношений 
в трудовой сфере, проецируемая на ре-
гиональный уровень). 

Представленные уровни регулирова-
ния: макроуровень (страна), микроуро-
вень (регион, предприятие) отражают 
специфику каждого уровня, заключаю-
щуюся в том, что каждый из них имеет 
свою ресурсную базу, экономические 
интересы, сферы влияния.

Предлагаемые методы снижения 
безработицы применимы ко всем типам 
регионов, в том числе и к слабоурбани-
зированным регионам. Но в слабоурба-
низированных регионах они имеют свои 

особенности, связанные с отставанием 
социально-экономического развития 
самих регионов, с необходимостью фи-
скальных мер (финансовых и налоговых 
льгот для развития предприниматель-
ства); с необходимостью специальных 
программ для закрепления рабочей 
силы; с повышенными затратами феде-
рального бюджета для соблюдения со-
циальных стандартов.

Большинство слабоурбанизирован-
ных регионов обладают значительными 
региональными ресурсами социально-
экономического развития – это богатая 
минерально-сырьевая база; запасы лес-
ного, водного фонда; туристско-рекре-
ационный потенциал; большие резервы 
территорий, свободных для развития 
бизнеса. При этом недостаток готовых 
инвестиционных площадок, низкое ка-
чество дорог, логистики, телекоммуни-
каций, информационной поддержки про-
ектов тормозят привлечение инвесторов 
в слабоурбанизированные регионы.

Для улучшения ситуации на рынке 
труда в слабоурбанизированных реги-
онах наряду с традиционными мето-
дами регулирования рынка труда нами 
предлагается применение инновацион-
ных методов развития региона в целом 
и рынка труда в частности. Такими ин-
новационные методами являются реали-
зация крупных инфраструктурных про-
ектов, создание целевых экономических 
зон – формирование кластеров в сфере 

Инновационные методы регулирования рынка труда слабоурбанизированного региона
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традиционных видов деятельности (ри-
сунок), которые являются одновременно 
методами диверсификации экономики, 
формирования многоукладной экономики 
и общеэкономического развития региона.

Одним из успешных путей разви-
тия слабоурбанизированного региона 
мы считаем привлечение масштабных 
и долгосрочных инвестиций, реализа-
ция крупных инновационных проектов, 
результатом чего станет диверсифика-
ция экономики региона, создание новых 
рабочих мест, сокращения численности 
безработных, повышение уровня жизни 
населения региона.

Реализация крупных инвестицион-
ных проектов вызовет развитие соци-
альной, производственной, транспорт-
ной инфраструктуры в регионе, раз-
мещение производств, опирающихся 
на использование местных природно-
сырьевых ресурсов, вовлечение в хо-
зяйственный оборот разнообразных ре-
креационных ресурсов.

Так же, как один из эффективных 
инновационных методов в решении 
проблем на рынке труда слабоурбани-
зированных регионов, развития терри-
торий нами предлагается формирование 
кластеров, с учетом территориальных 
условий, специализации хозяйства, тра-
диционных видов занятости жителей, 
населенных пунктов, которые могут 
стать точками роста регионов и развития 
рынка труда в них.

В мировой практике формирование 
кластеров осуществляется на основе 
конкурентных преимуществ региона 
с учетом их экономической политики 

и ресурсного потенциала и общей стра-
тегической линии развития территории3. 
Именно кластер как институциональная 
форма организации нового технопро-
мышленного и социокультурного уклада 
увязывает в одно целое общеотраслевое 
и региональное развитие4. Создание спе-
циализированных кластеров в регионе 
создает условия для вовлечения в ак-
тивную инновационную деятельность 
всех заинтересованных лиц, независимо 
от возраста и дает определенную свобо-
ду для более оперативного решения во-
проса экономической деятельности.

Выводы
Таким образом, диверсификация эко-

номики, формирование многоукладной, 
инновационной экономики в слабоур-
банизированном регионе, будет способ-
ствовать развитию экономики региона, 
расширению сфер занятости, обеспечит 
наиболее рациональное использование 
трудовых ресурсов, снижению уровня 
безработицы, социальной напряженно-
сти и интенсивности внутренних ми-
грационных потоков, а обеспечение вы-
сокого качества жизни при сохранении 
традиционного уклада жизни населения, 
существенно повысит социальную при-
влекательность региона в качестве места 
жительства, работы и отдыха.

3 Асаул А.Н., Донгак Б.А. Приоритетные направ-
ления кластерной организации предпринимательской 
деятельности Республики Тыва // Экономические на-
уки. – 2014. – № 11. – С. 378.

4 Асаул А.Н. Кластерная форма организации эко-
номики как альтернатива отраслевой // Научные труды 
Вольного экономического общества России. – 2012. – 
Т. 165. – С. 312.
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