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В современном мире система налогового администрирования любой страны выступает важней-
шим звеном не только финансовой системы, неотъемлемой частью которой она является, но и общей 
системы экономического регулирования. 

Статья посвящена актуальным вопросам, раскрывающим особенности построения системы налого-
вого администрирования в Республике Таджикистан. В рамках статьи рассматриваются итоги проделан-
ной за последнее время в рамках СНГ работы по совершенствованию администрирования налоговых си-
стем, исследуются характеристики налогового администрирования, а также раскрывается классификация 
налогового администрирования, основывающаяся на ряде классификационных признаков.

Введение
Последние десятилетия мировая 

практика налогового администрирова-
ния претерпевают существенные изме-
нения. Появляются новые государствен-
ные институциональные структуры, 
совершенствуются и развиваются ме-
ханизмы и инструментарий налогового 
администрирования.

Цель исследования: изучение осо-
бенностей построения системы налого-
вого администрирования в Республике 
Таджикистан.

Материал и методы исследования: 
изучены нормативные акты, а также на-
учные труды российских и зарубежных 
экономистов в сфере налогового адми-
нистрирования.

Результаты исследования 
и их обсуждение

В постсоветском пространстве фор-
мирование Содружества Независимых 
Государств (СНГ) происходило в большей 
мере под воздействием «искренних иллю-
зий», что сказалось на формировании его 
концептуальных основ и, как следствие, 
на возникновение проблем в их дальней-
шей практической реализации [3].

Переходя к модели налогового ад-
министрирования, функционирующей 
в рамках СНГ, стоит отметить не толь-
ко успешное выполение СНГ одной 
из исторических функций, в частности 
недопущение развития непредвиден-

ных событий, в том числе в налоговом 
аспекте, предотвращение возможной 
масштабной дестабилизации, но и фор-
мирование основ новых межгосдуар-
ственных отношений на постовестком 
пространстве [1].

Теоретические и методические осно-
вы СНГ строились на завышенных ожи-
даниях результата от реализации при-
нятой стратегии, что привело к критике 
в адрес данного интеграционого объеди-
нения, в том числе и его налоговой со-
ставляющей [4].

Требуется учитывать то обстоятель-
ство, что СНГ с момента своего образо-
вания и по сегодняшний день выступает 
своеобразной уникальной структурой, 
что накладывает соответствующий от-
печаток на реализацию процессов меж-
странового налогового администрирова-
ния в его рамках. 

Современное развитие налогового 
администрирования в СНГ заключается 
в анализе, а также поэтапном отраже-
нии положительного опыта ряда стран 
в налоговом законодательстве стран-
участниц СНГ.

В последнее время в рамках инте-
грационной группировки были пред-
приняты немалые усилия над развитием 
и улучшением механизма администри-
рования налоговых систем. Однако, не-
смотря на положительный эффект от до-
стигнутых результатов в данной области, 
осуществление практических меропри-
ятий, а также апробация разработанных 
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методов происходит медленными тем-
пами. «Причина подобной ситуации 
заключается не только в различиях на-
логооблагаемой базы, ставок налога, 
множества различных налоговых льгот 
и темпах развития экономики стран, 
но и в отсутствии фактора открытости – 
наличия эффективного механизма обме-
на взаимной информацией об отдельных 
уплаченных налогах или об объеме упла-
ченных налогов от отдельных секторов 
экономики. Имеющийся международный 
позитивный опыт представляет особый 
интерес для адаптации СНГ как органа, 
претендующего на одну из существенных 
ролей в современном меняющемся эко-
номическом сообществе и его налоговой 
сфере. Однако позитивный опыт аккуму-
ляции и унификации моделей налогового 
администрирования различного спектра 
не может быть экстраполирован СНГ, 
без соответствующей адаптации и учета 
национальных условий политического 
и экономического характера, что состав-
ляет одну из весомых проблем и проти-
воречий гармонизации налогового про-
странства в мировой экономике» [1].

На сегодняшний день можно на-
блюдать изменение роли налогового 
администрирования в экономике стран-
участниц СНГ. Оставаясь источником 
формирования доходов бюджета го-
сударства, налогообложение начинает 
играть большую роль в международ-
ном разделении труда, оказывать влия-
ние на функционирование финансовых 
рынков, предпринимательского капита-
ла, в частности, прямых и иностранных 
инвестиций. Несмотря на некоторые 
различия в определении налоговой базы 
и ряда других вопросов, сам концепту-
альный подход к аспектам налогообло-
жения в странах-участниц СНГ является 
во многом сходным. Постоянно создают-
ся новые и совершенствуются действу-
ющие механизмы налогообложения. 
Основанием для этого является внесе-
ние изменений в налоговую политику 
государства с учетом установленных 
целей, а также определенной стратегии 
развития национальных экономик стран-
участниц СНГ [7].

Провозглашение независимости Ре-
спублики Таджикистан стало одним 
из факторов роста значимости регули-
рования налоговых отношений. По мне-

нию Т. Назарова, «степень достижения 
государственных целей и приоритетов 
посредством взимания налогов зависит 
от синхронизации и взаимообусловлен-
ности последних и используемых цено-
вых, денежных, кредитных, бюджетных, 
инвестиционных и иных инструментов 
государственного регулирования эконо-
мических процессов, от единства, пол-
ноты и целевой направленности приня-
той финансово-кредитной, денежно-эко-
номической и инвестиционной ценовой 
политики страны» [5].

Современные разработки между-
народных организаций и интеграцион-
ных блоков в области налогообложения 
и администрирования предполагают на-
личие развитой налоговой системы, от-
личающейся не только стабильностью, 
но и результативностью, которая отвеча-
ет интересам национального государства. 
Необходимо глубокое знание аспектов 
теории правового регулирования нало-
говых платежей и иных сборов, а также 
методов налогообложения в тесной связи 
с национальными особенностями.

В Республике Таджикистан термин 
«налоговое администрирование» возник 
в период становления рыночной эконо-
мики в 90-х годах XX века. Данная но-
вация расширила теорию и методологию 
управления налогами.

Налоговое администрирование – ак-
туальное явление в развитии теории 
и методологии налогообложения как са-
мостоятельной научной дисциплины. Од-
нозначного определения данного понятия 
не существует, однако имеет место за-
крепление данного понятия в Налоговом 
Кодексе Республики Таджикистан. Госу-
дарственное администрирование в сфере 
налогов и сборов предполагает управле-
ние налоговыми правоотношениями с ис-
пользованием методов государственного 
менеджмента. Правовой механизм нало-
гового администрирования представляет 
собой комплекс законодательных и нор-
мативно-правовых инструкций, норм 
и процедур, регулирующих поведение, 
права и обязанности субъектов в сфере 
налоговых правоотношений.

Налоговое администрирование явля-
ется одной из ветвей государственного 
администрирования в целом и преследу-
ет цели, характерные для этой области. 
Термин «администрирование» (от лат. 
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administration – руководство, управле-
ние) используется в науке в целях опи-
сания управленческой деятельности 
и его семантическое содержание отве-
чает понятию «управление». В работе 
В. Вильсона «Изучение администриро-
вания» отмечена цель исследования ад-
министративно-государственного управ-
ления – поиск способов улучшения дея-
тельности органов власти, с целью сни-
жения трудоёмкости, что, в конечном 
итоге, приведет в порядок организацию 
управления [10]. Как категория налого-
вое администрирование представляет 
собой раздел науки об управлении, ха-
рактеризующей форму взаимоотноше-
ний государства и налогоплательщика 
в рамках налоговых правоотношений. 
В широком толковании понятие нало-
говое администрирование можно трак-
товать как управление процессом нало-
гообложения. При реализации данной 
формы управления превалирует кон-
трольная функция за соблюдением на-
логового законодательства всеми участ-
никами налоговых правоотношений, что 
обеспечивает паритет интересов, как об-
щих, так и индивидуальных. Управление 
налоговыми правоотношениями следует 
признать более емким явлением по от-
ношению к налоговому администриро-
ванию и функциональной деятельности 
налоговых органов Управляющим субъ-
ектом в данном механизме регулирова-
ния выступает преимущественно госу-
дарство. Налоговое администрирование 
следует рассматривать как составной 
элемент государственного налогового 
менеджмента. Налоговое администри-
рование как элемент государственно-
го налогового менеджмента включает 
контрольно-экономическую работу на-
логовых органов, налоговый контроль, 
налоговое регулирование, а также пла-
нирование и прогнозирование. Таким 
образом налоговое администрирование 
можно рассматривать в двух аспектах: 
в узком понимании как система налого-
вого контроля и ответственность за на-
логовые правонарушения; и в широком 
понимании – как вид управленческой 
деятельности, по реализации должност-
ных обязанностей налоговых органов, 
осуществляемых посредством планиро-
вания, организации и контроля в целях 
повышения собираемости налогов, уве-

личения эффективности функциониро-
вания налоговых органов. 

Налоговое администрирование наце-
лено на построение оптимальной налого-
вой системы, для устранения недостатков 
которые приводят к снижению поступле-
ний налогов в бюджетную систему, к ро-
сту налоговых правонарушений, нарушая 
баланс межбюджетных отношений реги-
онов с центром. Низкая эффективность 
налогового администрирования приво-
дит к росту социальной напряженности 
и диспропорции в процессах распределе-
ния добавленной стоимости. Налоговое 
администрирование представляет собой 
механизм, формируемый и реализуемый 
посредством ряда элементов:

– общая теория управления налого-
выми правоотношениями;

– совокупность методов и средств 
информационного обеспечения, исполь-
зуя которые налоговые органы регулиру-
ет процесс налогообложения;

– совокупность норм, правил и про-
цедур, которые регламентируют налого-
вый процесс. 

Обеспечение защиты прав субъектов 
налоговых правоотношений является 
одной из важнейших задач налогового 
администрирования.

Налоговые отношения подразделяют-
ся на юридические налоговые отношения 
и экономические налоговые отношения. 
Юридические налоговые отношения ох-
ватывают спектр отношений, возникаю-
щих в процессе исполнения вмененным 
на основе закона налоговых обязательств. 
Экономические налоговые отношения 
возникают охватывают также вопросы 
использования собираемых налоговых 
поступления и их перераспределения 
(возврат части налогов, субсидии и т. д.).

Налоговые правоотношения реализу-
ются в процессе образования денежных 
государственных, региональных и муни-
ципальных фондов, источниками фор-
мирования которых являются налоговые 
платежи. Налоговое администрирование 
представляет собой самостоятельный обо-
собленный тип государственного управле-
ния, закрепленный в Налоговом Кодексе 
Республики Таджикистан как совокуп-
ность процедур, методик, документов, 
критериев оценки эффективности. Спец-
ифика института налогового администри-
рования обусловлена методом властных 
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административных предписаний и им-
перативностью налоговых правоотно-
шений, которые возникают на основе 
государственного принуждения в форме 
требований налогового законодательства.

Ключевые целевые установки нало-
гового администрирования:

– исполнение налогоплательщиками 
налоговых обязательств;

– соблюдение и укрепление налого-
вой дисциплины всему участниками на-
логовых правоотношений;

– систематизация и обеспечение за-
конности налоговых правоотношений;

– обеспечение достижения целей на-
логовой политики и стратегии государ-
ства по управлению системой налогоо-
бложения.

Положениями экспертов ООН закре-
плено определение администрирования 
государственной деятельности как про-
цесс достижения поставленных целей 
и задач государства через функциони-
рование государственных организаций 
[2]. Понятие административной госу-
дарственной деятельности распростра-
няется и на администраторов законода-
тельных, исполнительных и судебных 
органов. Предметом теории государ-
ственного администрирования считает-
ся научное обоснование процесса дости-
жения рационального государственного 
управления, а также совершенствование 
организации деятельности. В работе 
М. Даймока «Философия администри-
рования» уточняется, что концепция го-
сударственного администрирования со-
стоит в выявлении процессов, которые 
государство способно выполнять успеш-
но с максимально возможной эффектив-
ностью. Впоследствии разрабатываются 
определенные программы и выделяются 
на них средства [9]. Налоговое админи-
стрирование как разновидность государ-
ственного администрирования опреде-
ляется как осуществление (реализация) 
государственной политики в сфере на-
логовых правоотношений через систему 
органов государственного регулирова-
ния налогов и сборов. Делегирование 
полномочий и обязательства по выпол-
нению государственных указаний реа-
лизуется по принципу «сверху-вниз». 
Формой налогового администрирования 
является деятельность государственной 
администрации всех уровней власти 

в области налогов и сборов по реали-
зации налоговой политики. Предметом 
теории налогового администрирования 
является изучение объективно суще-
ствующих закономерностей в области 
деятельности органов государственного 
регулирования в сфере налогов по обе-
спечению правомерности и эффективно-
сти налоговых правоотношений. 

В таблице приведены характеристи-
ки налогового администрирования.

Налоговое планирование как метод 
налогового администрирования подраз-
деляется на тактическое (текущее) и стра-
тегическое (налоговое прогнозирование). 
Целью налогового планирования явля-
ется обеспечение определенного уров-
ня исполнения налоговых обязательств 
и баланса потребностей бюджета. Объ-
ем обеспечения устанавливается путем 
определения должного объема финансо-
вых ресурсов, коррелируя с количеством 
плательщиков налогов и их максимально 
возможного изъятия. Оптимизация нало-
гового контроля и налогового регулиро-
вания также является немаловажной за-
дачей налогового планирования.

Основная задача налогового плани-
рования – экономически целесообраз-
но обусловить качественные и количе-
ственные характеристики бюджетных 
задач. В процессе налогового планиро-
вания рассчитывается и оценивается на-
логовый потенциал финансового секто-
ра, прогнозируются размеры налоговых 
поступлений. Комплексное представле-
ние об организации налогового админи-
стрирования включает в себе разнообра-
зие форм и методов, которые можно си-
стематизировать по трем направлениям:

– налоговое планирование;
– налоговое регулирование;
– налоговый контроль.
Налоговое планирование позволяет 

осуществлять моделирование прогноз-
ных показателей как результативности 
налогового администрирования, в том 
числе, по показателям базовых целей 
налогового администрирования: соби-
раемость налогов, исполнение налого-
выми субъектами своих обязательств 
перед бюджетами, так и формирование 
моделей процесса налогового админи-
стрирования, наиболее эффективных 
и адекватных ситуации развития струк-
тур и механизмом налогообложения 
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в Республике Таджикистан. Налоговое 
планирование с точки зрения налогового 
администрирования – область, позволя-
ющая прогнозировать и моделировать 
будущие ситуации в части налогообло-
жения и контролировать перспективные 
направления развития.

Налоговое регулирование обеспе-
чивает непосредственный комплекс 
инструментов, методов и мер, приме-
няемых в ходе реализации налогового 
администрирования для достижения 
поставленных в рамках налогового ад-
министрирования целей и задач обе-
спечения своевременности и полноты 
сбора налоговых платежей, а также 
стимулирования и инициирования до-
бросовестного поведения налогопла-
тельщиков в рамках исполнения ими 
налоговых обязательств и несения на-
логовой ответственности.

Налоговый контроль тесно связан 
с налоговым планированием и нало-
говым регулированием и обеспечи-
вает сквозную обратную связь меж-
ду перспективными моделями мето-
дов и результатов, запланированных 
в рамках налогового администриро-
вания и фактическим исполнением 
процесса налогового администриро-
вания в подсистеме налогового регу-
лирования.

Налоговое администрирование бази-
руется на ряде принципов, соблюдение ко-
торых обеспечивает эффективность и ра-
циональность реализации его механизмов: 
действенность, законность, информатив-
ность, прозрачность, продуктивность, ре-
зультативность, превентивность.

Классификация налогового админи-
стрирования основывается на ряде клас-
сификационных признаков:

Характеристика категории «налоговое администрирование»

№ 
п/п Элемент Характеристика

1 Цель «управ-
ления»

Соблюдение налогового законодательства и реализация налоговой политики

2 Предмет 
«управления»

Налоговые правоотношения между субъектами-участниками (налоговые 
органы, налогоплательщики, иные органы государственного регулирования)

3 Элементы си-
стемы налого-
вого админи-
стрирования

1. Регулирование прав, обязанностей, ответственности субъектов налоговых 
правоотношений и процессы их реализации.
2. Регулирование прав, обязанностей, ответственности субъектов – налоговых 
органов Республики Таджикистан и их реализация в сфере налогообложения.
3. Законодательство о налогах и сборах Республики Таджикистан и иные 
нормативные акты о налогах и сборах

4 Субъекты 
«управления»

Государственные законодательные, налоговые органы Республики Таджи-
кистан и иные органы, уполномоченные осуществлять управление в сфере 
налогообложения

5 Формы мето-
ды и функции 
реализации 
налогового 
администри-
рования

1. Планирование и прогнозирование налоговых поступлений администриру-
емых налогов Республики Таджикистан.
2. Налоговый учет, осуществляемы налоговыми органами Республики Тад-
жикистан, в том числе учет налогоплательщиков.
3. Налоговый контроль.
4. Налоговый анализ.
5. Регулирование сферы налогообложения и координация деятельности на-
логовых органов Республики Таджикистан.
6. Мониторинг, предотвращение и анализ налоговых правонарушений.
7. Обеспечение, оценка и анализ правомерности и эффективности деятель-
ности налоговых органов.
8. Реализация принуждения через систему административной, налоговой, 
дисциплинарной, уголовной и финансовой ответственности (требование об 
уплате налога, приостановление операций по счетам в банках организаций, 
бесспорное взыскание задолженности налогоплательщиков)
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– уровень осуществления налогового 
администрирования;

– масштаб регулирования налоговых 
правоотношений;

– в зависимости от комплекса мето-
дов и форм реализации налогового ад-
министрирования.

В зависимости от уровня осущест-
вления налогового администрирования 
следует подразделить его на:

– государственное (республиканское) 
налоговое администрирование;

– местное налоговое администри-
рование.

В основе данной классификации 
лежит иерархическое институцио-
нальное устройство работы нало-
говых органов Республики Таджи-
кистан. Согласно ст. 84 Налогового 
Кодекса Республики Таджикистан 
налоговые органы состоят из госу-
дарственного органа, уполномочен-
ного к управлению в сфере налого-
обложения и территориальных ор-
ганов, осуществляющих налоговое 
администрирование на отдельных 
территориях Республики. Согласно 
п. 2. ст. 84 НК РТ к территориаль-
ным налоговым органам относятся 
налоговые управления по Горно-Ба-
дахшанской автономной области, об-
ластям, городу Душанбе, налоговые 
инспекции по городам (районам), на-
логовые инспекции крупных налого-
плательщиков, другие региональные 
налоговые органы, а также террито-
риальные органы уполномоченного 
государственного органа по государ-
ственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предприни-
мателей [6]. Уполномоченный госу-
дарственный орган входит в систему 
центральных исполнительных орга-
нов государственной власти Респу-
блики Таджикистан, территориаль-
ные органы подчиняются и отчитыва-
ются непосредственно вышестоящим 
налоговым органам и не включены 
в системы местных исполнительных 
органов государственной власти. 

В Республике Таджикистан ос-
новным органом, осуществляющим 
государственное налоговое админи-
стрирование, является Налоговый ко-
митет при Правительстве Республики 

Таджикистан. Данный орган является 
центральным исполнительным ор-
ганом государственной власти в ре-
ализации государственного контро-
ля за полнотой и своевременностью 
уплаты налогов, за исключением слу-
чаев, когда Налоговым кодексом Ре-
спублики Таджикистан взыскание на-
логов возложено на другие органы [8].

На уровне государственного на-
логового администрирования реа-
лизуются фундаментальные функ-
ции, такие как регулирование, в том 
числе, в формате аналитической 
и методической работы, разработки 
принципов, методологии и подходов 
к осуществлению налогового адми-
нистрирования в государстве. Нало-
говое администрирование крупных 
налогоплательщиков также в боль-
шой части входит в компетенции 
государственного налогового адми-
нистрирования и органов, его пред-
ставляющих. 

Также в сферу действия государ-
ственного органа налогового админи-
стрирования входит регулирование 
и контроль практической деятель-
ности территориальных налоговых 
органов как субъектов налоговых 
правоотношений .  Территориаль-
ное налоговое администрирование 
включает в себя весь комплекс дей-
ствий и процессов администриро-
вания налоговых правоотношений 
в пределах заданных территорий 
Республики Таджикистан в отно-
шении всего предмета налогово-
го администрирования, рассмот-
ренного выше.

По масштабу регулирования на-
логовое администрирование подраз-
деляется на национальное и между-
народное. Методика, совокупность 
процедур управления налоговыми 
правоотношениями, регламентиро-
ванные законодательством Респу-
блики Таджикистан составляют суть 
национального налогового админи-
стрирования. 

Заключение
В целом, специфика националь-

ного налогового администриро-
вания Республики Таджикистан 
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обуславливается порядок и особен-
ностями формирования налоговых 
органов, порядком наделения их 
прав и полномочий, институцио-
нальным и государственным устрой-
ством страны, уровнем развития 
экономики, уровнем развития соци-

альных, экономических и правовых 
взаимоотношений между различны-
ми субъектами налоговых отноше-
ний, особенностями налоговой си-
стемы и налогового законодатель-
ства, действующего на территории 
государства.
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