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В статье рассматриваются отдельные аспекты гражданско-правового статуса территориального 
общественного самоуправления как вида корпоративной некоммерческой организации. Рассматри-
ваются действующие нормы гражданского законодательства, регулирующие отношения учреждения 
юридических лиц, членства в корпоративных организациях, а также анализируется дефиниция терри-
ториального общественного самоуправления. В статье уделено внимание анализу развития правового 
регулирования положениям территориального общественного самоуправления, в том числе Проектe 
Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в части установления особенностей регулирования деятельности территориального обще-
ственного самоуправления как некоммерческой организации». Анализируются перспективы правого 
регулирования территориального общественного самоуправления как юридического лица, основан-
ного на членстве и как общности граждан, объединенных едиными интересами в сфере местного 
самоуправления, не имеющей статуса юридического лица. В статье высказывается мнение о том, 
что территориальные общественные самоуправления не должны быть освобождены от необходимой 
для других некоммерческих организаций государственной регистрации и контроля со стороны, пре-
жде всего, Министерства юстиции Российской Федерации, с целью недопущения создания на базе 
такой корпоративной некоммерческой организации юридического лица, преследующего противо-
правные цели деятельности. 

Введение
Некоммерческие организации явля-

ются субъектами гражданских право-
отношений, наделенными специальной 
правосубъектностью, имеющими цель 
деятельности иную, чем получение при-
были, что выделяет их среди субъектом 
имущественного, гражданского оборота. 
При этом следует отметить, что рефор-
мирование гражданского законодатель-
ства существенно повлияло на нормы, 
регулирующие деятельность юридиче-
ских лиц. Среди коммерческих юриди-
ческих лиц общества с дополнительной 
ответственностью ушли в историю, по-
менялась классификация акционерных 
обществ, под угрозой было существова-
ние хозяйственных товариществ как наи-
менее востребованной организацион-
но-правовой формы юридических лиц. 
В настоящее время запущен процесс со-
кращения количества государственных 
и муниципальных предприятий и их 
переориентирования на сферу обороны 
и обеспечения безопасности страны. 
На фоне таких изменений в правом регу-
лировании коммерческих юридических 
лиц происходит совершенствование 

правового регулирование, расширение 
сферы деятельности и нормативное за-
крепление новых форм некоммерческих 
организаций. 

Цель исследования. Настоящее ис-
следование направлено на выявление 
и анализ особенностей гражданско-пра-
вового статуса территориальных обще-
ственных самоуправлений. 

Материал и методы исследования
В работе анализу подвергаются нор-

мы Гражданского кодекса Российской 
Федерации (ГК РФ) [1], Федерального 
закона «О некоммерческих организаци-
ях» [2], положения ст. 27 Федерального 
закона «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления» [3] 
и Проекта Федерального закона «О вне-
сении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации 
в части установления особенностей ре-
гулирования деятельности территори-
ального общественного самоуправления 
как некоммерческой организации» [5]. 
Используется формально-юридический 
и содержательно нормативный методы 
исследования.
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Результаты исследования 
и их обсуждение 

Правовое регулирование граждан-
ско-правового положения территори-
альных общественных самоуправлений 
(далее также ТОС) находится на стадии 
становления. Согласно ст. 50 ГК РФ 
ТОСы являются некоммерческими юри-
дическими лицами, а именно видом об-
щественных организаций. Действующая 
редакция ГК РФ не содержит дефиниции 
территориального общественного само-
управления, при этом ст. 65.1 ГК РФ, за-
крепляющая деление юридических лиц 
на корпоративные и некорпоративные, 
указывает на то, что общественные ор-
ганизации являются корпоративными 
юридическими лицами [1]. Следователь-
но ТОСы являются корпоративными не-
коммерческими юридическими лицами.

Федеральный закон «О некоммер-
ческих организациях» специальных 
правовых норм о правовом статусе или 
особенностях деятельности ТОС не со-
держит, но нормы данного закона затра-
гивают вопросы статуса общественных 
организаций.

Дефиниция территориального обще-
ственного самоуправления содержится 
в ст. 27 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного само-
управления» [3], где сказано, что ТОС 
представляет собой самоорганизацию 
граждан по месту их жительства на ча-
сти территории поселения, внутригород-
ской территории города федерального 
значения, городского округа, внутриго-
родского района. Целью деятельность 
данной организации является самосто-
ятельно осуществление и под свою от-
ветственность собственных инициатив 
по вопросам местного значения.

В п. 3 указанной статьи говорится 
о том, что территориальное общественное 
самоуправление может осуществляться 
в пределах отдельного подъезда много-
квартирного жилого дома; целого много-
квартирного жилого дома; группы жилых 
домов; микрорайона; сельского населен-
ного пункта, не являющийся поселением; 
иных территорий проживания граждан.

Возможное объединение в ТОС соб-
ственников помещений в одном подъ-
езде многоквартирного жилого дома 
не соотносится с тем, что в сфере жи-
лищных правоотношений общее иму-

щество в многоквартирном доме не де-
лится по подъездам и принадлежит всем 
собственникам помещений в этом доме 
(ст. 36 ЖК РФ). Определение способа 
управления многоквартирным домом от-
носится к компетенции общего собрания 
собственников жилых помещений в це-
лом многоквартирном доме, а не в его 
отдельных подъездах [4], поэтому на об-
щем собрании собственников помещений 
формируется общее волеизъявление.

Минюст РФ подготовил Проект 
Федерального закона «О внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части 
установления особенностей регулиро-
вания деятельности территориального 
общественного самоуправления как не-
коммерческой организации», который 
не внесен в Государственную Думу РФ 
(далее – Проект) [5]. Данный проект 
предполагает, что ТОС может являться 
юридическим лицом (видом обществен-
ной организации), действующим на ос-
новании устава. Соответственно ТОС 
приобретает статус юридического лица 
с момента государственной регистра-
ции, но проект допускает существование 
ТОС без статуса юридического лица.

Возможность деятельности ТОСа без 
регистрации в качестве юридического 
лица сближает его с общественными со-
ветами, образуемыми при органах госу-
дарственной власти и органах местного 
самоуправления.

По нашему мнению, приоритетным 
видится учреждение ТОСов как вида 
корпоративной некоммерческой орга-
низации, так как государственная реги-
страция юридического лица не только 
является моментом возникновения его 
правосубъектности, но и предполагает 
его гражданско-правовую индивидуали-
зацию и налоговую идентификацию.

Проект предусматривает, что ФЗ 
«Об общественных объединениях» 
и ст. 13.1, 23, 23.1 и 32 ФЗ «О некоммер-
ческих организациях», которые устанав-
ливают особенности регистрации не-
коммерческих юридических лиц, в том 
числе связанные с осуществлением де-
ятельности Минюста РФ по принятию 
решения о регистрации некоммерче-
ских организаций не будет применяться 
к территориальным общественным са-
моуправлениям. 
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Полагаем, что такая лояльность 
к ТОСам ни к чему, так как без допол-
нительного контроля со стороны госу-
дарства под видом ТОСа может воз-
никнуть организация, преследующая 
противоправные цели.

Как отмечалось выше ТОС являет-
ся видом общественной организации – 
корпоративной некоммерческой органи-
зацией. В свою очередь корпоративная 
организация должна пройти государ-
ственную регистрацию, иметь наимено-
вание, учредительные документы и кон-
кретный круг учредителей – участников. 

Согласно Проекту ФЗ территори-
альное общественное самоуправление 
может быть не зарегистрировано в каче-
стве юридического лица. В таком случае 
возникает вопрос о правовом статусе 
такого объединения. Будет ли оно осно-
вано на договоре простого товарищества 
или нет, будет ли иметь какую-то форму 
представления общих интересов без го-
сударственной регистрации, возможно 
ли будет определить участников и сто-
ронников такой организации и пресечь 
ее деятельность, если она будет пресле-
довать противоправные цели? 

По мнению Г.Н. Чеботарева «терри-
ториальное общественное самоуправ-
ление фактически является социально 
ориентированной некоммерческой ор-
ганизацией». Автор также отмечает, что 

ТОСы могут быть отнесены к социально 
ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций – исполнителей общественно 
полезных услуг [7, 35]. 

Е.Е. Никитина и Е.В. Оболонкова от-
мечают, нормативную неопределённость 
ТОСов как еще одного вида некоммерче-
ских организаций и указывают на то, что 
необходимо четко определить систему 
некоммерческих организаций, которые 
нуждаются в особом статусе [6, 47].

По нашему мнению, необходимо за-
крепить в ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» дефиницию и характеристи-
ки территориального общественного са-
моуправления и указание на то, что ТОС 
является социально ориентированной 
некоммерческой организацией. 

Заключение
По нашему мнению, излишним явля-

ется создание ТОСов как незарегистри-
рованной формы объединения. Гражда-
не могут объединиться в силу заклю-
ченного между ними договора простого 
товарищества и решать больший спектр 
вопросов, чем в рамках ТОСа.

Полагаем, что ТОСы должны осу-
ществлять свою деятельность как за-
регистрированные юридические лица 
и подлежать контролю со стороны го-
сударства, как и другие некоммерческие 
организации. 
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