
ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8    2018

160

УДК 332.1
Лазарева В.В.

ФГБОУ ВО «Амурский государственный университет», Благовещенск, 
e-mail: v_lazareva12@mail.ru

КОНЦЕПТУАЛЬНО-ЛОГИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ УПРАВЛЕНИЯ 
УСТОЙЧИВЫМ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ПРИГРАНИЧЬЯ

Ключевые слова: приграничные территории, потенциал приграничного положения, устойчи-
вое развитие, управление.

Концепция устойчивого развития прочно заняла место в качестве одной из ведущих. Необходи-
мым условием перехода к устойчивому развитию является организация взаимодействия ее ресурс-
ных подсистем (экологической, экономической и социальной). Естественной ареной взаимодействия 
экономической, социальной и экологической подсистем может служить территория муниципаль-
ного образования. Муниципальные образования весьма неоднородны, вместе с тем, большинство 
из них имеют неиспользованные конкурентные возможности, реализация которых может позитивно 
изменить траекторию их развития. В условиях современной России особое значение приобретают 
факторы развития, связанные с географическим положением и, в частности, с приграничностью, 
влияние которого создает основу для формирования специфического потенциала приграничного 
положения. В рамках данной работы предложена концептуально-логическая модель управления 
устойчивым развитием приграничных муниципальных образований, основанная на интенсифика-
ции использования потенциала приграничного положения.

Введение
Одной из важных задач простран-

ственного развития является макси-
мальное раскрытие потенциала отдель-
ных территорий. Развитию ряда терри-
торий во многом может способствовать 
их приграничное положение, которое 
создает наиболее благоприятные усло-
вия для осуществления внешнеэкономи-
ческого сотрудничества. Однако следует 
отметить, что возможности пригранич-
ного сотрудничества напрямую зависят 
от характера взаимоотношений сопре-
дельных территорий, режима границы, 
уровня социально-экономического раз-
вития приграничных территорий. Кроме 
этого, следует отдельно отметить важ-
ность осознания региональными орга-
нами власти необходимости выделения 
приграничных территорий в отдельный 
объект управления, требующий использо-
вания особых инструментов, несводимых 
к единым и определяемых спецификой 
разных участков приграничья. 

С развитием дальневосточных 
приграничных территорий связы-
вают перспективы развития России 
в целом, определяемые переориентаци-
ей внешнеэкономических связей с За-
пада на Восток. Усилия, прилагаемые 
к развитию макрорегиона в целом, но-

сят впечатляющий характер, чего нельзя 
сказать о приграничных территориях, 
относящихся к мезо- и микроуровню 
приграничья – к которым относятся му-
ниципальные районы и населенные пун-
кты, границы которых совпадают с го-
сударственными. В своем большинстве 
эти территории являются слаборазвиты-
ми и неперспективными с точки зрения 
осуществления внешнеэкономического 
сотрудничества. Среди факторов, опре-
деляющих возможности формирования 
контактных зон в приграничье необхо-
димо выделить закрытость границ и не-
обустроенность приграничной инфра-
структуры. Кроме этого, особенности 
хозяйственного освоения и развития 
Дальнего Востока, предопределили эко-
номическую и социальную неконкурен-
тоспособность данных территорий, вви-
ду отсутствия экспортоориентирован-
ных производств в большинстве из них.

Зарубежный опыт свидетельствует 
о том, что приграничные территории 
без поддержки Центра не способны са-
мостоятельно преодолеть кризисность 
своего развития, превратиться в зону 
контакта, поэтому региональная поли-
тика в их отношении ставит своей целью 
преодоление негативных последствий 
былой барьерной функции границ, от-
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носительной изолированности и пери-
ферийности приграничных территорий.

Выбор в качестве объекта исследо-
вания приграничных муниципальных 
образований Амурской области объяс-
няется тем, что декларируемые властя-
ми конкурентные преимущества реги-
она, связанные с близостью к странам 
АТР, в частности к КНР, используются 
не в полной мере, а в ряде территорий 
вообще являются фактором, усиливаю-
щим периферийность территорий.

Цель исследования. Целью данной 
работы является разработка концепту-
ально-логической модели управления 
устойчивым развитием приграничных 
муниципальных образований на основе 
интенсификации использования потен-
циала приграничного положения.
Материал и методы исследования
Концепция устойчивого развития 

возникла в поисках ответа на глобаль-
ные вызовы современности. Сам термин 
«устойчивое развитие» («sustainable 
development») получил широкое рас-
пространение с 1987 года, с момента 
опубликования доклада «Наше общее 
будущее», подготовленного Междуна-
родной комиссии по окружающей среде 
и развитию, возглавляемой Г.Х. Брундт-
ланд. В основу доклада была положена 

концепция устойчивого эколого-соци-
ально-экономического развития, объе-
динившая экономическую, социальную 
и экологическую составляющие разви-
тия территориальных систем.

Необходимым условием перехода 
к устойчивому развитию является орга-
низация взаимодействия ее ресурсных 
подсистем (экологической, экономиче-
ской и социальной). В настоящее время 
сложилось несколько подходов в рамках 
концепции устойчивого развития, в силу 
различных мнений по поводу значимо-
сти данных подсистем (рис. 1).

Выражая собственное отношение 
к концепции устойчивого развития, счи-
таем, что особое значение среди состав-
ляющих имеет социальная, выполняю-
щая системообразующую функцию, так 
как человек является одновременно про-
изводителем материальных ценностей 
и источником прямого или косвенного 
воздействия на окружающую среду.

Естественной ареной взаимодей-
ствия экономической, социальной и эко-
логической подсистем служит террито-
рия. А.Г. Гранберг определяет террито-
рию как: «Ограниченная часть твердой 
поверхности Земли, характеризующая-
ся определенной площадью, географи-
ческим положением и другими призна-
ками» [7, С. 15].

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
  

Рис. 1. Теоретические подходы в рамках концепции устойчивого развития
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Таким образом, в качестве объекта 
исследования могут быть выбраны тер-
ритории отдельных стран, территории 
регионов, а также территории местных 
сообществ. В российском законодатель-
стве к территориям «местного сообще-
ства» принято относить муниципаль-
ные образования. Однако как отмечают 
Е.Г. Анимица, Я.П. Силин, Н.В. Сбродо-
ва: «…понятие «местное сообщество» 
шире, чем юридическое определение 
«муниципальное образование» [1, С. 24].

Обзор научных исследований по-
казал, что общими для всех муници-
пальных образований РФ проблемами 
являются недостаточный уровень соци-
ально-экономического развития, пери-
ферийное положение и соответственно, 
низкий уровень жизни населения. Поэ-
тому переход муниципальных образова-
ний к устойчивому развитию в большей 
степени связан с комплексным решени-
ем острых экономических и социальных 
проблем [6, 8, 15].

В последнее время в исследованиях, 
посвященных устойчивому развитию 
территорий, встречаются работы, в ко-
торых дальнейшие перспективы их раз-
вития рассматриваются с позиции спо-
собности к саморазвитию [11, 13, 14].

Значительное количество отече-
ственных исследований посвящено 
анализу факторов и источников само-
развития регионов и муниципальных 
образований, при этом многие авторы 
используют категорию «потенциал са-
моразвития [5, 9].

В рамках данного исследования 
в качестве фактора саморазвития пред-
лагается рассматривать географическое 
положение, в частности приграничное 
положение, в котором, по мнению ав-
тора, заложен мощный потенциал при-
граничного сотрудничества, способный 
при целенаправленной региональной 
политике обеспечить устойчивое и сба-
лансированное развитие муниципаль-
ных образований.

Вопросы исследования влияния 
приграничного положения на развитие 
территорий имеют давнюю историю. 
Категория «приграничное положение» 
была рассмотрена в рамках концепции 
экономико-географического положения, 
разработанной отечественными иссле-
дователями [3, 10]. В зарубежных ис-

следованиях понятие «географическое 
положение», а также его важность для 
развития стран и районов было рассмо-
трено в трудах географов и экономистов 
[12, 17].

В современных научных исследова-
ниях нет однозначного ответа о харак-
тере влияния приграничного положе-
ния на развитие территорий. Так, Божко 
Л.Л. отмечает, что непосредственная 
близость границы определяет новые ус-
ловия развития приграничных террито-
рий: влияние фактора государственной 
границы проявляется в наличии состав-
ляющих, обеспечивающих устойчивое 
конкурентное преимущество пригра-
ничной территории и создающих благо-
приятные условия для дальнейшего раз-
вития [4, С. 80].

Ряд исследователей отмечают бла-
гоприятное влияние «приграничности» 
на развитие территорий, но при этом, 
указывая на необходимость проведения 
специальной региональной политики. 
Автор И.П. Черная пишет: «В реше-
нии проблем дальневосточных пригра-
ничных регионов на пути к переходу 
к устойчивому развитию особую роль 
может сыграть приграничное сотрудни-
чество, но «не как «подручное» средство 
для «латания дыр» местной экономики, 
а как стратегический конкурентный ре-
сурс территории, развитие которого при 
эффективном управлении может стать 
основой для создания необходимых ус-
ловий превращения конкурентных не-
достатков территории в ее сравнитель-
ные преимущества» [16, С. 25].

Другие авторы отмечают, что при-
граничное положение региона не дает 
однозначного преимущества в его раз-
витии. Так авторы Бадарчи Х.Б. и Даби-
ева Д.Ф. по результатам оценки влияния 
фактора приграничности, проведенного 
на макро- и мезоуровнях приграничья, 
сделали вывод о том, что «уровень со-
циально-экономического развития при-
граничного региона имеет явную связь 
с особенностями граничащего государ-
ства. Приграничное положение регио-
на не дает однозначного преимущества 
в его развитии, скорее, наоборот, в со-
временных условиях оно является опре-
деленным препятствием» . Кроме того, 
как отмечают авторы, потенциал при-
граничного положения многими реги-
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онами России не используется в доста-
точной мере [2].

Несмотря на то, что мнения иссле-
дователей расходятся в вопросах влия-
ния приграничного положения на тер-
риториальное развитие, они солидарны 
в том, что положение вблизи государ-
ственной границы дает территориям 
специфический потенциал пригранич-
ного положения.

Когда мы говорим о потенциале 
приграничного положения территории, 
то, безусловно, хочется отталкиваться 
именно от положения по отношению 
к границе. Тем самым, речь идет о том, 
что ее отличает от других территориаль-
ных образований, являющихся внутри-
страновыми, удаленными от границы. 

Потенциал представляет собой не-
кую возможность, поэтому в рамках 
данного исследования под «потенциа-
лом приграничного положения» мы бу-
дем понимать внутренний конкурент-
ный ресурс приграничной территории, 
определяющий ее возможности пригра-
ничного взаимодействия с сопредель-
ной территорией, реализация которых 
требует создания определенных усло-
вий экономического, правового, органи-
зационного характера.

Реализация имеющегося потенциа-
ла приграничного положения особенно 
важна для дальневосточных регионов, 
территориальная удаленность которых 
предопределяет ограниченность возмож-
ностей развития экономических связей 
с другими регионами страны. В тоже вре-
мя их транспортно-географическое поло-
жение создает наиболее благоприятные 
условия для развития внешнеэкономи-
ческих связей со странами тихоокеан-
ского региона, среди которых наиболь-
шие перспективы для развития пригра-
ничного сотрудничества складываются 
с Китайской народной республикой. 

К настоящему времени накоплен бо-
гатый опыт использования и развития 
приграничного потенциала, как на ре-
гиональном, так и на муниципальном 
и поселенческом уровнях. Достигнутые 
результаты, однако, далеко не в полной 
мере его исчерпывают и соответствуют 
сложившимся и перспективным потреб-
ностям.

Приграничные территории всех 
уровней существенно дифференциро-

ваны. Наличие значительных различий 
в природно-климатических условиях, 
структуре экономики и системы рас-
селения, сочетание в приграничье вы-
соко урбанизированных территорий 
и удаленной депрессивной периферии, 
демографической ситуации и развитии 
инфраструктуры приграничных связей, 
делает их в значительной мере уникаль-
ными объектами планирования и тре-
бует персонифицированного подхода 
к их развитию. Тем самым, существенно 
возрастает значение анализа процессов, 
происходящих на приграничных терри-
ториях. Практика показывает, что низ-
кий уровень научного и информацион-
ного обеспечения приводит к тому, что 
многие острые проблемы развития упу-
скаются, что, в конечном итоге, чревато 
тяжелыми и болезненными проблемами 
и предполагает проведение постоянной 
коррекции.

Управление устойчивым развитием 
муниципальных образований предпола-
гает необходимость выявления и оценки 
условий и факторов, обусловливающих 
их текущее состояние и тенденции раз-
вития. В связи с этим возникает необхо-
димость комплексной оценки террито-
риальных детерминант, с точки зрения 
их влияния на устойчивое развитие, по-
зволяющей разработать эффективные 
организационно-экономические меро-
приятия по повышению их устойчивого 
развития, с учетом имеющегося потен-
циала.

Результаты исследования 
и их обсуждение

Основой для разработки стратеги-
ческих направлений устойчивого раз-
вития приграничных муниципальных 
образований, а также формулировки 
конкретных мероприятий по их внедре-
нию должна стать концептуально-логи-
ческая модель. 

Модель – это концептуальный ин-
струмент, ориентированный в первую 
очередь на управление моделируемым 
процессом или явлением. Моделирова-
ние давно уже стало неотъемлемым эле-
ментом экономического образа мышле-
ния. Экономисты рассматривают моде-
ли как упрощенные теории, позволяю-
щие изучать взаимосвязи между различ-
ными экономическими индикаторами.
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Таким образом, предназначение кон-
цептуально-логической модели управле-
ния устойчивым развитием пригранич-
ных муниципальных образований заклю-
чается в том, чтобы предать идее устойчи-
вого развития конструктивный характер. 

Автором предлагается концептуаль-
но-логическая модель управления раз-
витием муниципальных образований 
приграничья, которая представляет со-
бой условное отображение реальной 
действительности и изображает про-
цесс стратегического управления ими, 

ориентированного на обеспечение их 
устойчивого, сбалансированного разви-
тия на основе интенсификации эндоген-
ного фактора (потенциала пригранично-
го положения) (рис. 2).

Особенностью разработанной мо-
дели является обоснование направле-
ний устойчивого развития пригранич-
ных муниципальных образований: во-
первых, с учетом их неоднородности; 
во-вторых, с учетом особенностей, на-
кладываемых их приграничным поло-
жением. 

 

– -  

–

Рис. 2. Концептуально-логическая модель управления 
развитием муниципальных образований приграничья
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Таким образом, в ее основу заложены 
типологический и пространственный 
подходы к исследованию устойчивого 
развития муниципальных образований.

Необходимость совместного приме-
нения двух подходов обоснована следу-
ющими обстоятельствами: 

1. Муниципальные образования су-
щественно дифференцированы. Нали-
чие значительных различий в природ-
но-климатических условиях, структуре 
экономики и системы расселения, со-
четание в приграничье высоко урбани-
зированных территорий и удаленной 
депрессивной периферии, развитии ин-
фраструктуры приграничных связей, 
определяет необходимость дифферен-
цированного подхода к программиро-
ванию их развития. Тем самым, суще-
ственно возрастает значение анализа 
происходящих процессов на их терри-
тории. Практика показывает, что низкий 
уровень научного и информационного 
обеспечения приводит к тому, что мно-
гие острые проблемы развития упуска-
ются, что, в конечном итоге, чревато 
тяжелыми и болезненными проблемами 
и предполагает проведение постоянной 
коррекции.

2. Основным ресурсом пригранич-
ных территорий является их географи-
ческое положение, которое отражает 
значение и предназначение территории 
во взаимодействии с другими (внеш-
ними) территориальными единицами 
и предопределяет «функции места». 
Поэтому в приграничных муниципаль-
ных образованиях проблема устойчиво-
сти имеет свою специфику, так как они 
в наибольшей мере испытывают воздей-
ствие неустойчивой внешней среды, что 
требует при реализации государствен-
ной региональной политики выработки 
специальных инструментов их разви-
тия, с учетом идентификации выполняе-
мых ими функций.

По мнению автора, главная цель 
устойчивого развития - повышение ка-
чества жизни населения, на основе рас-
ширенного воспроизводства, которое 
достигается при взаимодействии и це-
лостном развитии экономической, соци-
альной и экологической подсистем.

Оценка устойчивого развития муни-
ципальных образований приграничья 
включает в себя анализ уровня асим-

метрии устойчивого развития муници-
пальных образований с использованием 
обобщающих показателей, классифи-
кацию муниципальных образований 
по схожести проблематики развития 
с использованием метода кластерного 
анализа, а также анализ использования 
факторов потенциала приграничного 
положения муниципальными образова-
ниями и в целях устойчивого развития 
(рис. 3).

В качестве основных исходных по-
ложений устойчивого развития автором 
определены следующие принципы: 

1) принцип интенсификация исполь-
зования эндогенных факторов предпо-
лагает рассмотрение приграничного по-
ложения территорий в качестве фактора 
саморазвития, в котором, заложен мощ-
ный потенциал приграничного сотруд-
ничества, способный при целенаправ-
ленной региональной политике обеспе-
чить устойчивое и сбалансированное 
развитие территорий; 

2) принцип сбалансированности ин-
тересов. Устойчивое развитие пригра-
ничных муниципальных образований 
на основе интенсификации использо-
вания потенциала приграничного по-
ложения предполагает сбалансирован-
ность национальных, региональных 
и местных интересов. Практика реа-
лизации региональной политики зару-
бежных стран, направленной на гармо-
ничное и равномерное развитие своих 
территорий, свидетельствует о том, что 
ресурс приграничного положения, мож-
но использовать в качестве фактора раз-
вития, обеспечивающего устойчивое 
сбалансированное развитие территорий 
с опорой на возможности интенсивно 
развивающихся сопредельных стран. 
Российские регионы делают лишь пер-
вые шаги в приграничном сотрудни-
честве, нащупывая как возможные на-
правления взаимодействия, так и меха-
низмы обеспечивающие эффективность 
связей. При этом развитие пограничных 
регионов традиционно рассматривается 
с геополитических позиций, а в таком 
ракурсе экономическая и социальная 
эффективность отходит на второй план. 
И объективные, и субъективные ограни-
чения не позволяют высоко оценивать 
модернизирующий эффект пригранич-
ного положения регионов России.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8    2018

166

 

-

Рис. 3. Методика оценки устойчивого развития приграничных муниципальных образований

Разработанная модель базируется 
на управлении устойчивым развитием 
приграничных муниципальных образо-
ваний с применением стратегического 
подхода.

Выводы или заключение
Предложенная концептуально-логи-

ческая модель управления устойчивым 

развитием приграничных муниципаль-
ных образований необходима для того, 
чтобы предать идее устойчивого разви-
тия конструктивный характер и являет-
ся основой для разработки стратегиче-
ских направлений устойчивого развития 
приграничных муниципальных образо-
ваний, а также формулировки конкрет-
ных мероприятий по их внедрению.
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