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В настоящее время экономика Красноярского края отличается рядом структурных проблем, 
не позволяющих ей перейти на экспортную модель развития регионального агропромышленно-
го комплекса. Наиболее значительные из них: неразвитость логистических цепочек производства 
и реализации сельскохозяйственной продукции на внешних рынках, неэффективное использование 
региональных земельных, трудовых ресурсов. Наблюдаются неравномерное развитие сельских тер-
риторий, диспропорции в росте городов, для которых характерны ограничения природно-геогра-
фического, инфраструктурного характера. Продолжается снижение качества трудового потенциала 
сельских территорий и отдельных городов, причинами которых является неразвитость социальной 
инфраструктуры, низкий уровень доходов, ухудшение экологических условий жизни. В регионе 
преобладает потребительское отношение к природным системам, обладающих пониженной сопро-
тивляемостью к антропогенному воздействию, нарушающее экологическое равновесие. Важность 
устранения выделенных проблем в интересах устойчивого развития требует институциональных 
преобразований на основе интеграции профильных учебных и исследовательских учреждений, 
социумов региона, агропромышленных предприятий. Решение данной задачи должно проводить-
ся при сохранении воспроизводственных свойств экосистем сельских территории как фактора их 
устойчивого развития. Актуальность и практическая значимость концепции устойчивого развития 
сельских территорий региона, как особых эколого-социально-экономических систем определила 
выбор темы исследования. В представленном исследовании был выполнен анализ содержания по-
нятий «сельские территории региона», «устойчивое развитие сельских территорий региона». Ре-
зультатами исследования стали: выделение признаков устойчивого развития сельских территорий 
региона, как эколого-социально-экономических систем; определение закономерностей устойчиво-
го развития сельских территорий региона и обоснование принципов региональной политики для 
обеспечения устойчивого развития сельских территорий. Выделенные закономерности и принципы 
устойчивого развития сельских территорий региона, позволили подготовить концептуальную базу 
для формирования специального механизма устойчивого развития сельских территорий. Эффектив-
ная реализация принципов региональной политики требует учета влияния системы факторов. Для 
решения данной задачи в работе, на основе экспертного опроса была определена система факторов 
устойчивого развития сельских территорий, как эколого-социально-экономических систем. 

Введение
По заявлению губернатора Красно-

ярского края Усса А.В., сельское хозяй-
ство является основополагающей отрас-
лью для края, требующей особого вни-
мания и поддержки. Красноярский край 
отличается свои комплексом конкурент-

ных преимуществ и проблем развития, 
специфическими условиями для пред-
принимательской деятельности в аграр-
ной сфере. Решение проблемы привле-
чения инвестиций в развитие сельских 
территорий является одной из наиболее 
важных задач государственного регули-
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рования, и решаться она должна в пер-
вую очередь, на региональном уровне. 
Поэтому актуальным направлением 
региональных исследований является 
выработка адекватных региональным 
условиям организационно-экономи-
ческих механизмов государственного 
стимулирования инвестиций в развитие 
сельских территорий. Важнейшей тен-
денцией развития мировой экономики 
является интернационализация и глоба-
лизация сельскохозяйственных рынков, 
вовлечение природно-ресурсного, тру-
дового потенциала сельских территорий 
регионов страны в международное раз-
деление труда. Усилилась международ-
ная конкуренция на рынках сельскохо-
зяйственной продукции, определяющей 
изменения в отраслевой структуре и не-
стабильность развития сельских терри-
торий. Возрастают масштабы природо-
пользования, давление на природную 
среду, что ведет к истощению плодоро-
дия земельных ресурсов и деградации 
окружающей среды. По этим причинам 
единственным путем развития сельских 
территорий региона, обеспечивающим 
им жизнеспособность, становится пере-
ход на концепцию устойчивого разви-
тия, как эколого-социально-экономиче-
ских систем.

Цель исследования – раскрытие 
сущности понятий регион, устойчивое 
развитие сельских территорий региона, 
определения закономерностей и обо-
снование специальных принципов для 
разработки теоретических основ подго-
товки концепции устойчивого развития 
сельских территорий. 

Материал и метод исследования
Современная литература по теории 

и практике развития региональных со-
циально-экономических систем. Для до-
стижения поставленной цели исследо-
вания авторами использовались метод 
системного анализа, положения теории 
циклов, метод коллективной экспертной 
оценки. 

Результаты исследования 
и их обсуждение

Сельские территории являются ие-
рархическими подсистемами региона, 
а, поэтому обладают соответствующи-
ми свойствами системы. Специалисты 

по региональной экономике, регионове-
дению, понятию «регион» дают различ-
ные определения, что указывает на мно-
гообразие подходов к пониманию его 
сущности. Основываясь на системном 
подходе и синтезируя подходы авторов 
к раскрытию сущности «регион», пред-
ложенные в специальной литературе 
[3; 4; 6; 7; 15; 16] выделим и система-
тизируем ключевые аспекты понятия 
«сельские территории региона»: 

пространственно-географический 
аспект, рассматривающий сельские тер-
ритории как пространства, обладающие 
свойством специфичности и отличий 
в местоположении, размере площади;

административно-территориаль-
ный аспект, рассматривающий сель-
ский территории как иерархические, ад-
министративные образования;

производственно-функциональный 
(экономический) аспект, рассматрива-
ющий сельские территории, как про-
странства, обладающие специфично-
стью и отличиями в специализации (хо-
зяйственном профиле), выполняемых 
функций в системе регионального раз-
деления труда;

исторический аспект, рассматрива-
ющий сельские территории, как исто-
рически эволюционирующие системы, 
обладающие свойствами развития, со-
вершенствования;

социальный аспект, рассматриваю-
щий сельские территории как целост-
ную социальную общность, обладаю-
щие свойством многообразия структуры 
населения, культуры, образования;

природный аспект, рассматриваю-
щий сельские территории как совокуп-
ность естественных и антропогенных 
сельскохозяйственных пространствен-
ных систем, обладающих свойствами 
воспроизводства, адаптации. По этой 
причине приоритетным является учет 
их воспроизводственного потенциала 
и свойств при выборе форм простран-
ственного размещения производитель-
ных сил.

Учитывая многообразие аспектов 
сельских территорий региона, слож-
ность их сущности, представляется не-
возможным наличие универсального, 
единственного его определения. Вместе 
с тем, принципиальным, при выработ-
ке механизма регулирования их разви-
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тия является представление сельских 
территорий региона, как совокупности 
эволюционирующих, эколого-социаль-
но-экономических пространственных 
административных образований.

Сложная природа и структура сель-
ских территорий региона подлежит 
учету при формировании концепции их 
устойчивого развития. Формирование 
концепции устойчивого развития сель-
ских территорий региона, адекватной их 
сущностным характеристикам, требу-
ет определения признаков устойчивого 
развития сельских территорий региона 
как эколого-социально-экономической 
системы. 

Сущность и признаки устойчивого 
развития сельских территорий региона 
как эколого-социально-экономических 
систем. Принимая во внимание слож-
ную структуру аспектов понятия сельские 
территории региона и, используя подходы 
авторов [2; 4; 6; 7; 9; 10; 12; 14; 15] на сущ-
ность понятий устойчивость, развитие, 
устойчивое развитие региона, выде-
лим наиболее существенные признаки 
устойчивого развития сельских терри-
торий региона, определяющих состав 
и содержание соответствующих целе-
вых установок их развития:

– сохранение экологического равно-
весия природных систем сельских тер-
риторий, их способности к воспроиз-
водству;

– сбалансированность, гибкость струк-
туры и эффективность пропорций хозяй-
ства сельских территорий, эффективность 
пространственной организации и управ-
ления, основанные на использовании 
предпринимательской и гражданской 
инициативы, результатов НИОКР научно-
образовательного комплекса региона;

– повышение качества жизни насе-
ления сельских территорий региона (по-
вышение продолжительности жизни, 
уровня обеспеченности потребитель-
скими благами, гармоничное развития 
жителей сельских территорий и т.д.). 

Устойчивое развитие сельских терри-
торий региона достигается при наличии:

– финансовой устойчивости регио-
нального и муниципальных бюджетов 
(бюджетов сельских территорий), при 
финансовой устойчивости территори-
альных субъектов предприниматель-
ской деятельности;

– устойчивости инновационной де-
ятельности, заключающейся в сохране-
нии масштабов и качества нововведений 
во всех секторах и, в частности в агро-
промышленном комплексе, поддержа-
ния их результативности экономической 
эффективности;

– устойчивости предпринимательской 
и инвестиционной активности во всех 
секторах экономики региона и его тер-
риториях;

– устойчивого воспроизводства со-
циально-демографического потенциала 
региона, предполагающее положитель-
ную динамику естественного прироста 
населения, его закрепление в сельских 
территориях, повышение уровня обра-
зования и квалификации трудовых ре-
сурсов; 

– устойчивого воспроизводства эле-
ментов природно-ресурсного потенциа-
ла сельских территорий региона, в осо-
бенности воспроизводство плодородия 
почвы, обеспечивающее устойчивое 
природопользование в регионе. 

Закономерности и принципы устой-
чивого развития сельских территорий 
региона как эколого-социально-эконо-
мических систем. 

Концепция устойчивого развития 
сельских территорий региона как эко-
лого-социально-экономических систем, 
является результатом синтеза опреде-
ленной совокупности закономерностей 
и принципов их развития, целостным 
представлением об объективных осо-
бенностях развития. Определение ос-
новных подходов к пониманию сущ-
ности сельских территорий региона, 
признаков их устойчивого развития, по-
зволяет перейти к обоснованию законо-
мерностей и принципов их устойчивого 
развития. Закономерности устойчивого 
развития вытекают из наиболее суще-
ственных признаков, являющиеся свой-
ствами сельских территорий региона, 
как эколого-социально-экономических 
систем. Используя перечень закономер-
ностей и принципов развития региона, 
предложенный известными исследова-
телями [2; 6; 7; 15; 16] и получивших 
широкое распространение в современ-
ной литературе и практике, проведем их 
систематизацию. Результаты представ-
лены в таблице 1. 
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Таблица 1

Закономерности и принципы устойчивого развития сельских территорий региона
как эколого-социально-экономических систем

Признаки устойчивого 
развития региона

Закономерности 
устойчивого развития 

Принципы регулирования 
устойчивого развития 

сельских территорий региона

Сбалансированность и 
пропорциональность 
воспроизводственных 
процессов в природе, 
социумах, территори-
альном хозяйстве

Сохранение баланса и пропорций 
между воспроизводством природ-
ных ресурсов и их потреблением. 
Комплексное, пропорциональное 
изменение структуры хозяйства. 
Сбалансированность, пропорцио-
нальность социокультурных, демо-
графических процессов социумов, 
обеспечивающие сохранение мно-
гообразия форм объектов и свойств 
природной среды. 

Стимулирование сбалансированно-
го, комплексного природопользова-
ния, сохраняющего разнообразие объ-
ектов и свойства природной среды. 
Формирование комплексной, сбалан-
сированной структуры экономики, со-
циальной инфраструктуры региона.
Выравнивание уровня социально-
экономического развития сельских 
территорий на основе стимулирова-
ния точек роста региона. 

Эффективность вос-
производственных 
процессов в природе, 
социумах, хозяйстве

Сохранение простого воспроизвод-
ства элементов и свойств природ-
ной среды. Инновационная воспри-
имчивость социумов. 

Стимулирование воспроизводства 
природных ресурсов, улучшения (со-
хранения) экологии, перехода на экс-
портную модель развития.

Повышение уровня культуры, обра-
зования, здоровья, созидательных 
способностей социумов.
Окупаемость производственных и 
инвестиционных процессов. Со-
хранение экономических стимулов 
у субъектов хозяйственной дея-
тельности

Создание условий для повышения 
уровня образования, культуры, здо-
ровья социумов. 
Создание условий для окупаемости 
инвестиционной и инновационной 
деятельности в агропромышленном 
комплексе.

Эластичность, гиб-
кость воспроизвод-
ственных процессов 
в природе, социумах, 
хозяйстве, основанные 
на сохранении много-
образия форм и отно-
шений

Поддержание многообразия и це-
лостности объектов и свойств при-
родной среды. 
Сохранение многообразия этниче-
ских культур, межконфессиональ-
ной терпимости, традиционных 
ценностей социумов. 
Превращение современного об-
разования в инструмент привития 
свободы, ответственности, твор-
чества, преобладания духовных 
ценностей. Активное вовлечение 
социумов в формирование механиз-
мов хозяйствования, поддержание 
их прозрачности и эффективности. 
Существование многообразия форм 
собственности и видов экономиче-
ской деятельности, экономической 
свободы.

Освоение новых форм и методов ре-
сурсосберегающего и энергосберега-
ющего земледелия в регионе, в его 
системах. 
Развитие интеграции образования, 
науки и производства.
Диверсификация структуры хозяй-
ства региона. 
Сохранение разнообразия форм соб-
ственности и видов экономической 
деятельности в регионе. 
Создание условий для сохранения 
предпринимательской и инвестици-
онной активности.

Относительная упо-
рядоченность (целе-
направленность) вос-
производственных 
процессов на основе 
использования сози-
дательного интеллекта 
социумов, правовых 
институтов региона

Научных характер природопользо-
вания в регионе. 
Упорядоченность, открытость, про-
зрачность процессов функциониро-
вания и развития государственных 
институтов. 
Плановый характер изменений в 
хозяйственном механизме региона. 
Инновационных характер воспро-
изводственных процессов хозяй-
ственного комплекса региона. 

Юридическая ответственность, хо-
зяйственная самостоятельность го-
сударственных институтов. 
Совершенствование методов регио-
нального планирования. 
Общественный контроль эффектив-
ности государственных институтов, 
их подотчетность.
Эффективности правовых механиз-
мов (институтов) защиты прав соб-
ственности, социумов, охраны и вос-
производства природных ресурсов. 
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Учет обоснованных принципов ре-
гулирования устойчивого развития 
региона должно способствовать фор-
мированию новой концепции разви-
тия сельских территорий региона, как 
эколого-социально-экономической си-
стемы. Ее основные положения – опре-
деленные закономерности и принци-
пы, являются концептуальной основой 
разработки механизмов регулирования 
устойчивого развития сельских терри-
торий региона.

Эффективная реализация концепту-
альных положений устойчивого развития 
сельских территорий региона невозможна 
без учета специальной системы предпо-
сылок и факторов. В этой связи следую-
щей задачей исследования, стали выделе-
ние и систематизация предпосылок и фак-
торов устойчивого развития сельских тер-
риторий, как эколого-социально-эконо-
мической системы. Результаты решения 
данной задачи авторов представленного 
исследования [14] приведены в таблице 2. 

Таблица 2
Предпосылки, факторы и условия развития сельских территорий региона

Предпосылки, факторы и условия по природе возникновения Характер 
информации

В
Н
У
ТР

ЕН
Н
И
Е

БА
ЗО

В
Ы
Е

Природно-климатические, экологические условия и предпосылки
Рельеф, климат, геологические условия строительства, сейсмичность Н
Качество природных, в т.ч земельных ресурсов сельских территорий Д
Качество экологической среды сельских территорий и населенных пунктов В-О
Социальные предпосылки
Уровень демографического потенциала сельских территорий и населенных пунктов В-О/Д
Уровень социально-культурного потенциала сельских территорий и населенных 
пунктов

В-О

Заболеваемость, продолжительность жизни населения сельских территорий и 
населенных пунктов

В-О/Д

Социально-экономические предпосылки и факторы
Качество элементов социальной инфраструктуры территорий В-О/Д
Уровень образования, здоровья рабочей силы, механический прирост В-О
Потребительский потенциал (платежеспособный спрос) В-О/Д
Экономические предпосылки и факторы
Экономико-географическое положение региона Д
Структура видов экономической деятельности, производственно-технический 
потенциал

Д

Научно-исследовательский потенциал региона В-О
Инвестиционная и предпринимательская активность в регионе В-О

О
БЕ

С
П
ЕЧ

И
ВА

Ю
Щ
И
Е

Организационно-управленческие факторы
Качество организации регионального и муниципального управления Д
Качество региональных и муниципальных программ развития аграрного сектора В-О/Д
Институциональные факторы и условия
Разнообразие форм предпринимательской деятельности Д
Состояние судебно-правовой системы В-О
Уровень монополизации, конкуренции на региональных сельскохозяйственных 
рынках, ресурсных рынков

В-О

Состояние региональных и муниципальных финансов
Уровень региональных и местных налогов Д
Уровень доходов и структура расходов регионального и муниципальных бюд-
жетов

Д

Уровень инвестиционной направленности банковской системы региона В-О
Региональная и муниципальная политика
Геополитическая ситуация В-О
Политика региональных и муниципальных органов власти В-О/Д
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Предпосылки, факторы и условия по природе возникновения Характер 
информации

В
Н
ЕШ

Н
И
Е

БА
ЗО

В
Ы
Е

Природно-климатические, экологические условия и предпосылки
Плодородие почвы, лесных ресурсов (природно-ресурсный потенциал) регио-
нов страны

Д

Социальные предпосылки и факторы
Демографический потенциал регионов страны В-О/Д
Социально-экономические предпосылки и факторы
Потребительский потенциал в регионах В-О/Д
Качество образования, квалификации рабочей силы В-О
Экономические предпосылки и факторы
Производственно-технический потенциал сельскохозяйственного машиностроения Д
Конъюнктура национальных, мировых рынков сельскохозяйственной продукции В-О/Д
Характер национальной денежно-кредитной и налогово-бюджетной политики 
по отношению к аграрному сектору

В-О/Д

В
Н
ЕШ

Н
И
Е

О
БЕ

С
П
ЕЧ

И
ВА

Ю
Щ
И
Е

Организационно-управленческие факторы
Качество регионального и муниципального управления в других регионах РФ, 
иностранных государств

В-О/Д

Институциональные факторы и условия
Качество национальной судебно-правовой системы В-О
Уровень монополизации, конкуренции на национальном и мировом рынках В-О
Государственные и региональные финансы РФ, иностранных государств
Состояние региональных и муниципальных бюджетов В-О/Д
Состояние банковской системы регионов В-О/Д
Политика других регионов, органов власти РФ, иностранных государств
Геополитическая ситуация в мире В-О
Политика региональных и муниципальных органов власти сопредельных реги-
онов РФ, иностранных государств

В-О/Д

Характеристики информации: В-О/Д – вероятностно-определенной, детерминированной; В-О – вероят-
ностно-определенный; Н – неопределенный характер; Д – детерминированный характер информации.

Систематизация предпосылок и фак-
торов устойчивого развития сельских 
территорий как эколого-социально-эко-
номических систем.

Региональные предпосылки и фак-
торы развития сельских территорий, ха-
рактеризуют условия предприниматель-
ской деятельности, условия проживания 
населения. Изучение теоретического 
материала авторов [2; 6; 7; 11; 12], мне-
ния экспертов [1; 4; 5; 9; 10], подходов 
к классификации предпосылок, факторов 
и условий, позволило усовершенствовать 
классификацию предпосылок, факторов 
и условию развития сельских территорий 
региона, предложенных авторами ранее 
в [14]. Перечень предпосылок, факторов 
и условий развития сельских территорий 
региона представлен в таблице 2.

Выделение предпосылок необходимо, 
чтобы при управлении устойчивым раз-
витием сельских территории региона, 
выявить и оценить их потенциал, а также 
возможности в перспективе. Системати-
зация предпосылок, факторов и условий 

развития по источнику влияния необхо-
димо для учета их источника и формы 
влияния на развитие региона при реше-
нии задач разграничении предметов ве-
дения и полномочий между уровнями 
государственной власти. А также выяв-
лять и учитывать в процессе стратегиче-
ского развития сельских территорий их 
сильные и слабые стороны, возможности 
и угрозы. Разделение предпосылок, фак-
торов и условий на базовые (объектив-
ные) и обеспечивающие (субъективные) 
позволяет оценить роль соответствую-
щих уровней государственной власти 
в обеспечении устойчивого развития 
сельских территорий.

Необходимость учета характера 
и формы влияния региональных (муни-
ципальных) органов власти на процессы 
развития сельских территорий, при раз-
работке документов пространственного 
размещения производительных сил, по-
требовала классификации в представлен-
ном исследовании предпосылок, факто-
ров и условий их устойчивого развития. 
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Предложенная авторами оценка 
предпосылок, факторов и условий раз-
вития сельских территорий региона 
по характеру используемой информа-
ции дает основания для обоснованного 
выбора специальных методов исследо-
вания и управления сельских террито-
рий региона. Группировка предпосы-
лок, факторов и условий по характеру 
используемой информации позволила 
установить, что основные из них от-
личаются детерминированным, или ве-
роятностно-определенным характером 
информации. По этой причине авторами 
был сделан вывод, что главную практи-
ческую ценность имеют методы количе-
ственных исследований. Данные методы 
используют факторный, генетический 
и нормативный подходы. В числе этих 
методов целесообразной применение: 
методы экспертных оценок, балансовые 
методы исследования, оптимизацион-
ные методы и методы анализа экономи-
ческой эффективности. 

Заключение
Таким образом, анализ определений 

понятия «регион», «устойчивое раз-
витие региона» и учет стратегическо-
го значения сохранения воспроизвод-

ственных свойств сельских территорий, 
в силу климатических условий облада-
ющих пониженной устойчивостью к ан-
тропогенному воздействию, позволил 
определить ключевые признаки понятия 
устойчивое развитие сельских террито-
рий региона, выделить, на их основе, 
соответствующие закономерности (объ-
ективные тенденции). Учет выделенных 
закономерностей устойчивого развития 
сельских территорий региона, как эко-
лого-социально-экономических систем, 
и существующих исследований в дан-
ной области, позволил обосновать прин-
ципы регулирования устойчивого разви-
тия сельских территорий региона. Сово-
купность выделенных закономерностей 
и принципов регулирования устойчиво-
го развития сельских территорий регио-
на, формируют концептуальную основу 
разработки механизма регулирования 
устойчивого развития сельских терри-
торий. Учет выделенных принципов 
устойчивого развития и предложенной 
классификации факторов устойчивого 
развития сельских территорий создает 
теоретические предпосылки для разра-
ботки механизмов перехода региональ-
ного агропромышленного комплекса 
на экспортную модель развития. 
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