
ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10    20194

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ

УДК 338.26
Э. Е. Быдтаева 
ФГБОУ ВО «Северо-Осетинский государственный университет им. К.Л. Хетагурова», 
Владикавказ, e-mail: ava-ava-ava@mail.ru

НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО 
РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ

Ключевые слова: механизм планирования, стратегическое планирование, региональное про-
мышленное развитие.

Автор обосновывает направления совершенствования механизма стратегического планирова-
ния регионального промышленного развития. Автор раскрывает понятие стратегия промышлен-
ного развития; методологические принципы формирования стратегии промышленного развития; 
понятие механизма стратегического планирования промышленного развития, его основные содер-
жательные характеристики, его базовые детерминанты; обосновывает базовые элементы концепту-
альной модели развития промышленного хозяйства региона в качестве системы, заинтересованной 
в поддержании и усилении системных свойств. Базовые свойства промышленной системы региона 
автор объединяет в группы: структурные свойства, свойства движения и свойство управляемости. 
В рамках предлагаемой концепции рассматривая регион как выразителя общегосударственных 
системных интересов и, в то же время, выразителя региональных подсистемных интересов, автор 
делает вывод о гармоничном сочетании интересов каждого региона и интересов федерального 
центра. Необходимость конкретизации общей стратегической цели развития промышленности 
региона, заключающейся в укреплении ее системности, в частные цели развития, требует и со-
ответствующего специфического подхода к анализу реального и моделируемого состояния инду-
стриального хозяйства – с позиции системных свойств. Автор предлагает алгоритм синхронизации 
движения и преобразования планово-аналитической информации, связанной с созданием целост-
ной инструментальной модели развития промышленности.
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The author proves the directions of improvement of the mechanism of strategic planning of regional 

industrial development. The author opens a concept the strategy of industrial development; methodo-
logical principles of formation of strategy of industrial development; concept of the mechanism of 
strategic planning of industrial development, its main substantial characteristics, its basic determinants; 
proves basic elements of conceptual model of development of industrial economy of the region as the 
system interested in maintenance and strengthening of system properties. The author unites basic prop-
erties of an industrial system of the region in groups: structural properties, properties of the movement 
and property of controllability. Within the offered concept considering the region as spokesman of state 
system interests and, at the same time, spokesman of regional subsystem interests, the author draws a 
conclusion about a harmonious combination of interests of each region and the interests of the federal 
center. Need of a specifi cation of the common strategic objective of development of the industry of the 
region consisting in strengthening of its systemacity in the private purposes of development, demands 
also the corresponding specifi c approach to the analysis of the real and modelled condition of industrial 
economy – from a position of system properties. The author offers an algorithm of synchronization of 
the movement and transformation of the planned and analytical information connected with creation 
of complete tool model of development of the industry.
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 Введение
В последние годы в РФ накапливает-

ся модернизационный опыт регулирова-
ния экономического развития регионов 
на основе национальных и региональ-
ных стратегий, активизирующего стра-
тегическое планирование субъектами 
экономики разных уровней. Функция 
управления социально-экономическим 
развитием регионов, в соответствии 
с которой он осуществляется, установ-
лена российским законодательством 
для каждого уровня государственной 
власти, однако степень и характер обу-
словленного ею взаимодействия законом 
не определены.

При любом рассогласовании на эта-
пе разработки выполняемых субъекта-
ми стратегического планирования про-
цедур информационных трансакций, 
требуется их последующая корректи-
ровка, которая зачастую принципиально 
меняет содержание определивших их 
осуществление документов. Как след-
ствие, реализация стратегий превраща-
ется в самодостаточную задачу с заведо-
мо низкой эффективностью.

Возникающие деформации преобра-
зования планово-аналитической инфор-
мации и сопряжения плановых решений 
значительно снижают эффективность 
государственного управления на всех 
его уровнях, ухудшают количественные 
и качественные параметры экономи-
ческого развития. Устранение основы 
возникновения таких деформаций, опи-
рающееся на совершенствование меха-
низма стратегического планирования 
промышленного развития регионов, яв-
ляется сегодня важнейшей и приоритет-
ной задачей. 

Цель исследования
Целью исследования является на-

учное обоснование направлений совер-
шенствования механизма стратегическо-
го планирования промышленного разви-
тия регионов.

Материал и методы исследования
Цель исследования обусловила необ-

ходимость:
– определения сущности понятия ме-

ханизма стратегического планирования 
промышленного развития, выявления 
его базовых детерминант;

– обоснования базовых элементов 
концептуальной модели развития про-
мышленного хозяйства региона в ка-
честве системы, заинтересованной 
в поддержании и усилении ее систем-
ных свойств;

– разработки методологии стратеги-
ческого планирования развития промыш-
ленности в соответствии с требованиями 
предложенной концептуальной модели;

– обоснования содержательного со-
гласования плановых решений, при-
нимаемых субъектами стратегического 
планирования в процессе формирова-
ния стратегии промышленного развития.

Концепция исследования состоит 
в обосновании детерминированности 
эффективного механизма стратегиче-
ского планирования промышленного 
развития регионов согласованием пла-
новых решений, принимаемых субъ-
ектами стратегического планирования 
в процессе формирования стратегии ре-
гионального промышленного развития, 
в рамках фундированной архитектони-
ки процесса движения и преобразования 
информации, связанной с созданием це-
лостной инструментальной модели бу-
дущего промышленной системы.

Результаты исследования 
и их обсуждение

На основе критического анализа су-
ществующих подходов к определению 
содержания стратегии [3; 4; 8; 9; 13 и др.] 
стратегия промышленного развития 
определена как целостная инструмен-
тальная модель будущего промышлен-
ной системы, стремление к воплощению 
которой детерминирует образ действий 
и принципы поведения субъектов про-
мышленного развития.

Сущностные характеристики страте-
гии промышленного развития определя-
ют следующие методологические прин-
ципы ее формирования:

– параметры функционирования про-
мышленной системы являются генети-
ческой основой стратегии ее развития;

– обязательными компонентами стра-
тегии являются: система целей, основ-
ные способы их достижения и маги-
стральные направления развития;

– содержательная завершенность стра-
тегии определяется ее выраженностью 
в качестве целостной перспективы.
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Стратегическое планирование на уров-
не отдельно взятого субъекта развития 
осуществляется по своим внутренним 
законам согласно логике формирования 
целостной инструментальной модели 
будущего состояния этого субъекта, т. е. 
в соответствии с методологией форми-
рования стратегии, являющейся основой 
содержательного согласования информа-
ции, связанной с созданием стратегии, 
и определяющей ее алгоритм. Соответ-
ственно специфика методологии страте-
гического планирования как научно обо-
снованной рекомендации по воплощению 
на практике процесса стратегического 
планирования наиболее ярко проявляется 
в отношении различных объектов и субъ-
ектов планирования. 

Стратегическое планирование про-
мышленного развития на мезо- и ма-
кроуровне отличает множественность 
субъектов развития и субъектов плани-
рования и активный характер их участия 
в формировании и преобразовании ин-
формации, связанной с созданием еди-
ной стратегии, что обусловливает разно-
образие каналов движения такой инфор-
мации и ее структурную вариативность. 
При этом необходимость отражения 
в стратегии не только общих, но и част-
ных систем целей совокупности субъек-
тов регионального промышленного раз-
вития, а также включения в целостную 
инструментальную модель будущего 
промышленной системы инструмен-
тальных моделей развития отдельных ее 
субъектов требует сохранения специфи-
ки применяемых средств и методов стра-
тегического планирования.

Неизбежные в этой ситуации моди-
фикации движения и преобразования 
информации, связанной с созданием це-
лостной инструментальной модели бу-
дущего промышленной системы, а так-
же ее содержательного согласования мо-
гут оказывать принципиальное влияние 
на базовые параметры стратегии разви-
тия региональной промышленности, су-
щественно отклоняя их от оптимальных, 
наиболее эффективных. Вместе с тем 
рассмотрение данного процесса без уче-
та внутренней логики и потребностей, 
определяемых содержательными харак-
теристиками стратегического планиро-
вания, чревато подчинением сторонним 
целям и требованиям, отклоняющим его 

от оптимального состояния с точки зре-
ния направленности на получение кон-
кретного результата. 

Эффективное формирование стра-
тегии развития промышленности под-
разумевает опору на симбиоз методо-
логий стратегического планирования, 
имеющих субъектную специфику, со-
гласующий их параметры в рамках обо-
снованной архитектоники процесса дви-
жения и преобразования информации, 
связанной с созданием целостной инстру-
ментальной модели будущего промыш-
ленной системы, обеспечиваемый подве-
дением под них единой содержательной 
основы. Решение этих задач определяет-
ся, в частности, совершенствованием ме-
ханизма стратегического планирования 
промышленного развития регионов.

Механизм стратегического планирова-
ния промышленного развития регионов – 
это совокупность средств и методов стра-
тегического планирования регионального 
промышленного развития, алгоритм их 
использования, а также принятия плано-
вых решений субъектами стратегического 
планирования. Основные содержательные 
характеристики механизма стратегическо-
го планирования промышленного разви-
тия регионов включают:

– архитектонику формирования си-
стемы стратегических целей субъектов 
регионального промышленного развития;

– методологию стратегического пла-
нирования регионального промышлен-
ного развития;

– алгоритм стратегического плани-
рования регионального промышленного 
развития.

Необходимым условием обоснова-
ния эффективного механизма стратеги-
ческого планирования промышленного 
развития регионов является наличие 
концептуальной модели развития про-
мышленного хозяйства. В соответствии 
с ее предназначением для конструиро-
вания связей и взаимодействий субъек-
тов этого процесса, в качестве основ-
ных параметров моделируемого объекта 
являются: цели и задачи развития про-
мышленного хозяйства; критерии раз-
вития промышленного хозяйства; роль 
и место промышленности региона в на-
циональном промышленном хозяйстве, 
во внешней среде; внутренняя структу-
ра промышленного хозяйства региона 
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и функциональное назначение его от-
дельных элементов; содержание ин-
формационных связей между внешней 
средой и промышленным хозяйством 
региона, а также между его элементами.

Основное содержание концептуальной 
модели развития промышленного хозяй-
ства региона заключается в рассмотрении 
региональной промышленности в каче-
стве системы, заинтересованной в под-
держании и усилении системных свойств.

Формализация зависимости указан-
ных интересов от системных свойств дает 
возможность разработки обоснованных 
универсальных рекомендаций стратеги-
ческого характера для систем, различаю-
щихся по своим параметрам. 

На основе критического анализа су-
ществующих взглядов на свойства раз-
личных видов экономических систем [1; 
5-7; 10-12 и др.] детерминированы базо-
вые свойства промышленной системы ре-
гиона, которые объединены в три группы: 

– структурные свойства: свойства це-
лостности, сбалансированности (равно-
весия, гомеостазиса), гибкости, устойчи-
вости, экономичности (эффективности);

– свойства движения: динамичности, 
устойчивости развития;

– свойство управляемости (самораз-
вития, самоуправления).

Формирование государственных ин-
тересов развития индустриального хозяй-
ства регионов как функции от интересов 
промышленной системы, заключающих-
ся в поддержании и усилении ее систем-
ных свойств, позволяет свести к миниму-
му субъективизм в этом процессе.

Регулирование развития промышлен-
ного хозяйства регионов осуществляется 
региональными органами власти, исходя 
из рассмотрения его в качестве относи-
тельно самостоятельно функционирую-
щей системы. Выбор приоритетов раз-
вития осуществляется в каждом конкрет-
ном регионе с учетом того, в какой мере 
их реализация способна решать задачи 
позитивной динамики промышленно-
сти данного региона и ее территориаль-
ных структурных составляющих. Вместе 
с тем региональный интерес (в части раз-
вития промышленности) не замыкается 
на усилении свойств промышленности 
региона как самостоятельно функциони-
рующей системы и включает также под-
держание ее подсистемных свойств. 

Являясь выразителем общегосудар-
ственных системных интересов и при-
оритетов развития и, в то же время, вы-
разителем региональных подсистемных 
интересов, региональные органы власти 
выполняют двуединую роль в регули-
ровании промышленного развития. Это 
единство позволяет гармонично сочетать 
интересы каждого региона и интересы 
федерального центра. Изменение двой-
ственного характера сочетания интересов 
региона с интересами центра в действу-
ющей практике экономического регу-
лирования на двуединый характер, обу-
словленное рассмотрением интересов ре-
гиона с позиции обеспечения системных 
свойств, создает основу для заинтересо-
ванного взаимодействия субъектов госре-
гулирования в рамках механизма страте-
гического планирования регионального 
промышленного развития.

Необходимость конкретизации об-
щей стратегической цели развития про-
мышленности региона, заключающейся 
в укреплении ее системности, в частные 
цели развития, требует и соответствую-
щего специфического подхода к анализу 
реального и моделируемого состояния 
индустриального хозяйства – с позиции 
системных свойств. Его целью является 
комплексная оценка степени выражен-
ности системных свойств индустриаль-
ного хозяйства – реального и моделиру-
емого в рамках стратегии. Цель анализа 
определяет его логику, заключающуюся 
в последовательном изучении степени 
выраженности отдельных системных 
свойств промышленности и комплекс-
ной оценке ее системности.

Комплексная оценка системных 
свойств промышленности с одновре-
менным отслеживанием вклада оценок 
по отдельным свойствам позволяет вы-
делять «проблемные» характеристики 
промышленного хозяйства и выявлять 
имеющие наиболее важное значение для 
поддержания (усиления) его системных 
свойств отрасли, группы предприятий, 
объединенные по конкретным значимым 
признакам, отдельные предприятия. 
Пространство (континуум) возможных 
вариантов объектов стратегической го-
споддержки со стороны региональных 
органов власти, детерминированное 
на основе предложенной методики, 
конкретизируется в стратегический 
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портфель регионального промышленно-
го развития с использованием широкого 
арсенала подходов к определению при-
оритетных направлений развития про-
мышленности.

Сущность последующих действий, 
направленных на формирование стра-
тегии регионального промышленного 
развития, сводится к выявлению и ана-
лизу разрыва между действительным 
и целевым состоянием индустриаль-
ного хозяйства, а также обоснованию 
содержания направлений преодоления 
(устранения) этого разрыва.

Архитектоника движения и пре-
образования информации, связанной 
с созданием целостной инструменталь-
ной модели будущего промышленной 
системы регионов определяет содер-
жательное ядро алгоритма стратегиче-
ского планирования промышленного 
развития регионов. Остановимся на не-
которых наиболее важных ее аспектах.

Выработка стратегических приорите-
тов развития промышленности регионов 
опирается на учет национальных страте-
гических приоритетов индустриального 
развития, находящих выражение в фор-
мирующемся на уровне федерального 
центра портфеля промышленных объек-
тов государственной поддержки,. Фор-
мирование такого портфеля должно опи-
раться на использование комплексного 
критерия оценки элементов модели ин-
дустриального развития, агрегирующего 
критерии, наиболее значимые с позиций 
национальной и региональных промыш-
ленных систем.

Комплексный критерий оценки, ко-
торый обеспечивает учет отраслевых 
и территориальных пропорций в разви-
тии промышленного хозяйства, должен 
опираться на [2; 13]:

– обоснование приоритетных на-
правлений развития промышленности;

– исследование пространственной 
локализации благоприятных сочета-
ний ресурсного потенциала развития 
отраслей, рассматриваемых в числе 
приоритетных, по факторам, оказыва-
ющим определяющее влияние на эф-
фективность функционирования про-
мышленных производств в долгосроч-
ной перспективе;

– промышленное картирование – 
пространственное отображение сведе-

ний о состоянии отраслевых систем про-
мышленности.

Использование такого критерия по-
зволит формировать совокупность от-
раслевых и региональных стратегиче-
ских объектов федеральной поддержки 
промышленного развития, соответству-
ющих критериям целостности, сба-
лансированности и эффективности на-
циональной промышленной системы, 
а также эффективности и сбалансиро-
ванности региональной промышленной 
системы. Дополнение совокупности 
объектов стратегической господдержки 
на каждом новом этапе стратегического 
цикла новыми объектами, усиливающи-
ми системные свойства промышленно-
сти, позволяет рассматривать таковые 
в качестве своеобразного каркаса стра-
тегической системности. 

На основе согласования информа-
ции о стратегических объектах феде-
ральной поддержки промышленности, 
отражающих системные цели инду-
стриального развития, объектах страте-
гической поддержки региональных ор-
ганов власти, отражающих системные 
цели промышленного развития на уров-
не регионов, а также стратегических це-
лях хозяйствующих субъектов, должна 
быть сформирована совокупность стра-
тегических портфелей развития про-
мышленности регионов в масштабе фе-
дерации (рис. 1). Структурируя с уче-
том региональных приоритетов соот-
ветствующую планово-аналитическую 
информацию, региональные органы 
власти получают возможность сформи-
ровать целостную модель развития про-
мышленной системы региона.

Предлагаемый автором алгоритм 
синхронизации движения и преобразо-
вания планово-аналитической информа-
ции, связанной с созданием целостной 
инструментальной модели развития про-
мышленности (рис. 2), обеспечивающий 
координацию во времени и пространстве 
осуществляемых субъектами стратеги-
ческого планирования действий по обо-
снованию плановых решений в процессе 
формирования стратегии регионально-
го промышленного развития, построен 
на основе учета методологии стратеги-
ческого планирования промышленного 
развития в соответствии с концепцией 
системных свойств. 
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Рис. 1. Структурная взаимосвязь стратегических объектов федеральной поддержки 
промышленного развития и стратегических портфелей развития промышленности регионов

Кроме того, он обеспечивает:
– сведение к минимуму число инфор-

мационных потоков, сопровождающих 
процесс стратегического планирования;

– прямую и обратную информаци-
онную связь между субъектами страте-
гического планирования на всех этапах 
формирования;

– распределение планово-аналити-
ческой информации с учетом ее объема, 
степени детализации и структуры между 
уровнями иерархии процесса стратеги-
ческого планирования в соответствии 
с интересами субъектов соответствую-
щих уровней;

– формирование и преобразование 
информации, связанной с созданием 

целостной инструментальной моде-
ли будущего промышленной системы, 
субъектами, имеющими для этого соот-
ветствующие возможности.

Выводы
Совершенствование механизма стра-

тегического планирования промышленно-
го развития в соответствии с комплексом 
предложенных мероприятий обеспечивает:

– содержательное согласование 
в структуре инструментальной модели бу-
дущего промышленной системы инстру-
ментальных моделей развития отдельных 
ее субъектов с сохранением субъектной 
специфики применяемых средств и мето-
дов стратегического планирования;
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Рис. 2. Блок-схема синхронизации движения и преобразования планово-аналитической информации 
в процессе стратегического планирования промышленного развития

– координацию во времени и про-
странстве осуществляемых субъекта-
ми стратегического планирования дей-
ствий по обоснованию плановых реше-
ний в процессе формирования стратегии 
промышленного развития регионов;

– реализацию приоритета систем-
ных параметров в развитии промыш-
ленности;

– обоснованность каждого этапа 
формирования стратегии регионального 
промышленного развития;
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– информированность общества 
о каждом этапе формирования и реа-

лизации стратегии регионального про-
мышленного развития. 

Библиографический список

1. Алексеевский В.С. Управление диссипативными системами экономики и социума: автореф. 
дис. … докт. экон. наук. Кострома, 2004. 43 с.

2. Быдтаева Э.Е. К вопросу о формировании модели пространственного развития промышлен-
ного хозяйства Российской Федерации // Экономика и менеджмент систем управления. 2018. Т. 30. 
№ 4. С. 15–21.

3. Гапоненко А.Л. Стратегия социально-экономического развития: страна, регион, город. М., 
2001. С. 26.

4. Добренькова Е.В., Долгоруков А.М. Стратегическое управление бизнесом. М.: Международ-
ный ун-т бизнеса и управления, 2001. С. 62–71.

5. Матвийчук Л.Н., Кучерявенко С.А. Методические положения формирования рациональ-
ного механизма планирования и прогнозирования социально-экономического развития регио-
на // Современная наука: актуальные проблемы теории и практики. Серия: Экономика и право. 
2016. № 1. С. 44–47. 

6. Медведева Т.А. Управление диссипативными системами в экономике // Экономические науки. 
2008. № 4 (41). С. 99–103.

7. Мелентьев Л.А. Системные исследования в энергетике. М.: Наука, 1983. С. 56–62.
8. Минцберг Г., Альстренд Б., Лемпел Дж. Школы стратегии. СПб: «Питер», 2001. С. 16–23.
9. Минцберг Г., Куини Дж., Гошал С. Стратегический процесс: Концепции, проблемы, решения. 

СПб: «Питер», 2001. С. 23.
10. Парсаданов Г.А. Планирование и прогнозирование социально-экономической си-

стемы страны (теоретико-методологические аспекты): eчебное пособие для вузов. М.: 
ЮНИТИ-ДАНА, 2001. С. 124–127.

11. Пестриков С.В. Методология управления развитием экономических систем в промышлен-
ности: автореф. дис. … докт. экон. наук. Самара, 2004. 41 с.

12. Сангадиева И.Г. Стратегическое управление региональными социально-экономическими си-
стемами // Известия Иркутской государственной экономической академии. 2005. № 1 (42). С. 56–60.

13. Сенчагов В. Стратегия развития России: ориентиры и ограничения // Вопросы экономики. 
2008. № 8. С. 119.


