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В статье представлены результаты исследования развития сельских территорий Иркутской об-
ласти, в том числе оценка развития сельских территорий Иркутской области в разрезе четырех на-
правлений, обозначенных в Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Фе-
дерации на период до 2020 года: «Демография, занятость и уровень жизни населения», «Сельская 
экономика и политика», «Жилищные условия сельского населения, инфраструктура» и «Экология»; 
группировка сельских территорий Иркутской области в соответствии с высоким, средним и низким 
потенциалами развития; предложен дифференцированный подход к развитию сельскохозяйственного 
производства в муниципальных районах Иркутской области в зависимости от потенциала развития 
территории в связи с вступлением в силу Постановления правительства Иркутской области «Об ут-
верждении государственной программы Иркутской области «Развитие сельского хозяйства и регу-
лирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2019–2024 годы», 
что позволит сгладить неравномерность их развития; уточнены мероприятия по совершенствованию 
инфраструктуры сельских территорий Иркутской области в рамках Региональных проектов «Спорт – 
норма жизни», «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи», «Культурная 
среда» и Основных мероприятий «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами со-
циальной инфраструктуры», «Комплексное обустройство сельских населенных пунктов объектами 
инженерной инфраструктуры» для повышения качества жизни сельских жителей.
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The article presents the results of a study on the development of rural territories of the Irkutsk region, 

including an assessment of the development of rural territories of the Irkutsk region in the context of four ar-
eas outlined in the Concept of Sustainable Development of Rural Territories of the Russian Federation for the 
period until 2020: “Demography, employment and living standards of the population”, “Rural economy and 
politics”, “Housing conditions of the rural population, infrastructure” and “Ecology”; grouping of rural territo-
ries of the Irkutsk region in accordance with high, medium and low development potentials; a differentiated ap-
proach to the development of agricultural production in the municipal regions of the Irkutsk region is proposed 
depending on the development potential of the territory in connection with the entry into force of the Decree of 
the Government of the Irkutsk Region “On approval of the state program of the Irkutsk region” Development 
of agriculture and regulation of markets for agricultural products, raw materials and food “2019–2024”, which 
will allow to smooth out the unevenness of their development; the measures for improving the infrastructure 
of rural territories of the Irkutsk region in the framework of the Regional projects “Sport is the norm of life”, 
“Development of the primary health care system”, “Cultural environment” and the Main events “Complex 
arrangement of settlements with social infrastructure objects”, “Integrated equipping rural settlements with 
objects of engineering infrastructure ”to improve the quality of life of rural residents.

Введение
В России больше половины всей тер-

ритории занимает сельская местность. 
Оценка развития сельских территорий, 
как постоянно действующая система на-
блюдения за динамикой показателей, 
должна обеспечивать комплексную оцен-
ку ресурсов, источников и результатов раз-
вития сельского хозяйства на всех уровнях 
управления. На ее основе должен разра-

батываться и применяться в управлении 
механизм воздействия на факторы реги-
онального развития сельского хозяйства.

На территории РФ действует ут-
вержденный план реализации Стратегии 
устойчивого развития сельских терри-
торий Российской Федерации на период 
до 2030 года. Поэтому становится необ-
ходимым оценить сложившийся уровень 
развития сельских территорий [1].
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Цель работы заключается в прове-
дении научных исследований по оценке 
развития сельских территорий региона 
и разработке рекомендаций по повыше-
нию устойчивости их развития. 

Материал и методы исследования
Основой исследования явились тру-

ды ученых-экономистов по проблемам 
развития аграрной сферы, сельского 
хозяйства, сельских территорий, в том 
числе Н.В. Сушенцевой, В.И. Псарёва 
и И.А. Гончарова (разработка индика-
торов устойчивого развития сельских 
территорий с помощью интегрального 
показателя) [2], Т.Г. Красновой, Е.А. Ба-
лабанова (метод сравнительного анали-
за развития сельских территорий) [3], 
В.К. Егорова, И.Н. Барцица (методика 
оценки потенциала конкурентоспособ-
ности муниципальных образований 
с использованием рангового метода) [4], 
С.В. Труфановой, А.Ф. Зверева (оценка 
развития сельских территорий с ис-
пользованием SWOT и PEST анализа) 
[5, 6], Л.А. Калининой [7], Н.В. Бендик 
[8], Ю.Д. Монгуш [9], В.Л. Пригожин 
[10]. В качестве информационной базы 
использовались материалы Федераль-
ной службы государственной статисти-
ки РФ [11], территориального органа 
Федеральной службы государственной 
статистики по Иркутской области [12], 
аналитические обзоры Министерства 
сельского хозяйства Иркутской об-
ласти [13]. В ходе исследования были 
использованы следующие методы на-
учного познания: диалектический, аб-
страктно-логический, экономико-ста-
тистический, методы сравнительного 
и системного анализа.

Результаты исследования 
и их обсуждение

Оценка развития сельских терри-
торий Иркутской области проведена 
с использованием интегрального по-
казателя в соответствии с методи-
кой Н.В. Сушенцевой, В.И. Псарёва 
и И.А. Гончарова в разрезе четырех на-
правлений, обозначенных в Концепции 
устойчивого развития сельских терри-
торий Российской Федерации на период 
до 2020 года: «Демография, занятость 
и уровень жизни населения», «Сельская 
экономика и политика», «Жилищные 

условия сельского населения, инфра-
структура» и «Экология» [14].

Для оценки демографической си-
туации, уровня занятости населения 
и уровня жизни населения использо-
вались такие показатели как коэффи-
циент общего прироста, ‰; уровень 
занятости, %; уровень официально за-
регистрированной безработицы, %; на-
пряженность на рынке труда, %; средне-
месячная заработная плата, руб.; соот-
ношение среднемесячной начисленной 
зарплаты, пенсии и прожиточного ми-
нимума, раз.

Так, обобщающие характеристики 
первой группы показателей-индикато-
ров «Демография, занятость и уровень 
жизни населения» свидетельствуют 
о том, что лидирующие позиции за-
нимают такие районы как Иркутское 
районное МО, Нижнеудинский район, 
Шелеховский район. На последнем ме-
сте МО Мамско-Чуйского района, в ко-
тором наблюдается большой отток на-
селения (рис. 1).

Для оценки жилищных условий 
сельского населения, инфраструктуры 
было использовано около 20 показате-
лей, в том числе общая площадь жилых 
помещений, приходящаяся в среднем 
на одного жителя муниципального об-
разования, всего, кв. м; число больнич-
ных коек на 10 000 населения, ед.; чис-
ло спортивных сооружений, ед.; количе-
ство экземпляров библиотечного фонда 
общедоступных библиотек, ‰ (рис. 2). 
Боханский район, Осинкий район, Эхи-
рит-Булагатский районы, Иркутское 
районное МО характеризуются очень 
низким качеством жизни. Наивысшие 
значения показателя по второй группе 
у Ангарского МО, Усольского район-
ного МО, Нижнеилимского района, Ка-
тангского района. 

Для оценки эффективности муни-
ципальной экономики и политики были 
использованы показатели оборота роз-
ничной торговли на душу населения, 
руб.; общественного питания на душу 
населения, руб.; объема промышленного 
производства на душу населения, руб.; 
валовой продукции сельского хозяйства 
во всех категориях хозяйств на душу на-
селения, руб.; реализации платных услуг 
населению в расчете на одного жителя, 
тыс. руб. и другие (рис. 3).
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Рис. 1. Обобщающие характеристики первой группы показателей-индикаторов «Демография, 
занятость и уровень жизни населения» в муниципальных районах Иркутской области в 2017 году

Рис. 2. Обобщающие характеристики второй группы показателей-индикаторов 
«Жилищные условия сельского населения, инфраструктура» в муниципальных районах

Иркутской области за 2017 год
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Рис. 3. Обобщающие характеристики третьей группы показателей-индикаторов 
«Сельская экономика и политика»в муниципальных районах Иркутской области за 2017 год

Среди муниципальных образова-
ний области лидером по эффективности 
сельской экономики и политики является 
Мамско-Чуйский МО, Ангарское, Бодай-
бинский МО, выделяясь максимальным 
объемом инвестиций на душу населения, 
высокими душевыми доходами бюджета 
и увеличением численности работающих. 

Для оценки экологии использовались 
показатели потребления свежей воды 
в расчете на одного жителя, куб. м; объ-
ема сброса загрязненных сточных вод 
в поверхностные водоемы в год, куб. м 
на 1 жителя; выброса вредных веществ 
в атмосферу в год, кг на 1 жителя; доли 
уловленных и обезвреженных загрязняю-
щих атмосферу веществ, %.

Интегральный показатель оценки 
устойчивого развития сельских террито-
рий Иркутской области за 2017 год пока-
зал, что лидирующие позиции занимают 
районы, занимающиеся промышленно-
стью. Это Ангарское МО, Бодайбинский 
муниципальный район, Мамско-Чуй-
ский, Нижнелимский районы. Послед-
ние места занимают преимущественно 
сельскохозяйственные районы (рис. 4).

Для разработки рекомендаций по по-
вышению устойчивости сельских тер-
риторий была проведена группировка 
сельскохозяйственных районов Иркут-

ской области по интегральному показа-
телю. На основе группировки выделено 
три группы районов: с высоким, сред-
ним и низким потенциалом развития.

В первую группу с высоким потен-
циалом вошли Усольский, Иркутский, 
Нижнеудинский, Баяндаевский, Брат-
ский муниципальные районы. Во вто-
рую группу со средним потенциалом – 
Аларский, Эхирит-Булагатский, Нукут-
ский, Куйтунский, Осинский районы. 
В третью группу с низким потенциа-
лом – Усть-Удинский, Тайшетский, За-
ларинский, Качугский, Боханский, Че-
ремховский, Тулунский районы.

В связи с этим был разработан диф-
ференцированный подход к развитию 
сельскохозяйственного производства 
в муниципальных районах Иркутской 
области в зависимости от потенциала 
развития территории.

На территории Иркутской области 
вступило в силу Постановление пра-
вительства Иркутской области «Об ут-
верждении государственной программы 
Иркутской области «Развитие сельского 
хозяйства и регулирование рынков сель-
скохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия» на 2019–2024 годы». 
[15] В данную программу входят семь 
подпрограмм (рис. 5).
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Рис. 4. Интегральный показатель устойчивого развития сельских территорий 
Иркутской области за 2017 год

Рис. 5. Структура Программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2019–2024 г.»
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Приоритетные мероприятия по развитию сельскохозяйственного производства 
для групп районов с высоким, средним и низким потенциалами развития 

сельских территорий Иркутской области

1 группа (высокий потенциал) 2 группа 
(средний потенциал)

3 группа 
(низкий потенциал)

1. Подпрограмма Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия

1.1. Основное мероприятие оказание содействия развитию подотрасли растениеводства
1.1.2. Субсидии на возмещение части затрат на приобретение 
супер-суперэлитных, суперэлитных и элитных семян сельскохо-
зяйственных культур 

1.1.3. Предоставление субси-
дий на производство про-
дукции растениеводства на 
низкопродуктивных пашнях

1.1.9. Предоставление субсидий в целях возмещения затрат на приобретение тепловой и электри-
ческой энергии на производство овощей защищенного грунта
1.1.1. Субсидии на семенной карто-
фель, семена овощных культур откры-
того грунта, семена кукурузы, семена 
подсолнечника, семена сахарной 
свеклы и овощей открытого грунта

1.2. Основное мероприятие оказание содействия развитию 
подотраслей животноводства и аквакультуры (рыбоводства)

1.1.7. Предоставление субсидий 
на произведенные, реализованные 
и (или) переданные в собственную 
переработку картофель и овощи

1.2.3. Предоставление субсидий 
на возмещение затрат по искус-
ственному осеменению коров 
и телок, содержащихся в ЛПХ

1.2.4. Предоставление 
субсидий на повышение 
продуктивности в молочном 
скотоводстве

6. Подпрограмма «Развитие пере-
работки сельскохозяйственной 
продукции, производства продо-
вольственных товаров и расшире-
ния каналов сбыта»

1.3. Основное мероприятие 
Создание условий для раз-
вития малых форм хозяй-
ствования и повышения их 
финансовой устойчивости

1.2.7. Предоставление гран-
тов в форме субсидий в целях 
финансового обеспечения за-
трат на строительство и ком-
плектацию молочных ферм

1.3.3. Предоставление субси-
дий на возмещение части за-
трат на уплату процентов по 
кредитам, взятым малыми 
формами хозяйствования

1.3. Основное мероприятие 
Создание условий для раз-
вития малых форм хозяй-
ствования и повышения их 
финансовой устойчивости

6.1. Региональный проект Экспорт 
продукции АПК

1.3.1. Предоставление субси-
дий на закуп мяса у граждан, 
ведущих ЛПХ, в целях даль-
нейшей переработки и (или) 
реализации

1.3.4. Предоставление 
грантов в форме субсидий на 
создание и развитие К(Ф)Х

1.3.2. Предоставление субси-
дий на закуп молока у граж-
дан, ведущих ЛПХ, в целях 
дальнейшей переработки 
и (или) реализации

1.3.5. Предоставление 
грантов в форме субсидий на 
развитие семейных животно-
водческих ферм

1.3.6. Предоставление 
грантов в форме субсидий на 
развитие материально-тех-
нической базы сельскохозяй-
ственных потребительских 
кооперативов

2. Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий»
2.2. Региональный проект Спорт – норма жизни

2.4. Региональный проект Культурная среда
2.5. Основное мероприятие «Комплексное обустройство населен-
ных пунктов объектами социальной инфраструктуры»

2.5. Основное мероприятие 
«Комплексное обустройство 
населенных пунктов объ-
ектами социальной инфра-
структуры»
2.6. Основное мероприятие 
«Комплексное обустройство 
сельских населенных пун-
ктов объектами инженерной 
инфраструктуры»
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С целью сглаживания развития сель-
ских территорий в Иркутской области 
рекомендуется выделить приоритетные 
мероприятия, заложенные в данные под-
программы, в соответствии с уровнем раз-
вития сельских территорий региона. В та-
блице представлены мероприятия для вы-
деленных групп муниципальных районов. 

В муниципальных районах первой 
группы производится 42 % всей про-
дукции сельского хозяйства региона. 
Производство ведется преимуществен-
но в крупных сельскохозяйственных 
организациях. Стоит уделить внимание 
подпрограмме «Развитие переработки 
сельскохозяйственной продукции, про-
изводства продовольственных товаров 
и расширения каналов сбыта» в рамках 
которой планируется увеличение объе-
мов производства пищевых продуктов, 
производства муки зерновых культур, 
овощных и других растительных куль-
тур, производства хлебобулочных из-
делий, масла сливочного, сыров и сыр-
ных продуктов, напитков, а также на-
ращивание экспорта продукции АПК. 
В муниципальных районах со средним 
уровнем развития сельских террито-
рий распространены малые формы 
хозяйствования, в том числе К(Ф)Х, 
а в группе с низким уровнем развития 
сельских территорий сельским хозяй-
ством занимаются в основном личные 
подсобные хозяйства. Исходя из этого 
были отобраны рекомендуемые меро-
приятия по развитию сельскохозяй-
ственного производства.

Заключение
Дифференцированный подход к раз-

витию сельскохозяйственного произ-
водства в муниципальных районах Ир-
кутской области в зависимости от по-
тенциала развития территории позволит 
сгладить неравномерность их развития.

Помимо развития сельскохозяй-
ственного производства на сельских 
территориях необходимо также уде-
лить внимание совершенствованию их 
инфраструктуры. В рамках Региональ-
ных проектов «Спорт – норма жизни», 
«Развитие системы оказания первичной 
медико-санитарной помощи», «Куль-
турная среда» и Основных мероприятий 
«Комплексное обустройство населенных 
пунктов объектами социальной инфра-
структуры», «Комплексное обустрой-
ство сельских населенных пунктов объ-
ектами инженерной инфраструктуры» 
уточнены мероприятия по совершен-
ствованию инфраструктуры сельских 
территорий Иркутской области для по-
вышения качества жизни сельских жи-
телей. Данные мероприятия направлены 
на развитие сети плоскостных сооруже-
ний в сельской местности, фельдшер-
ско-акушерских пунктов, учреждений 
культурно-досугового типа, образова-
тельных учреждений, водоснабжения, 
реконструкцию дорог. В Тулунском рай-
оне необходимо постороить семь фель-
дшерско-акушерных пунктов, Эхирит-
Булагатском – пять, Аларском – четыре, 
Черемховском – три, Осинском, Куйтун-
ском, Баяндаевском по два. Спортивные 
сооружения необходимо организовать 
в Нукутском районе, Аларском, Усть-
Илимском, Усть-Удинском, Осинском. 
Постороить дома культуры в Боханском, 
Заларинском, Иркутском, Усольском, 
Нукутском, Осинском районах. Постро-
ить школы в Куйтунском, Братском рай-
онах. В Заларинском районе необходимо 
развивать водопроводные сети, в Тай-
шетском – дорожные.

Таким образом, предложенные ме-
роприятия позволят повысить устойчи-
вость и сгладить неравномерность раз-
вития сельских территорий Иркутской 
области.
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