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Качественное территориальное управление регионом является на сегодняшний день одним из са-
мых эффективных инструментов развития. Местное самоуправление играет ключевую роль в раз-
витии и совершенствовании методологии и принципов управления социально-экономическим раз-
витием региона. Государственные программы развития, Стратегии развития, краткосрочные и долго-
срочные планы могут выступать в качестве косвенных регуляторов деятельности всех субъектов, 
существующих в регионе, направляя их на эффективный путь развития и совершенствования. Соз-
дание социально ориентированной рыночной экономики является для современной России острой 
необходимостью и в настоящее время перед органами управления ставится задача теоретического 
и практического усовершенствования методов управления социально-экономическим развитием 
региональных единиц, а также всесторонней оценки сложившейся ситуации на экономическом про-
странстве. В связи с этим, реализация установленных планов всестороннего развития муниципаль-
ных образований подразумевает разделение их на отдельные мероприятия. Разработка Стратегий 
развития предполагает необходимых выполнения мероприятий и действий, которые помогут всесто-
ронне и комплексно достигать поставленных задач, устранять существующие проблемы, разрабаты-
вать перспективы для будущего развития региона. В данной статье будут рассмотрены современные 
методы управления социально-экономическим развитием региона на примере Курской области.
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High-quality territorial management of the region is today one of the most effective tools for develop-
ment. Local self-government plays a key role in the development and improvement of the methodology 
and principles of management of socio-economic development of the region. State development programs, 
development Strategies, short-term and long-term plans can act as indirect regulators of the activities of all 
entities existing in the region, directing them to an effective path of development and improvement. The 
creation of a socially oriented market economy is an urgent need for modern Russia and at present the task of 
theoretical and practical improvement of management methods of socio-economic development of regional 
units, as well as a comprehensive assessment of the current situation in the economic space is set before 
the governing bodies. In this regard, the implementation of the established plans for the comprehensive 
development of municipalities implies their division into separate activities. The development of develop-
ment Strategies requires the implementation of measures and actions that will help to comprehensively 
and comprehensively achieve the objectives, eliminate existing problems, develop prospects for the future 
development of the region. In this article modern methods of management of social and economic develop-
ment of the region on the example of the Kursk region will be considered.

Введение

В научной практике определение 
методики управления региональным 
развитием разными учеными тракту-
ется по-своему, однако общие прин-
ципы и способы управления остаются 
неизменными. 

Если обобщить известные трактовки 
данного механизма, то можно прийти 
к выводу, что метод управленческой де-
ятельности – это совокупность приемов 
оценки и анализа ситуаций и процессов, 
существующих в практике деятельности 
объекта исследования, а также примене-
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ние правовых, организационно-регули-
рующих мер воздействия на микро и ма-
кро-процессы, протекающие в том или 
ином периоде времени. 

Целью исследования являлся обзор 
и анализ современного состояния меха-
низма применения методов управления 
социально-экономическим развитием 
региона на примере Курской области.

Материалы и методы исследования
Объектом исследования является су-

ществующие на сегодняшний день меха-
низмы управления экономикой региона 
в Курской области.

Для проведения комплексного рас-
смотрения современной методики управ-
ления развитием региона использова-
лись следующие методы исследования: 
метод индукции, метод сопоставления, 
отбора и обзора литературных и других 
источников информации и т.д. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Итак, региональное управление 
на сегодняшний день – это регулирова-
ние процессов экономического, соци-
ального, демографического, технологи-
ческого развития региона, рассматрива-
емое в  пределах определенной терри-
ториальной единицы в  обозначенный 
период времени. 

Регулирование данных сфер жизни 
общества всегда должно быть направле-
но на положительное, прогрессирующее 
изменение показателей, характеризую-
щих уровень существования региональ-
ной единицы в целом. 

К таким показателям можно отне-
сти: уровень занятости и безработицы, 
индекс производства и  потребления, 
уровень инвестирования в  основной 
капитал, строительство жилых домов, 
миграционный прирост и убыль насе-
ления и т.д.

Целесообразность применения кон-
кретных методов управления социаль-
ным и экономическим развитием опре-
деленной региональной единицы чаще 
всего исходит из особенностей постро-
ения взаимоотношений между субъек-
тами, которые называются «механизм». 

Такое определение можно про-
анализировать как сложноорганизован-
ную систему.

В современной практике управле-
ние экономикой региона, а также други-
ми сферами жизни общества осущест-
вляется с помощью основных методов 
и принципов научного познания. Среди 
них выделяют такие методы как: метод 
прогнозирования, метод математическо-
го моделирования экономических про-
цессов, метод математического програм-
мирования, статистический метод и др. 

Однако, как показывает современная 
практика, многим регионам в РФ сегод-
ня требуется новые движущие механиз-
мы управления. Такие механизмы долж-
ны качественно изменить путь развития 
и совершенствования ситуации в регио-
нах в различных отраслях и сферах жиз-
ни общества. 

Для эффективного управления регио-
нами государство разрабатывает страте-
гические планы построения деятельно-
сти региона. Эти планы можно отнести 
к административным методам управле-
ния. В основу такого рода планов обыч-
но входит выстраивание отношений, 
направленных на получение взаимовы-
годного результата, которые включают 
в себя определенную свободу каждого 
из субъектов в области принятия обще-
го решения [1].

Административные методы управ-
ления, или так называемые методы ор-
ганизационно – административного ха-
рактера, – это методы, которые обычно 
включают в  себя определенные пове-
денческие принципы, индикаторы де-
ятельности органов управления. Такие 
методы используются в  отношениях 
«руководитель-подчиненный».

Для успешной работы всех регио-
нальных образований и структур орга-
ны власти действуют как регуляторы, ис-
пользуя при этом методы и способы ад-
министративного характера. Их работа 
направлена на построение путей эффек-
тивного развития и совершенствования, 
не препятствующих прямой деятельно-
сти организаций и предприятий, а также 
рынка и других самостоятельных обра-
зований региона.

В то же время, контролирующие ор-
ганы власти должны предоставлять воз-
можность самостоятельного социально-
экономического развития для региона. 

Для характеристики административ-
ной деятельности органов управления 
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выделяют возможность применения от-
ветственности по отношению к тем субъ-
ектам, которые отказываются выполнять 
обязательные для всех предписания.

Региональные органы власти имеют 
достаточно широкий круг полномочий 
в области применения административ-
ных методов управления. Такие методы 
могут оказывать воздействие как на ра-
боту отдельных хозяйствующих субъек-
тов региона, так и на экономику региона 
в общем.

Методы административного харак-
тера управления экономическим разви-
тием основаны на выполнении установ-
ленных предписаний, с  помощью них 
органы власти могут воздействовать 
на организации и предприятия, не вы-
полняющие такие предписания.

Административные методы управ-
ления на практике могут выражаться 
в форме следующих действий:

– регламентация правил, регулирую-
щих деятельность фирм и предприятий 
региона различных форм собственности;

– вынесение постановлений и распо-
ряжений административного характера, 
обязательных к исполнению;

– контроль и надзор за исполнением 
поставленных задач.

В современной практике наиболее 
действенным способом влияния на реги-
ональное развитие в административной 
форме является:

– непосредственное участие в  дея-
тельности фирмы;

– предоставление прямых субсидий 
и  субвенций производителям, за счет 
чего они могут производить новые разно-
видности товаров, тем самым формируя 
спрос на отдельные категории товаров;

- регулирование выпуска некоторых 
видов товаров.

Вышеуказанные методы влияния 
на экономическое развитие региона 
и их формы оказывают непосредствен-
ное воздействие на объект управления 
с целью координации его деятельности 
и всестороннего совершенствования.

Как написано в Федеральном зако-
не «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и  исполнительных органов государ-
ственной власти Российской Федера-
ции» от 6.10.1999 г. № 184-ФЗ, и в Фе-
деральном законе «О внесении измене-

ний в законодательные акты Российской 
Федерации и  признании утратившими 
силу некоторых законодательных актов 
Российской Федерации в  связи с  при-
нятием федеральных законов «О вне-
сении изменений и дополнений в Феде-
ральный закон «Об общих принципах 
организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» и  «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»» 
от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ5, у региональ-
ных органов власти есть право использо-
вать в процессе управления широкий на-
бор административных методов управ-
ления экономическим и  социальным 
развитием региона [2, 3]. 

Государственные органы власти 
во время регулирования деятельности 
различных структурных единиц регио-
нов Российской Федерации могут ока-
зывать особое влияние на основные 
процессы, происходящие в  экономи-
ко-социальной сфере. Это может быть 
расширение и  развитие организаций 
и  предприятий, как государственных, 
так и частных фирм, их приватизация, 
а также поиск новых возможностей для 
появления предприятий в регионе. Ин-
вестирование в экономику также являет-
ся одним из приоритетных направлений 
развития региона [4].

Помимо методов административного 
влияния, необходимо учитывать и дру-
гие способы регулирования экономиче-
ского развития. Экономические методы 
управления являются одними из самых 
действенных и  часто используемых 
на сегодняшний день.

Экономические методы управления – 
это методы, которые основаны на базо-
вых принципах организационного пове-
дения и оказывают косвенное влияние 
на объект управления, ориентируясь 
на выбор вариантов стратегии развития 
экономики. 

Существуют специальные регулято-
ры экономических процессов, помога-
ющие настраивать экономику региона 
на необходимый путь совершенствова-
ния, не прибегая при этом к прямому воз-
действию со стороны органов власти [5].

Рассматривая практику взаимодей-
ствия органов региональной власти 
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и других субъектов экономических отно-
шений, видно, что их совместная работа 
основана на выполнении обязательств, 
предписанных для каждого из них. Та-
кие предписания базируются на основе 
договорных обязательств. 

Для более подробного изучения эко-
номических методов управления мож-
но рассмотреть разработку Стратегий 
социального и  экономического разви-
тия региона.

Стратегии социально-экономическо-
го развития разрабатываются и предо-
ставляются на утверждение в  Прави-
тельство РФ региональными органа-
ми власти.

Так, например, Стратегия социально-
экономического развития Курской обла-
сти до 2020 года направлена на развитие 
региона по двум сценариям: 

–   с ц е н а р и й  « и н е р ц и о н н о -
го» развития;

– сценарий «инновационно-прорыв-
ного пути» [6].

В основу «инновационно-прорыв-
ного пути» вложены принципы осно-
вательной диверсификации экономики, 
а также структурных изменений в сто-
рону обрабатывающей промышленности 
и сектора услуг.

Стратегия социально-экономическо-
го развития Курской области предусма-
тривает три пути развития региона:

– «Ресурсный регион». Данный путь 
развития предполагает, что роль веду-
щих отраслей экономики должна быть 
оставлена за областью электроэнергети-
ки и черной металлургии. 

– «Индустриально-инновационный 
центр» подразумевает активную поддерж-
ку проектов реального сектора экономики 
и других отраслей деятельности, а также 
движение по инновационному пути совер-
шенствования региона в целом.

– «Возвращение региону промыш-
ленного статуса». Этот путь означает, 
что Курская область может стать «про-
довольственный центром» России, для 
этого необходимо активное внедрение 
инновационных технологий в производ-
ственный комплекс для выпуска конку-
рентоспособной продукции.

Стратегия основывается на необхо-
димости решения важнейших проблем 
региона, оценивании сопутствующих 
рисков, а также принятии во внимание 

ресурсного потенциала области. Все это 
поможет устранить имеющиеся пробле-
мы и определить основные «точки ро-
ста», способные подтолкнуть экономи-
ку региона к активному совершенство-
ванию. К таким «точкам роста» можно 
отнести развитие строительства и про-
мышленности строительных материалов.

Стратегию планировалось реализо-
вать в три этапа:

1 этап – разработка законодательной 
базы, программ развития региона (2007-
2010 гг.).

2 этап – запуск проектов развития ре-
гиона (2010-2015 гг.).

3 этап – завершение основных проек-
тов развития региона, подведение итогов 
реализации Стратегии (2015- 2020 гг.) 

Основным прогрессивным результа-
том выполнения Стратегии социально-
экономического развития Курской обла-
сти до 2020 года стало освоение нового 
пространства для сектора экономики, 
выход на более высокий уровень соци-
ально-экономического развития региона. 

Если провести краткий обзор измене-
ний, произошедших в Курской области 
в  рассматриваемых период, то можно 
оценить достигнутый уровень социаль-
но-экономического развития региона. 

В 2019 году по основным макро- 
и микроэкономическим показателям на-
блюдается положительная тенденция. 
Так, индекс промышленного производ-
ства составил 100,2 %. 

Агропромышленный комплекс, 
а  в  особенности, сельское хозяйство, 
остаются приоритетными сферами эко-
номики, продолжают формировать агро-
продовольственный рынок, а также про-
довольственную безопасность и трудо-
вой потенциал сельских территорий. 

Ожидаемый уровень производства 
сельскохозяйственной продукции соста-
вит в объеме 135,4 млрд. руб., а индекс 
производства такой продукции планиру-
ется в 2019 году на уровне 100,4 %.

В инвестиционном секторе также 
наблюдается положительная динамика. 
Так, за 1 полугодие 2019 года инвести-
ции в основной капитал освоены в объ-
еме 43,3 млн.руб. (103,7 % к соответству-
ющему периоду в 2018 году).

Финансово-хозяйственная деятель-
ность предприятий Курской области 
оценивается положительно: за период 
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январь-август 2019 года получен финан-
совый результат в  размере 66,3 млрд. 
руб. (152,3 % к соответствующему пери-
оду в 2018 году). 

Прибыль организаций составила 
70 млрд. руб. (144,3 % к январю-августу 
2018 года). Доля прибыльных организа-
ций в целом составила 68, 4 % (69,7 % – 
за январь-август 2018 года).

В целом положительный финансовый 
результат по области в реальном секторе 
экономики Курской области оценивают 
в 109, 5 млрд. руб. (122,0 % к 2018 году).

В 2020 году ожидается повышение 
темпов роста инвестиций в  основной 
капитал. Это станет главным фактором 
экономического развития, как отдель-
ных регионов, так и страны в целом [7].

На сегодняшний день выполне-
ние стратегии является важнейшим при-
оритетом для каждой области РФ. Ведь 
успех в  их реализации и  достижении 
поставленных целей главным образом 
отразится на жизни регионов, это бу-
дет главным показателем деятельности 
органов региональной власти для феде-
рального центра и  станет основанием 
для определения дальнейших федераль-
ных субсидий и субвенций.

Механизм управления социально-
экономическим развитием региона – это, 
в первую очередь, совокупность норм, 
включающих в себя меры правового, ор-
ганизационного, информационного и ад-
министративного характера, которые 
помогают осуществить эффективное 
воздействие на процессы всестороннего 
развития региона.

Можно выделить основные элемен-
ты, входящие в систему регулирования 
и  управления развитием региональ-
ной единицы:

– обозначенные цели и вытекающие 
из них задачи устойчивого и прогрессив-
ного развития региона;

– направленность регионов на про-
цесс самостоятельного развития;

– в  основе управления должны ле-
жать универсальные функции управ-
ления, такие как планирование, ор-
ганизация, регулирование, контроль 
и мотивация;

– субъектом управления должен вы-
ступать орган власти, выполняющий 
функции регулятора в соответствии с це-
лями развития и поставленными задача-
ми объекта регулирования;

– взаимосвязь факторов производ-
ства в процессе социально-экономиче-
ского развития;

– для достижения поставлен-
ных целей необходимо использо-
вать все имеющиеся в  наличии ре-
сурсы: кадровые, информационные, 
материально-технические [8].

Вывод
Так как в современной практике су-

ществует неоднородность социально-
экономического развития регионов, не-
обходимо использовать в комплексе все 
имеющиеся методы управления. Нали-
чие в определенном регионе комплекса 
ресурсов, факторов, продуктов особен-
но определяет общую направленность 
социально-экономического развития 
и принципы управления этими процес-
сами на уровне региона.

Особая роль в  развитии механизма 
управления всесторонним развитием 
региона должна быть отдана оценива-
нию состояния социально-экономиче-
ского статуса муниципальных образова-
ний региона.

Таким образом, совокупность су-
ществующих методов оценки ситуации 
в  регионах РФ позволит качественно 
повысить уровень развития каждой ре-
гиональной единицы, а  также страны 
в целом, проводя мониторинг процессов, 
протекающих в том или ином объекте 
исследования, что позволит в будущем 
поднять регион на новую ступень инве-
стиционной привлекательности.
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