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В статье рассматриваются отдельные аспекты территориального развития через реализацию го-
сударственных программ. Отмечена необходимость, обусловленная развитием программно-целевого 
метода управления, в реализации государственных программ с учетом аспектов территориального 
развития в России на современном этапе. Указано, что в настоящее время принят ряд нормативных 
правовых актов, регулирующих вопросы реализации государственных программ в рамках программ-
но-целевого метода управления экономикой с акцентом на особенности территориального развития 
отдельных регионов страны. Также отмечено, что данная правовая база имеет недостатки, которые 
создают барьеры для формирования институтов территориального развития отдельных территорий 
и регионов. В заключении сделан вывод о том, что имеется бесспорное преимущество применения 
программно-целевого метода в рамках реализации государственных программ с учетом территори-
альных особенностей. Однако необходимо обратить пристальное внимание на существующие про-
блемы с целью достижения наиболее эффективного управления развитием территорий. При этом 
необходимо учитывать особенности земли как территориального земельного ресурса и использовать 
полномочия государства как субъекта экономических отношений. Критерием успешности реализа-
ции государственных программ развития территорий может стать также показатель роста рыночной 
стоимости данной территории как земельной собственности.
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The article discusses the problematic aspects of the digitalization of the construction industry. The need, 
due to the development of the digital economy, for digitalization of construction in Russia at the present 
stage is noted. It is indicated that a number of regulatory legal acts have been adopted in Russia regulating 
the use of information and telecommunication technologies in various sectors of the economy, however, 
this legal framework has drawbacks that create barriers to the formation of digital economy institutions, the 
development of information and telecommunication technologies and related types of economic activities. 
In conclusion, it was concluded that the digitalization process of the construction industry is inevitable and 
a rational solution for construction companies in these conditions is the integration of modern technologies 
in their business activities, training staff to work with new technologies, and encouraging employees who 
have mastered these technologies. At the same time, it is necessary to take into account the peculiarities of 
land as a territorial land resource and use the powers of the state as a subject of economic relations. The 
indicator of the growth of the market value of this territory as a land property can also become a criterion 
for the success of the implementation of state programs for the development of territories.

Реформирование экономики России 
и процессы международной экономиче-
ской глобализации привели к формиро-
ванию основ и системы стратегического 

планирования в разрезе программно-це-
левого метода управления экономикой. 
Методы стратегического планирования 
для нашей страны являются иннова-
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ционными разработками в процессах 
управления и развития территориями 
и применяются сравнительно недавно. 
В связи с чем, на настоящем этапе дан-
ные методы требуют внимательного от-
ношения, как в нормативно-правовом, 
так и в методологическом аспекте. 

Методы стратегического планиро-
вания применительно к вопросам раз-
вития территорий привлекательны как 
инструмент решения задач и проблем 
развития территорий по критерию мак-
симальной результативности и эффек-
тивности для субъектов управления 
в условиях внешних возмущающих воз-
действий и с учетом меняющейся кон-
курентной среды.

Организация процессов управле-
ния на текущий момент строится с по-
мощью государственных программ 
и проектов, основанных на базе стра-
тегии социально-экономического раз-
вития. Данный процесс предполагает 
последовательную постановку страте-
гических и тактических целей, а также 
показателей и критериев достижения 
данных целей. Показатели и критерии, 
отражающие степень достижения це-
лей государственной программы могут 
быть выражены как количественно, так 
и качественно. Однако, на наш взгляд, 
количественные показатели более точ-
ны и предпочтительней.

В настоящее время нормативно-
правовая база разработки государ-
ственных программ, с учетом разви-
тия территорий сформирована [1–4]. 
В документах [2, 4] указано, что в го-
сударственных программах должны 
формироваться специальные разделы 
по опережающему развитию приори-
тетных территорий – Байкальского ре-
гиона, Дальневосточного федерального 
округа, Республики Крым, г. Севасто-
поль, Северо-Кавказского федерально-
го округа, Калининградской области 
и Арктической зоны Российской Феде-
рации. Данные программы выделены 
в раздел государственных программ 
«Сбалансированное региональное раз-
витие». В данном разделе представле-
ны следующие государственные про-
граммы: «Социально-экономическое 
развитие Калининградской области», 
«Социально-экономическое развитие 
Дальневосточного федерального окру-

га», «Социально-экономическое раз-
витие Арктической зоны Российской 
Федерации», «Развитие Северо-Кав-
казского федерального округа», «Соци-
ально-экономическое развитие респу-
блики Крым и г. Севастополя». Общие 
сведения о программах данного раздела 
представлены таблице 1.

Из таблицы видно, что данные 
программы долгосрочные и почти 
все рассчитаны на срок до 2025 года. 
Общая сумма бюджетных ассигнова-
ний на данные программы составляет 
1 072,0 млрд руб. по данным портала 
госпрограмм РФ. Однако, видно, что 
по данным портала госпрограмм и по-
становлениям существует некоторое 
расхождение сумм финансирования. 
Кроме того, если рассматривать соис-
полнителей и участников данных про-
грамм, то можно отметить отсутствие 
Федерального агентства по управлению 
государственным имуществом.

При этом, на наш взгляд, необхо-
димо использовать полномочия госу-
дарства как субъекта экономических 
отношений. Функции государства 
обычно рассматриваются как опреде-
ленная направленность деятельности 
для решения основных вопросов соци-
ально-экономического развития и удов-
летворения разнообразных интересов 
населения страны. В указе Президента 
от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе 
и структуре федеральных органов ис-
полнительной власти» отмечены как ос-
новные четыре вида функций: оказание 
государственных услуг, контроль и над-
зор, принятие нормативных правовых 
актов, управление государственным 
имуществом. Одной из наиболее важ-
ной, на наш взгляд, функцией является 
управление государственным имуще-
ством, что подтверждается целым ря-
дом документов, принятых на уровне 
государственного стратегического пла-
нирования. В соответствии со статьей 
214 ГК РФ государственной собствен-
ностью является «имущество, принад-
лежащее на праве собственности Рос-
сийской Федерации (федеральная соб-
ственность), и имущество, принадлежа-
щее на праве собственности субъектам 
Российской Федерации – республикам, 
краям, областям, городам федерально-
го значения, автономной области, авто-
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номным округам (собственность субъ-
екта Российской Федерации)». Иму-
щество, находящееся в собственности 
государства, представляет собой осно-
ву и императив для функционирования 
государственного сектора экономики 
и инновационного развития экономики 
в целом. При этом земельная собствен-
ность является наиболее важным и до-
рогостоящим императивом экономиче-
ского развития. земля это важнейший 
природный ресурс, обеспечивающий 
развитие территорий и характеризую-
щийся как пространством (территори-
ей), так и плодородием почв, существу-
ющими водными объектами и полезны-
ми ископаемыми и другими характери-
стиками. При этом при формировании 
государственных программ необходи-
мо учитывать как свойства земли, как 
природного ресурса, так и ее свойства 
как фактора производства. К свойствам 
земли как фактора производства отно-
сятся как пространственные условия: 
растительный покров, гидрографиче-
ская сеть, так и важнейшее свойство 
инфраструктура, что достаточно в пол-
ной мере учтено при формировании го-
сударственных программ по данном на-
правлению. Однако, критерием успеш-
ности реализации государственных 
программ развития территорий может 
стать также показатель роста рыноч-
ной стоимости данной территории как 
земельной собственности. Необходимо 
также обратить внимание на слабую 
ориентированность целевых программ 
на инновационное развитие и, воз-
можно, использовать методы иннова-
ционного управления. В работах [5,6], 
проведена работа по анализу форм 
и методов управления государственной 
собственностью с позиции инноваци-
онного развития экономики и выдвинут 
критерий управления с позиции анали-
за эффективности управления отдель-
ными объектами собственности. Одна-
ко данные методы пока не нашли своего 
применения в рамках программ разви-
тия территорий. Поскольку государство 
является собственником (по состоянию 
на 1 января 2018 года в государственной 
и муниципальной собственности нахо-
дилось более 92 % земель РФ, в соб-
ственности граждан и юридических 
лиц менее 8 %) рассчитано по данным 

таблицы 2, то возможно программы 
по территориальному развитию необхо-
димо увязывать с программами управ-
ления федеральным имуществом в ча-
сти земельной собственности, с учетом 
формирования взаимоувязанным пока-
зателей развития процессов развития 
собственности и территорий. 

При всем при этом, если рассматри-
вать, например, программу, связанную 
с Дальневосточным федеральным окру-
гом. По материалам Минвостокразви-
тия России утвержден перечень госу-
дарственных программ, в которых фор-
мируются разделы по развитию дальне-
восточных территорий. На настоящее 
время сформированы такие разделы 
в 29 государственных программах. Ос-
новное внимание «дальневосточных» 
разделов государственных программ 
сконцентрировано на таких мероприя-
тиях как: развитие сети автомобильных 
дорог в данном регионе, строительство 
инфраструктуры для воздушного транс-
порта, строительство береговых ги-
дротехнических сооружений плавучей 
атомной теплоэлектростанции в Певеке 
(Чукотский автономный округ), стиму-
лирование инвестиционной деятельно-
сти в агропромышленном комплексе, 
строительство объектов здравоохране-
ния, строительство физкультурно-оздо-
ровительных комплексов. Разработаны 
специальные формы отчета по дан-
ным разделам программ с целью от-
слеживания данных по их реализации 
и проведения мониторинга. По данным 
того же обзора Минвостокразвития, 
можно отметить, что «…благодаря но-
вой государственной политике и работе 
институтов развития на Дальний Вос-
ток привлечено 3,7 трлн. рублей част-
ных инвестиций в реализацию 1,2 тыс. 
новых инвестиционных проектов, пред-
усматривающих создание 120 тыс. но-
вых рабочих мест. Введено в действие 
100 новых предприятий. Начата реа-
лизация 199 приоритетных мероприя-
тий социального развития 9 регионов 
Дальнего Востока за счёт федерально-
го бюджета. В 2017 году отток насе-
ления с Дальнего Востока сократился 
в 1,5 раза. Демографический прирост 
населения (естественный и миграцион-
ный) впервые зафиксирован в Сахалин-
ской области и Камчатском крае» [10]. 
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Организация процессов управления 
на основе стратегического планиро-
вания и сформированных в процессе 
планирования задач, целей и приори-
тетов предполагает реализацию про-
ектов и программ развития территорий 
с учетом финансирования из различных 
источников: как из бюджетов разного 
уровня, так и с использованием средств 
ведомств и частных инвесторов, а так-
же возможен вариант государственно-
частного партнерства. Это еще один 
бесспорный плюс в использовании про-
граммно-целевого метода в рамках ре-
ализации территориального развития. 
Вышеперечисленными обстоятельства-
ми, такими как возможность финанси-
рования на различных уровнях бюдже-
та и внебюджетных средств, а также 
использование вполне конкретных из-
меряемых, определенными целевыми 
показателями целей и задач, выделен-
ных в конкретных программах, опреде-
ляется бесспорное преимущество при-
менения программно-целевого метода. 
Однако существуют и ряд проблем: пре-

жде всего, бюрократические задержки 
и бумажная волокита, связанная с ре-
ализацией и отчетность по програм-
мам, безответственность, достаточно 
большое количество документов про-
граммно-целевого управления, кото-
рые иногда не состыковываются между 
собой, конкуренция территориального 
и отраслевого подходов в решении со-
циально-экономических проблем; фор-
мализм в формировании показателей 
и методик оценки эффективности го-
сударственных программ (очень под-
робно данный вопрос разобран в рабо-
те [9]), проблемы межведомственного 
взаимодействия; невысокий уровень 
исполнительской дисциплины; отсут-
ствие или достаточно слабая ориенти-
рованность целевых программ на ин-
новационное развитие. Таким образом, 
несмотря на достаточно большой задел 
в данном вопросе, необходимо еще об-
ратить пристальное внимание на суще-
ствующие проблемы с целью достиже-
ния наиболее эффективного управления 
развитием территорий.
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