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Статья посвящена особенностям управления конкурентоспособностью регионов с особым 
статусом. В условиях внешних политических вызовов и экономического кризиса, наблюдаемого 
в юго-восточных регионах Украины, одним из основных резервов экономического роста является 
повышение конкурентоспособности регионов с особым статусом. Проблемы повышения конкурен-
тоспособности региона наиболее значимы, поскольку положительная динамика развития регионов 
способствует ускоренному экономическому росту, рациональному и эффективному использованию 
экономического потенциала региона, повышению благосостояния населения. Раскрыто определе-
ние «особый статус». Представлен сравнительный анализ экономических категорий «конкуренто-
способность региона», «управление конкурентоспособностью региона». Дано авторское определе-
ние «управления конкурентоспособностью региона» как способности эффективно реализовывать 
и наращивать имеющийся экономический потенциал и конкурентные преимущества в конкурент-
ной среде для обеспечения устойчивого развития региона, повышения качества жизни населения, 
достижения инвестиционной привлекательности в экономическом соперничестве с другими регио-
нами. Одним из основных факторов, оказывающих наибольшее влияние на конкурентоспособность 
регионов с особым статусом, является институциональная среда. В статье освещены институцио-
нальные факторы, способствующие развитию конкурентных преимуществ региональных экономи-
ческих систем. Сформулированы задачи институциональных преобразований в регионах, находя-
щихся в условиях нестабильной военно-политической ситуации.
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The article is devoted to the features of managing the competitiveness of regions with a special status. 
In the face of external political challenges and the economic crisis observed in the south-eastern regions 
of Ukraine, one of the main reserves of economic growth is to increase the competitiveness of regions 
with a special status. The problems of improving the competitiveness of the region are most signifi cant, 
since the positive dynamics of regional development contributes to accelerated economic growth, the 
rational and effective use of the economic potential of the region, and the improvement of the population’s 
welfare. The defi nition of “special status” is disclosed. A comparative analysis of the economic categories 
“regional competitiveness”, “regional competitiveness management” is presented. The author’s defi nition 
of “regional competitiveness management” is given as the ability of effective realization and increasing 
of the existing economic potential and competitive advantages in a competitive environment to ensure the 
sustainable development of the region, improvement of the living standards, achievement of the investment 
attractiveness in economic rivalry with other regions. One of the main factors that have the greatest impact 
on the competitiveness of regions with a special status is the institutional environment. The article highlights 
the institutional factors contributing to the development of competitive advantages of regional economic 
systems. The tasks of institutional transformations in the regions that are in an unstable military-political 
situation are formulated.
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Введение
Обретение экономической самостоя-

тельности административно – террито-
риальными образованиями в условиях 
мобилизационной экономики требует 
пересмотра роли региона как субъекта 
экономического пространства, в кото-
ром принимаются решения, обеспечи-
вающих условия для его эффективного 
функционирования. Экономическая, 
финансовая, правовая и другие состав-
ляющие функционирования регионов 
с особым статусом до настоящего вре-
мени исследованы недостаточно.

Ухудшение экономической обста-
новки на юго-востоке Украины, вызван-
ное военным противостоянием, эконо-
мической блокадой, привело к разрыву 
сложившихся хозяйственных связей, 
физическому уничтожению капитала 
предприятий и оттоку человеческих ре-
сурсов из-за боевых действий. В такой 
ситуации одним из основных резервов 
восстановления экономики Донбасса 
является повышение конкурентоспо-
собности регионов с особым статусом.

Достижение и повышение конкурен-
тоспособности является первостепен-
ной целью развития данных регионов, 
поскольку способствует повышению 
уровня их экономической безопасности, 
инвестиционной привлекательности, 
улучшению качества жизни населения, 
развитию внешнеэкономической дея-
тельности. 

Цель исследования: анализ влияния 
институциональных факторов на уро-
вень конкурентоспособности регионов 
с особым статусом
Материал и методы исследования
Теоретическим базисом исследова-

ния послужили труды отечественных 
и зарубежных авторов, посвященные 
проблемам функционирования и раз-
вития региональной экономики как це-
лостной системы, повышению конку-
рентоспособности регионов, исследова-
ния влияния институциональных факто-
ров на региональную экономику. 

Для обеспечения концептуальной 
целостности исследования использова-
ны методы: теоретического обобщения, 
сравнения, анализа и систематизации.

Значительный вклад в создание со-
временной парадигмы регионального 

развития и решения проблемы повыше-
ния конкурентоспособности региона 
внесли российские и зарубежные уче-
ных такие, как Дж. Бекаттини, Р. Кама-
ньи, П. Кругман, А. Маршалл, М. Пор-
тер, И.П. Данилов, Н.Я. Калюжнова, 
Ю.Н. Полшков, С.Н. Растворцева, Л.Н. Чай-
никова, Л.С. Шеховцева, и другие.

Теоретические основу исследования 
институциональных факторов состави-
ли работы зарубежных ученых, в числе 
которых И. Ансофф, Т. Веблен, У. Гамиль-
тон, П. Друкер, Р. Коуз, Д. Норт, О. Уи-
льямсон и др. 

Анализ формирования и развития 
институтов, влияния институциональ-
ных факторов на региональную эконо-
мику связан с работами российский 
ученых С.Ю. Глазьева, Т.А. Игнатовой, 
Д.С. Львова, В.Л. Тамбовцева, А.Е. Ша-
ститко и др. 

Результаты исследования 
и их обсуждение

Политико-территориальные или ад-
министративно-территориальные обра-
зования, обладающие в отличие от дру-
гих территорий большей самостоятель-
ностью (или автономией) наделяются 
особым статусом. Государства, находя-
щиеся под протекторатом (покровитель-
ством) другого государства (протектора) 
так же обладают особым статусом.

Согласно Закону Украины № 1680-VII 
«Об особом порядке местного само-
управления в отдельных районах До-
нецкой и Луганской областей» от 16 сентя-
бря 2014 г., известному также как закон 
об особом статусе Донбасса [7], в рам-
ках Минских договоренностей, терри-
ториям, которые не контролируют силы 
АТО по состоянию на день принятия 
закона, а не на всей территории Донец-
кой и Луганской области, был присвоен 
особый статус сроком до 31 декабря 
2019 года (с изменениями, внесенными 
Законом от 5.10.2018 г.).

По мнению Полшкова Ю.Н: «под 
«особым статусом» понимаются инсти-
туциональные особенности правового 
положения территорий, которые, фор-
мально являясь частью признанного го-
сударства, де-факто вышли за рамки его 
правового поля и не подчиняются его 
органам власти». Для самостоятельно-
го социально-экономического развития 
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регионов с особым статусом требуется 
как модернизация существующих, так 
и создание новых институтов [12].

Образовавшиеся, в результате рефе-
рендумов 11 мая 2014 года, Донецкая 
Народная Республика (ДНР) и Луган-
ская Народная Республика (ЛНР) прохо-
дят сложный путь становления. Неопре-
деленность международного политико-
правового статуса ДНР и ЛНР вносит 
существенные ограничения в развитие 
государственности, экономики, внешне-
экономических связей.

Любой переход к качественно новой 
модели экономического развития со-
провождается созданием и внедрением 
элементов новой институциональной 
системы. Новые реалии требуют серьез-
ных, глубоких изменений на всех уров-
нях сложной институциональной сре-
ды, находящейся в неустойчивом пере-
ходном состоянии. Институциональная 
среда, представляя собой совокупность 
базовых экономических, политических 
и социальных институтов, оказывает 
существенное влияние на взаимодей-
ствие субъектов внутри экономической 
системы и процесс принятия решений. 
Необходимость создания новых инсти-
тутов на базе прежних институтов, ис-
пользуя опыт других регионов мира, на-
ходящихся в таком политическом и эко-
номическом состоянии, является одним 
из важных аспектов современной эконо-
мической политики с целью формирова-
ния и укрепления экономического роста 
региона.

В условиях внешних политических 
вызовов и экономического кризиса од-
ним из основных резервов экономиче-
ского роста является повышение конку-
рентоспособности регионов с особым 
статусом. Определяющим условием кон-
курентоспособности этих регионов явля-
ется эффективное взаимодействие раз-
личных институтов. Отсюда проблемы 
взаимосвязи институциональных факто-
ров и их влияния на конкурентоспособ-
ность являются весьма актуальными.

Обзор экономической литературы 
показал, что отсутствует единый уни-
версальный подход к определению по-
нятия «конкурентоспособность реги-
она», полностью охватывающий всю 
сложность категории [1-5,9,15]. Один 
тип определений объясняет и описывает 

конкурентоспособность с точки зрения 
результата. Другие определения рассма-
тривают факторы, отвечающие за до-
стижение и повышение конкурентоспо-
собности региона. 

 Объединение различных подходов 
в одном контексте позволило опреде-
лить «конкурентоспособность региона» 
как устойчивую способность региона 
посредством использования имеющих-
ся факторов конкурентоспособности, 
конкурентных преимуществ, институ-
тов соперничать с другими регионами 
за ресурсы и рынки сбыта для обеспече-
ния устойчивого экономического роста 
региона, его инвестиционной привлека-
тельности, а также роста качества жиз-
ни населения. 

В результате терминологическо-
го исследования понятия «управления 
конкурентоспособностью региона» вы-
яснили, что под данным термином по-
нимается:

- условие достижения целей в кон-
курентной среде, способность выдер-
живать конкуренцию на определенных 
рынках и одновременно поддерживать 
высокий и стабильный уровень доходов 
населения [9,10,13];

- политика управления региональ-
ным развитием, основанная на возмож-
ности реализации имеющегося в реги-
оне экономического потенциала, или 
результат этой политики (устойчивый 
рост показателей социально-экономиче-
ского развития региона) [2,11,14];

- способность выявлять, использо-
вать, создавать конкурентные преиму-
щества на основе факторов конкурен-
тоспособности для обеспечения более 
высокого экономического и социально-
го уровня жизнедеятельности региона, 
его инвестиционной привлекательности 
[4,5,15].

Таким образом, «управление конку-
рентоспособностью региона» – способ-
ность эффективно реализовывать и на-
ращивать имеющийся экономический 
потенциал и конкурентные преимуще-
ства в конкурентной среде для обеспе-
чения устойчивого развития региона, 
повышения качества жизни населения, 
достижения инвестиционной привле-
кательности в экономическом соперни-
честве с другими регионами. Поэтому 
управление конкурентоспособностью 
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региона с особым статусом, в качестве 
решающего фактора устойчивого раз-
вития, должно обеспечивать не только 
рост эффективности экономики региона, 
но и достижение социального прогресса.

Согласно теории М. Портера, объ-
ектами управления конкурентоспособ-
ностью региона являются институты, 
факторы и конкурентные преимуще-
ства [16]. Институты обусловливают 
возникновение факторов, а факторы 
определяют наличие конкурентных 
преимуществ. 

Под конкурентными преимущества-
ми региона следует понимать возмож-
ность и способность региона обеспечи-
вать производство конкурентоспособ-
ных товаров и услуг в условиях эффек-
тивного использования существующих 
факторов производства (конкурентного 
потенциала), выступающие базой фор-
мирования конкурентоспособности ре-
гиона и ведущие к обеспечению срав-
нительно более выгодной конкурент-
ной позиции и на этой основе более 
полному удовлетворению региональных 
интересов.

Если уровень социально-экономи-
ческого развития региона определяет 
фактический (достигнутый) уровень 
конкурентоспособности, то конку-

рентные преимущества создают базу 
для дальнейшего формирования кон-
курентоспособности. В основе преоб-
разования конкурентных преимуществ 
в реальные, а также создания новых 
конкурентных преимуществ для фор-
мирования более высокого уровня кон-
курентоспособности лежит экономиче-
ский потенциал.

Экономический потенциал региона 
представляет собой совокупность име-
ющихся в наличии и возможных для 
мобилизации ресурсов региона, способ-
ных обеспечить в данных условиях мак-
симальный объем производства товаров 
и услуг для наиболее полного удовлет-
ворения индивидуальных и коллектив-
ных потребностей общества и создания 
условий для дальнейшего ускоренного 
развития экономики региона. Структура 
экономического потенциала представ-
лена в таблице.

Конкурентоспособность региона 
определяется, с одной стороны, его соб-
ственным экономическим потенциалом, 
а с другой стороны – способностью ре-
гиональных институтов власти созда-
вать эффективные механизмы управле-
ния этим потенциалом и его приумно-
жением при соблюдении баланса инте-
ресов экономических субъектов.

Основные структурные составляющие экономического потенциала региона

Структурные составляющие 
экономического потенциала 

региона
Характеристика потенциала

Природно-ресурсный 
потенциал

Обеспеченность экономической деятельности в регионе балансовы-
ми запасами основных видов природных ресурсов

Производственный 
потенциал

Совокупная способность производственных систем, расположен-
ных в пределах границ данного региона, производить материальные 
блага и удовлетворять общественные потребности, обусловленная 
существующими ресурсами и условиями их использования 

Трудовой 
потенциал

Наличие профессионально подготовленной рабочей силы и квали-
фицированного инженерно-технического персонала

Институциональный 
потенциал

Качество развития и эффективность деятельности экономических 
институтов на территории региона

Инновационный 
потенциал

Уровень внедрения достижений научно-технического прогресса и 
степень модернизации производства в регионе

Финансовый 
потенциал

Совокупность фондов денежных средств, находящихся в распоря-
жении региона, создающаяся в процессе распределения и перерас-
пределения совокупного регионального общественного продукта и 
дохода. В состав финансового потенциала входят следующие эле-
менты: финансовый потенциал субъектов хозяйствования, бюджет-
ный потенциал, инвестиционный потенциал.
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В системе управления конкуренто-
способностью региона, особое внима-
ние следует уделять институциональ-
ным факторам, определяющим способ-
ность других факторов трансформиро-
ваться в конкурентные преимущества. 
Институциональная составляющая кон-
курентоспособности региона становит-
ся важнейшим фактором оптимизации 
взаимоотношений между хозяйствую-
щими субъектами региона и эффектив-
ного использования основных составля-
ющих этой конкурентоспособности.

Качество и эффективность функци-
онирования региональных институтов 
определяют уровень расходов на веде-
ние бизнеса, привлекательность участия 
в бизнесе для частных инвесторов (в том 
числе иностранных) и инвестиционную 
активность в регионе, направленность 
инвестиций, уровень и качество конку-
ренции на рынках, и именно поэтому 
они непосредственно влияют на эко-
номический рост. Фактически, регио-
нальные институциональные структуры 
выступают в качестве своеобразных ме-
ханизмов поддержания экономической 
стабильности и обеспечения экономи-
ческого развития региона.

Региональные экономические инсти-
туты можно разделить на следующие 
основные группы:

- институты права: институты зако-
нодательной, судебной системы, инсти-
туты спецификации и защиты прав соб-
ственности;

- институты регионального регули-
рования и управления экономикой: си-
стема организации органов региональ-
ной власти; налоговое администриро-
вание; качество бюджетного процесса; 
административные барьеры; институты 
развития регионов, экологической и на-
учно-промышленной политики;

- институты региональных рынков: 
институт частной собственности, ин-
ститут конкуренции, институт рыноч-
ной инфраструктуры, инвестиционные 
институты;

- институты развития человеческого 
капитала: институты образования, здра-
воохранения, культуры, пенсионного 
обеспечения и др.;

- институты координации и распре-
деления рисков: кредитно-банковская 

система, фондовый рынок, страховые 
компании, пенсионные фонды.

Институциональные факторы могут, 
как обеспечивать повышение конкурен-
тоспособности, так и блокировать этот 
процесс.

К институциональным факторам, 
влияющим на формирование конкурент-
ных преимуществ регионов, относятся:

- предсказуемость появления и изме-
нения правил, формирующих актуаль-
ные условия для функционирования хо-
зяйствующих субъектов;

- стабильность региональных формаль-
ных институтов, эффективность регио-
нального управления, общественное до-
верие власти;

- защищенность прав собственности;
- качество и независимость судебной 

системы (механизм обеспечения дей-
ствия правил);

- прогресс в создании институцио-
нальной инфраструктуры: широкое рас-
пространение государственно-частного 
партнерства (взаимодействия между 
частным сектором и государственны-
ми структурами); создание фондов раз-
вития, технопарков, венчурных фондов, 
центров кластерного развития и других 
форм и инструментов управления ин-
ституциональными преобразованиями.

Неопределенность международного 
политико-правового статуса Республик, 
неоднозначность и противоречивость 
нормативно-правовой базы, слабо за-
щищенные права собственности, не-
защищенность инвесторов являются 
институциональными препятствиями 
конкурентоспособности регионов, пре-
одоление которых требует соответству-
ющих реформ, в том числе в сфере спец-
ификации прав собственности, развития 
банковской системы, биржевой и вне-
биржевой структур, создания институ-
циональных механизмов трансформа-
ции сбережений в реальные инвести-
ции, укрепления судебной системы.

Признание Республик Южной Осе-
тией и установление дипломатических 
отношений между государствами спо-
собствует преодолению изоляции и раз-
витию внешнеэкономической деятель-
ности. За период с 2015 по 2017 годы 
Государственным таможенным комите-
том ЛНР зарегистрировано более 5 ты-
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сяч субъектов внешнеэкономической 
деятельности. Наибольший удельный 
вес в товарной структуре экспорта за-
нимают: угольная продукция; машины 
и оборудование; строительные мате-
риалы; продукты питания. В 2017 году 
наблюдалась тенденция к снижению 
отрицательного соотношения между 
экспортом и импортом товаров. В гео-
графической структуре внешней торгов-
ли республики особое место занимает 
Российская Федерация, доля которой 
во внешнеторговом обороте составит 
82%, в том числе экспорт – 28,2%, им-
порт – 71,8%. В Программе социально-
экономического развития ЛНР на 2018 год 
запланировано:

- увеличение количества субъектов 
внешнеэкономической деятельности 
до 5500 субъектов;

- прогнозные показатели внешне-
торгового оборота – 66840 млн. рос. 
руб., что на 17,3% больше показателя 
2017 г., в том числе прогноз экспорта – 
17160 млн. рос. руб., что на 10% больше 
показателя 2017 г.[6]

Конкурентоспособность ЛНР и ДНР 
обусловлена значительными природно-
сырьевыми ресурсами, высоким аграр-
ным потенциалом, развитыми отрасля-
ми добывающего и обрабатывающего 
производства.

Основой реального суверенитета 
ЛНР и ДНР являются: прекращение бо-
евых действий, деэскалация конфликта, 
восстановление экономики, экономиче-

ская самодостаточность, экономическая 
безопасность. 

Заключение
Оценка влияния институциональных 

факторов позволит повысить эффектив-
ность управление конкурентоспособно-
стью регионов с особым статусом, что 
является основной стратегической зада-
чей восстановления устойчивости и эко-
номического развития данных регионов. 
Развитие конкурентных преимуществ 
обеспечит высокие темпы роста эконо-
мики, что приведет к повышению уровня 
доходов и занятости населения, инвести-
ционной привлекательности регионов, 
повышению эффективности использова-
ния имеющихся потенциалов (природно-
го, производственного, трудового и др.). 

Обеспечение эффективности функ-
ционирования региональных институ-
тов будет способствовать:

- повышению конкурентоспособно-
сти экономики региона;

- стимулированию инновационного 
развития региональной экономики;

- снижению уровня социально-эко-
номической асимметрии;

- росту количества рабочих мест 
и доходов населения;

- созданию экономической самодо-
статочности региона;

- интеграции экономики региона 
в мировое экономическое пространство;

- повышению степени доверия граж-
дан к государству.
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