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В статье рассмотрены основные аспекты стратегического планирования инновационного раз-

вития регионов Российской Федерации, отмечены специфика экономического пространства Россий-
ской Федерации, ограничения и проблемы формирования инновационной региональной системы 
и ее составляющих, выявленные в ходе исследования, в частности, недостаточно развитая производ-
ственно-технологическая база предприятий, сокращение квалифицированного персонала, занятого 
в научных исследованиях и разработках (проблема интеллектуальной миграции) и т.д. Определены 
составляющие региональной инновационной системы, такие как государственная политика, реги-
ональная политика, инновационный потенциал региона. Представлены 4 типологические группи-
ровки: регионы-лидеры, регионы с высоким, средним и низким уровнем инновационного развития. 
По информации за 2016 год, к лидерам были отнесены Калужская, Московская и Тульская области, 
к регионам с высоким уровнем инновационного развития – Ярославская, Воронежская, Липецкая 
и Владимирская области, со средним уровнем – Рязанская, Смоленская, Белгородская, Курскя, Твер-
ская, Тамбовская, Орловская, Костромская и Ивановская области. Низким был признан уровень ин-
новационного развития Брянской области. Можно предположить, что стратегии инновационного 
развития для каждой из указанных групп могут иметь определенные характерные особенности, что 
было показано на примере Воронежской области. Проведенное исследование позволило обосно-
вать следующие направления совершенствования инновационного развития Воронежской области: 
формирование системного спроса на результаты исследований и разработок со стороны предпри-
нимательского сектора, эффективное использование инновационного потенциала региона для обе-
спечения прогрессивных структурных преобразований, cоздание наукоемких кластеров, повышение 
качества жизни за счет внедрения инноваций.
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The article describes the main aspects of the strategic planning of innovative development of the regions 

of the Russian Federation, the specifi cs of the economic space of the Russian Federation, the limitations 
and problems of the formation of an innovative regional system and its components, identifi ed during the 
study, in particular, the underdeveloped production and technological base of enterprises, the reduction 
of qualifi ed personnel. engaged in research and development (the problem of intellectual migration), etc. 
The components of the regional innovation system are defi ned, such as state policy, regional policy, and 
innovative potential of the region. Four typological groups are presented: leading regions, regions with 
high, medium and low levels of innovative development. According to information for 2016, Kaluga, 
Moscow and Tula regions were among the leaders, Yaroslavl, Voronezh, Lipetsk and Vladimir regions 
were among the leaders with a high level of innovative development, Ryazan, Smolensk, Belgorod, Kursk, 
Tver, Tambov, Oryol, Kostroma and Ivanovo regions. The level of innovative development of the Bryansk 
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region was recognized as low. It can be assumed that innovation development strategies for each of these 
groups may have certain characteristic features, which was shown on the example of the Voronezh region. 
The study made it possible to substantiate the following areas for improving the innovative development 
of the Voronezh region: the formation of systemic demand for research and development results from 
the business sector, the effective use of the region’s innovative potential to ensure progressive structural 
changes, the creation of knowledge-intensive clusters, and the improvement of the quality of life through 
innovation.

Введение
В современной экономике существу-

ет необходимость серьезных органи-
зационных преобразований в системе 
регионального управления, что требует 
формирования определенных институ-
циональных условий. Внедрение прин-
ципиально новых технологий и техно-
логическое развитие региона опреде-
ляются управленческой политикой, на-
правленной на развитие инновационной 
деятельности в регионах

Для того чтобы обеспечить темпы 
экономического роста отдельных тер-
риторий и страны в целом необходимо 
использовать те источники роста, кото-
рые являются наиболее эффективными 
в долгосрочной перспективе. Это, пре-
жде всего, инновации, инновационное 
развитие. Одним из условий перехода 
экономики на инновационный путь раз-
вития является использование страте-
гического территориального планиро-
вания. Регулирование инновационного 
развития путем создания благоприят-
ных условий все больше возлагается 
на территориальные органы управле-
ния, при значительном расширении их 
полномочий с учетом стратегических 
приоритетов развития экономики [5].

В данном исследовании нами постав-
лена цель – рассмотреть возможность 
использования методических наработок 
для определения путей эффективного 
управления региональными инноваци-
онными системами. Исследование про-
водилось по данным 17 областей Цен-
трального федерального округа (ЦФО).
Материал и методы исследования
В исследовании использовались ма-

териалы, собранные авторами в ходе 
разработки проекта Стратегии социаль-
но-экономического развития Воронеж-
ской области до 2035 года, методами ис-
следования послужили анализ и синтез, 
индукция и дедукция, методы статисти-
ческой обработки данных, экономиче-

ского анализа, опроса и другие методы 
научного исследования.

Результаты исследования
Специфика экономического про-

странства Российской Федерации, ха-
рактеризующаяся существенными 
качественными различиями уровней 
социально-экономического развития 
ее субъектов, обусловливает необходи-
мость дифференцированного подхода 
к изучению и разработке механизмов 
управления инновационным развити-
ем регионов. В то же время отчетливо 
ощущается необходимость сопостав-
ления их инновационной активности, 
проведения сравнительного анализа, 
типизация и на основе результатов ис-
следования разработке стратегии ин-
новационного развития регионов [5]. 
Критерием значимости любой теории 
является ее практическое воплощение, 
поэтому необходимо обозначить каким 
образом три основные составляющие 
инновационной деятельности – инно-
вационный потенциал, инновационная 
активность и инновационные результа-
ты – могут быть воплощены в реальные 
механизмы, нормативные документы 
и повседневную управленческую де-
ятельность, обеспечивающих иннова-
ционное развития территорий. Эффек-
тивность инновационных процессов 
в социально-экономической системе 
региона определяется не только уров-
нем инновационного потенциала и ак-
тивностью субъектов инновационного 
процесса, но и уровнем организации их 
взаимодействия, что вызывает необхо-
димость формирования механизма вза-
имодействия инновационной подсисте-
мы региона с внешней средой. Это по-
зволяет активизировать взаимодействие 
региональных институтов в процессе 
инновационного развития и обеспечить 
эффективное функционирование госу-
дарственной политики, направленной 
на инновационное развитие.
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Функционирование инновационной 
сферы регулирует государственная стра-
тегия инновационного развития, которая 
призвана стать важнейшим элементом 
национальной социально-экономиче-
ской политики [4]. Стратегия инноваци-
онного развития разрабатывается на трех 
уровнях управления: на макроуровне, 
на мезоуровне (региональный и отрасле-
вой уровни) и микроуровне (уровень ор-
ганизаций). Очевидно, что без развития 
региональных инновационных систем 
говорить об успехах научно-техническо-
го прогресса в целом по стране не пред-
ставляется возможным (рисунок 1) [5]. 

Основой инновационной политики 
региональных систем является стра-
тегия инновационного регионального 
развития, которая служит эффективным 
инструментом достижения целей и за-
дач этой политики в условиях динамич-
ной экономики [4].

Следует отметить, что данная систе-
ма не может существовать в изоляции 
в «безвоздушном пространстве». Она 
опирается на инновационный потен-
циал региона, основой для ее развития 

служит государственная инновационная 
политика. 

Ее питает мировое экономическое 
и информационное пространство, весь 
объем знаний о новых продуктах, техно-
логиях и принципах организации произ-
водства.

В ходе исследования нами были вы-
явлены ряда определенных ограниче-
ний и проблем формирования иннова-
ционной региональной системы и ее со-
ставляющих.

К основным проблемам можно отне-
сти следующие: недостаточно развитая 
производственно-технологическая база 
предприятий, сокращение квалифициро-
ванного персонала, занятого в научных 
исследованиях и разработках (проблема 
интеллектуальной миграции), неэффек-
тивная инновационная инфраструктура, 
слабая инвестиционная поддержка ин-
новационной деятельности со стороны 
государства и коммерческого сектора, 
низкая эффективность реализации инно-
вационного потенциала регионов, отсут-
ствие налаженных кооперационных свя-
зей между наукой и производством и др. 

 

Рис. 1. Составляющие региональной инновационной системы
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Специфика экономического про-
странства Российской Федерации, ха-
рактеризующегося существенными ка-
чественными различиями уровней со-
циально-экономического развития ее 
субъектов, обусловливает необходимость 
дифференцированного подхода к изуче-
нию и разработке механизмов управле-
ния инновационным развитием регионов 
[1]. В то же время отчетливо ощущается 
необходимость сопоставления их иннова-
ционной активности, проведения сравни-
тельного анализа, типизации и на основе 
результатов исследования – разработ-
ки стратегий инновационного развития.

На основе достижения регионами 
определенных значений Регионального 
индекса инноваций (рисунок 2), нами была 
предложена типология регионов ЦФО. 

При этом были сформированы 4 ти-
пологические группировки: регионы-
лидеры, регионы с высоким, средним 
и низким уровнем инновационного раз-
вития. По информации за 2016 год, к ли-
дерам были отнесены Калужская, Мо-
сковская и Тульская области, к регионам 
с высоким уровнем инновационного 
развития – Ярославская, Воронежская, 
Липецкая и Владимирская области, 
со средним уровнем – Рязанская, Смо-
ленская, Белгородская, Курскя, Твер-

ская, Тамбовская, Орловская, Костром-
ская и Ивановская области. Низким был 
признан уровень инновационного раз-
вития Брянской области [1].

Можно предположить, что стратегии 
инновационного развития для каждой 
из указанных групп могут иметь опре-
деленные характерные особенности. 
Предлагается следующая классифика-
ция стратегий в зависимости от группи-
ровки регионов ЦФО по уровню инно-
вационного развития.

1. Регионы-лидеры
Регионы, имеющие существенное 

превышение средних значений по всем 
показателям, характеризующим уровень 
инновационного развития. Основными 
факторами их успеха является высокий 
уровень инвестиций, заметные резуль-
таты в области знаний, творчества и тех-
нологий, значительный уровень разви-
тия человеческого капитала и бизнеса. 
Благодаря этому они обладают высокой 
конкурентоспособностью. Однако не-
пременным условием их динамичного 
развития является поддержание высо-
кого уровня финансирования. При этом 
по таким показателям как «инфраструк-
тура», «результаты в области знаний, 
творчества, технологий» отрыв от сле-
дующей группы регионов незначителен.

Рис. 2. Региональный индекс инноваций
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Стратегия инновационного лидер-
ства 

Стратегия должна быть направлена 
на реализацию мер по развитию челове-
ческого капитала, расширение сети объ-
ектов инфраструктуры и повышение их 
эффективности, обеспечение правовой 
и финансовой поддержки инновацион-
ной деятельности со стороны государ-
ства. Необходима работа по дальнейше-
му привлечению в регион как частных, 
так и государственных инвестиций.

2. Регионы с высоким уровнем ин-
новационного развития

Регионы этой группы могут оказать-
ся очень перспективными, поскольку 
имеют достаточно высокий инноваци-
онный потенциал (включающий разви-
тую инновационную инфраструктуру), 
но требуют значительных средств для 
поддержания роста и достижения вы-
соких показателей. Сбалансированное 
распределение инновационных ресур-
сов в таких регионах позволяет наи-
более полно использовать имеющийся 
инновационный потенциал хозяйствую-
щих субъектов региональной экономи-
ки. К этой группе относится и Воронеж-
ская область.

Стратегия, ориентированная 
на достижение высоких показателей 
инновационного развития 

В качестве основных стратегиче-
ских направлений развития региона 
целесообразно рассматривать повы-
шение эффективности подготовки про-
фессиональных кадров с расширенным 
спектром компетенций, выявление по-
требностей инновационного развития 
экономики в целях формирования про-
грамм фундаментальных исследований 
и достижения результатов в области 
знаний, творчества и технологий, меро-
приятия направленные на активизацию 
бизнеса и применения им различных 
новшеств [2].

3. Регионы со средним уровнем ин-
новационного развития

Регионы, имеющие значительный 
инновационный потенциал, но неэф-
фективно (либо недостаточно активно) 
его использующие. Они имеют преиму-
щество по показателям, характеризую-
щим обеспеченность инновационного 
процесса человеческими ресурсами. 
Эти регионы отличает высокое качество 

образования на всех уровнях, разви-
тые компетенции в сфере исследований 
и разработок, мотивация к инновациям 
в вузах. У них высока доля ученых и на-
учного персонала, население достаточ-
но восприимчиво к инновациям. 

Стратегия активизации
Стратегия должна быть направлена 

на увеличение доли предприятий, осу-
ществляющих инновации и удельного 
веса инновационной продукции в об-
щем объеме продукции. Также огром-
ное значение имеет активизация инве-
стиционной деятельности и расширение 
инновационной инфраструктуры [3].

4. Регионы с низким уровнем ин-
новационного развития

Регионы с явным недостатком инно-
вационного потенциала по большинству 
направлений. Неэффективное исполь-
зование имеющихся ресурсов привело 
такие регионы к низким показателям 
инновационного развития. Для них ха-
рактерны невысокие темпы развития 
или даже спад в производстве, высокий 
уровень безработицы, низкое качество 
инновационной инфраструктуры, недо-
статочность инвестиционных ресурсов.

Антикризисная стратегия 
Стимулирование создания инноваци-

онного климата со стороны государства, 
развитие механизмов государственного 
управления инновационной деятельно-
стью. Изыскание дополнительных соб-
ственных средств региона и привлече-
ние средств федерального бюджета для 
поддержки инновационного развития. 
Выявление внутренних резервов раз-
вития, привлечение специалистов и ин-
весторов, создание зон опережающего 
инновационного развития.

Ресурсы, обеспечивающие иннова-
ционное развитие, в регионах России 
обычно распределяются неравномерно, 
что требует выбора различных приори-
тетов при разработке стратегических 
планов. Принимая во внимание факт 
преобладания тех или иных составля-
ющих инновационного потенциала, ор-
ганы региональной власти должны вы-
брать стратегию регионального инно-
вационного развития, которая позволит 
наиболее полно использовать существу-
ющие инновационные ресурсы и со-
средоточить усилия на проблемных об-
ластях региона, т.к. это необходимо для 
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предельно быстрого достижения страте-
гических целей.

За счет определенного набора управ-
ленческих действий региональных ор-
ганов власти возможен переход реги-
онов из одного типа в другой, с более 
высоким потенциалом развития. Однако 
для эффективного действия необходима 
точная оценка существующего потенци-
ала и тенденций развития базовых высо-
котехнологичных отраслей.

На основе анализа составляющих 
(агрегатов и субиндексов) Региональ-
ного индекса инноваций, был сделан 
вывод, что сильными сторонами инно-
вационной составляющей экономики 
Воронежской области является значи-
тельный объем инвестиций в основной 
капитал и широкое применение компью-
теров и информационных технологий, 
а «слабым звеном» – незначительное ис-
пользование передовых технологий [1]. 

Исходя из сложившейся практики 
функционирования региональной ин-
новационной системы Воронежской 
области, концептуальных установок об-
ластных органов государственной вла-
сти можно предположить следующие 
направления совершенствования инно-
вационного развития:

1. Формирование системного спроса 
на результаты исследований и разрабо-
ток со стороны предпринимательского 
сектора.

2. Эффективное использование ин-
новационного потенциала региона для 
обеспечения прогрессивных структур-
ных преобразований в сфере матери-
ального производства повышения кон-
курентоспособности выпускаемой про-
дукции.

3. Создание наукоемких, высокотех-
нологичных территориальных произ-
водственных кластеров.

4. Повышения качества жизни за счет 
внедрения инноваций.

Регулирование инновационного раз-
вития путем создания благоприятных 
условий все больше возлагается на тер-
риториальные органы управления, при 
значительном расширении их полномо-
чий с учетом стратегических приорите-
тов развития экономики.

Вывод
Система управления инновацион-

ным развитием региона должна вклю-
чать в себя действенные инструмен-
ты регулирования данной деятельно-
сти, которая должна быть направлена 
на продвижение конкурентоспособных 
отраслей и сфер региона, что отражает-
ся в стратегическом планировании дол-
госрочного эффективного социально-
экономического развития территории, 
с учетом инновационных приоритетов 
и на основе стабильного и активного ин-
новационно-инвестиционного климата. 
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