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Статья посвящена вопросам ограничения выхода на мировой рынок конкурирующих поста-

вок газа и вопросам исхода данной ситуации. Авторы раскрывают основные аспекты возникновения 
новых возможных санкций США против России. Особое внимание обращается на правовую основу 
международного права. По данным Федеральной таможенной службы, в минувшем году товароо-
борот со странами, поддерживающими санкции против Москвы, существенно увеличился. Попыт-
ки Вашингтона с союзниками подорвать российскую внешнюю торговлю полностью провалились. 
Встает вопрос почему так происходит и какие выгоды получает в этой ситуации Россия. Санкции 
только помогли Москве улучшить внешнеторговые показатели, констатируют аналитики. По ин-
формации ФТС, в прошлом году выросли и товарооборот на 17 процентов, и положительное сальдо 
торгового баланса на 62 процента. Особенно заметны подвижки в торговле со странами, подверг-
шимися давлению США. Так, товарооборот России с Турцией увеличился на 15 процентов, импорт 
из Ирана – почти на 36 процентов, при этом экспорт в исламскую республику снизился на восемь 
процентов, так что в целом товарооборот прибавил несущественно. Торговля с Кубой, отношения 
с которой у администрации США ухудшаются с каждым днем, расширилась за год на треть. Под-
нимается проблема экспорта СПГ из России.

Kulikova A.A., Mitanidi P.O.
Institute of Service and Entrepreneurship (branch) of DGTU, Shakhty, 
e-mail: Shpigunova96@mail.ru

GAS SANCTIONS AS A POSSIBILITY OF RUSSIA TO ESTABLISH 
THE ADVANCED INDUSTRY FROM ZERO
Keywords: sanctions, LNG, supplies, resources, project implementation.
The article is devoted to the issues of restricting the competing gas supplies to the world market 

and the outcome of this situation. The authors reveal the main aspects of the emergence of new possible 
US sanctions against Russia. Particular attention is drawn to the legal framework of international law. 
According to the Federal Customs Service, last year trade with countries that support sanctions against 
Moscow, has increased signifi cantly. Attempts by Washington and its allies to undermine Russia’s foreign 
trade have completely failed. The question is why this is happening and what benefi ts Russia gets in this 
situation. Sanctions only helped Moscow to improve foreign trade indicators, analysts state. According to 
the FCS, last year both trade turnover increased by 17 percent, and trade surplus by 62 percent. Particularly 
noticeable is the movement in trade with countries subjected to US pressure. Thus, Russia’s trade with 
Turkey increased by 15 percent, imports from Iran – by almost 36 percent, while exports to the Islamic 
Republic declined by eight percent, so that in general, trade increased insignifi cantly. Trade with Cuba, with 
which the US administration’s relations are deteriorating every day, has expanded by a third over the year. 
The problem of exporting LNG from Russia is raised.

Проблема международных санк-
ций, имеющая существенное значение 
в борьбе с агрессией и обеспечении 
международного мира и безопасности, – 
одна из наиболее сложных теоретиче-
ских проблем международного права. 
По характеру мер, применяемых в по-
рядке осуществления санкций, между-
народно-правовые санкции могут быть 
разделены на действия, не связанные 
и связанные с применением вооружен-
ной силы. Первые в свою очередь вклю-
чают санкции формального (например, 

по ст. ст. 5 и 6 Устава ООН) и матери-
ального характера, например, по ст. 41 
Устава ООН. В настоящее время стало 
известно о возможных новых санкциях 
США против России. Один из секто-
ров, попадающих под ограничения, – 
сжиженный природный газ (СПГ), хотя 
формулировки пока расплывчаты и об-
текаемы. В любом случае такое разви-
тие событий неудивительно: США хотят 
занять одно из лидирующих положений 
на рынке СПГ, а тут появляется шанс ус-
ложнить жизнь конкуренту.
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В широком смысле вся эта история – 
частный случай политики ограничения 
выхода на мировой рынок конкурирую-
щих поставок газа. И тут есть примеры, 
относящиеся не только к России. Ска-
жем, США настоятельно рекомендуют 
Пакистану отказаться от проекта импор-
та трубопроводного газа из Ирана и со-
средоточиться на развитии закупок СПГ.

Для России же угроза этому сек-
тору – логичное продолжение борьбы 
с “Северным потоком – 2”. Но борьба 
с морским газопроводом в любом слу-
чае не ограничила бы российский экс-
порт: даже если бы “Северный поток – 
2” удалось временно остановить, Россия 
продолжила бы экспорт по украинско-
му маршруту, пусть и с определенными 
трудностями. Кроме того, российский 
сетевой газ в Европе исторически зани-
мает свою нишу, а в случае сжиженного 
топлива речь идет о новых рынках сбыта.

Для СПГ и замену одного источни-
ка поставок на другой провести очень 
просто. Таким образом, здесь мы видим 
прямую конкуренцию между россий-
ским и американским газом. При этом 
обе страны планируют выход на рынок 
с новыми объемами, которые будут кон-
курировать между собой (себестоимо-
сти достаточно близки). Словом, рос-
сийский СПГ оказывается идеальным 
объектом санкций.

Возможны три направления ограни-
чений.

Во-первых, запрет на покупку россий-
ского СПГ. Это практически нереализуе-
мый вариант: Китай и другие страны АТР 
всегда будут заинтересованы в диверси-
фикации поставок, особенно в нынешних 
условиях, когда Пекин ввел пошлины, 
поэтому американский СПГ в Китай сей-
час практически не поступает.

Во-вторых, запрет для западных ин-
ститутов на финансирование россий-
ских проектов. Российские официаль-
ные лица уже заявили, что в таком слу-
чае для нового проекта “Арктик СПГ 
2” могут быть использованы средства 
из Фонда национального благосостоя-
ния (разумеется, речь идет о долговом 
финансировании, а не о безвозмездной 
поддержке).

Средства Фонда национального бла-
госостояния и другие ресурсы могут 
быть задействованы в реализации про-

екта “Арктик СПГ-2” в случае распро-
странения на него новых санкций США, 
заявил первый вице-премьер, министр 
финансов РФ Антон Силуанов на сес-
сии инвестфорума в Сочи.

“Арктик СПГ-2” – второй проект 
“Новатэка”, связанный с производ-
ством сжиженного природного газа, по-
сле “Ямала СПГ”. Проект планируется 
реализовать на базе Утреннего место-
рождения в ЯНАО. Завод должен будет 
состоять из трех технологических ли-
ний. Планируемый срок запуска первой 
линии – 2022-2023 годы, с последую-
щим запуском остальных линий в 2024 
и 2025 годах.

“Если вдруг этот санкционный пакет 
заработает, если такие решения будут 
приняты и если иностранные инвесто-
ры будут реагировать на эти санкции, 
я не исключаю, что наши государствен-
ные ресурсы, в том числе средства ФНБ, 
как это было в первый раз, вполне могут 
быть задействованы в этот проект”, – 
заявил Силуанов, говоря о реализации 
проекта “Арктик СПГ-2”.

“Это проект очень рентабель-
ный, будь там российские инвесторы 
или иностранные. Поэтому если ино-
странцы откажутся, мы с удовольствием 
найдём ресурсы для его завершения”, – 
добавил он.

По мнению Силуанова, с помощью 
санкций США пытаются снизить кон-
куренцию на рынке СПГ. “Недавно 
мы начали реализовывать, подготавли-
вать к реализации вторую часть – “Ар-
ктик СПГ”. Чтобы снизить конкурен-
цию, естественно, наши партнеры так 
называемые, решили не забыть и этот 
сектор своими санкциями”, – сказал он.

“Первый проект (“Ямал СПГ” – 
ред.) уже имеет контрактацию на много 
лет вперёд, он показал эффективность 
своей работы и тех вложений, которые 
были сделаны как российскими, так 
и иностранными инвесторами”, – отме-
тил Силуанов.

Третье и главное – запрет на им-
порт оборудования и технологий. Даже 
если в этот раз “пронесет”, угроза со-
хранится – слишком очевиден этот спо-
соб не совсем честной борьбы за место 
на мировом рынке. И разумеется, рос-
сийские компании это понимают, о чем 
свидетельствуют все последние шаги 
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по созданию собственного сегмента 
промышленности по производству обо-
рудования для сжижения газа.

Напомним, что Россия историче-
ски имеет компетенции в малотоннаж-
ном сжижении (локальные внутренние 
производства СПГ), но не в сжижении 
для больших экспортных производств 
(впрочем, такие компетенции в мире 
есть всего у нескольких компаний).

Конечно, импортозамещение обсуж-
далось тут с самого начала. Причины 
понятны: загрузка российских пред-
приятий для производства оборудова-
ния по сжижению даст реальный муль-
типликативный эффект для экономи-
ки страны.

Строго говоря, и все льготы, которые 
получают проекты СПГ, отчасти при-
званы компенсировать дополнительные 
затраты на разработку собственных тех-
нологий.

Однако отметим, что дело это очень 
непростое: оборудования нужно много 
и различного (требуется собственно тех-
нология, криогенные теплообменники, 
компрессоры, турбины и многое дру-
гое). Фактически речь идет о создании 
с нуля достаточно крупной отрасли.

Поэтому процесс развивается посте-
пенно. К примеру, действующий “Ямал 
СПГ” (три линии по 5,5 миллиона тонн 
в год) полностью построен на техноло-
гиях американской Air Products и ино-
странном оборудовании.

Одновременно сейчас строится не-
большая (0,9 миллиона тонн в год) те-
стовая четвертая линия – на российской 
технологии сжижения (компании “Но-
ватэк”) и с максимально возможной ло-
кализацией производства. Это относи-
тельно небольшой объем, но в будущем 
можно как повысить мощность одиноч-
ной линии, так и построить серию таких 
среднетоннажных линий.

Затягивать выход России на гло-
бальный рынок при этом было бы не-
правильно, поэтому второй завод СПГ 
в Арктике (“Арктик СПГ 2”) разраба-
тывается уже сейчас, а строительство 
планируется на технологиях немецкой 
Linde, но, вероятно, с большим уровнем 
локализации оборудования. Кроме того, 
гравитационные платформы, на кото-
рых размещается завод, будут произво-
диться в Мурманске.

А вот дальше – уже только собствен-
ная технология и оборудование на основе 
четвертой, “пробной” линии “Ямал СПГ”.

Хотя собственное производство 
крайне важно, всегда есть соблазны хотя 
бы частично воспользоваться и импорт-
ными наработками: создавать с нуля 
конкурентоспособную область не очень 
просто, не всегда новое оборудование 
работает без сбоев. Российские пилот-
ные разработки, разумеется, оказывают-
ся дороже импортных – просто потому, 
что пока нет эффекта масштаба.

Словом, вполне предсказуемые про-
блемы никуда не делись, а некоторые 
этапы процесса локализации явно бук-
суют, что, например, видно по послед-
ним новостям – у СПГ разжижаются 
льготы, правительство не дает субсидий 
производителям оборудования.

Правительство не готово субсиди-
ровать локализацию оборудования для 
производства сжиженного газа и пред-
лагает машиностроителям лишь за-
ключать специнвестконтракты (СПИК) 
с льготным налогообложением по кон-
кретным типам оборудования. Таков 
главный итог совещания по СПГ в Са-
бетте во главе с вице-премьером Дми-
трием Козаком. Откладывается и вопрос 
о финансировании стенда для испыта-
ний криогенного оборудования. Но от-
сутствие субсидий и гарантированного 
заказа не позволяет машиностроите-
лям принять решение об инвестициях 
в НИОКР и пилотные образцы. Кроме 
того, из-за задержки компании не успе-
ют подать заявки на тендеры для СПГ-
проекта НОВАТЭКа «Арктик СПГ».

Совещание в Сабетте 25 января под 
руководством вице-премьера Дмитрия 
Козака по теме локализации оборудо-
вания для крупнотоннажного сжиже-
ния газа могло стать в определенной 
степени заключительным с учетом того, 
что «дорожную карту» одобрили еще 
в августе 2018 года. Ожидания машино-
строителей в начале встречи сформули-
ровал глава и совладелец их ключевого 
заказчика НОВАТЭКа Леонид Михель-
сон: увеличить бюджетное финансиро-
вание «дорожной карты» (ранее было со-
кращено с 10 млрд руб. до 3 млрд руб.), 
предоставить субсидии на НИОКР и пи-
лотные образцы, дать льготные кредиты 
и обнулить ставку налога на имущество.
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Эти просьбы, по данным “Ъ”, по-
вторили машиностроители: к примеру, 
представитель группы ГМС говорил 
на совещании, что компания думает 
о локализации не производимых в РФ 
погружных криогенных насосов для 
отгрузки СПГ, но стоимость пилотного 
образца кратно превышает предложе-
ния иностранцев, то есть нужны суб-
сидии. Другая общая проблема в том, 
что по некоторым типам оборудования 
непонятен размер заказа, и предприятия 
не хотят рисковать и вкладывать сред-
ства без гарантий окупаемости.

Третий вопрос, который, по данным 
“Ъ”, поднимался участниками отрасли, – 
строительство стенда для испытания 
криогенного оборудования и условия 
доступа к нему.

Стенд планируется создать на пло-
щадке входящего в «Росатом» «Атомэ-
нергомаша» в Нижнем Новгороде (см. 
“Ъ” от 6 сентября 2018 года), его стои-
мость оценивается в 3,5 млрд руб., из ко-
торых бюджет готов дать 2 млрд руб. 
НОВАТЭК просил форсировать реше-
ние о финансировании, чтобы стенд 
был готов в третьем квартале 2020 года, 
но в итоге решение о том, откуда возь-
мутся еще 1,5 млрд руб., так и не при-
нято. В «Атомэнергомаше» от коммен-
тариев отказались.

Как рассказали “Ъ” несколько участ-
ников совещания, Дмитрий Козак дал 
понять, что прямых субсидий «на лока-
лизацию каждого винтика» Белый дом 
не выделит – это касается и НИОКР, 
и пилотных образцов. Вместо этого чи-
новник предложил машиностроителям 
подписывать с правительством СПИК 
2.0 (направлены на локализацию про-
дукции, не производимой в РФ, дают 
налоговые льготы на десять лет в обмен 
на инвестиции). Инвестора для СПИК 
должны отбирать на конкурсе.

По данным источников “Ъ”, 
тема СПИК для локализации СПГ-
оборудования до сих пор не поднима-
лась, обсуждали лишь субсидии. Госпо-
дин Козак в ответ на замечания о малом 
объеме потенциального рынка в РФ 
по некоторым видам оборудования на-
помнил о нацпрограмме «Международ-
ная кооперация и экспорт», по которой 
субсидии могут давать под обязатель-
ства экспорта. Он заявил и о необходи-

мости «консолидации спроса» по клю-
чевым видам СПГ-оборудования, со-
брав данные «Газпрома», НОВАТЭКа 
и «Роснефти» (последняя, по данным 
“Ъ”, подобных данных никогда не пре-
доставляла). Следуют ли из этого обя-
зательства для газовых компаний поку-
пать оборудование в РФ, собеседники 
“Ъ” затруднились пояснить.

Но тезис о «консолидации спро-
са» стал поводом отложить принятие 
решения о финансировании криоген-
ного стенда до середины года. «Ког-
да мы поймем, что за эти миллиар-
ды рублей это будет не (не нужная 
никому. – “Ъ”) груда железа», – пояс-
нил Дмитрий Козак. Но, согласно про-
екту протокола совещания, который 
видел “Ъ”, строительство криогенного 
стенда должно было начаться в первом 
квартале 2019 года, а завершиться – 
в третьем квартале 2020 года. Собесед-
ники “Ъ” опасаются, что эта задержка 
и отсутствие субсидий помешают пред-
ставить конкурентоспособные заяв-
ки в рамках тендеров НОВАТЭКа для 
проекта «Арктик СПГ», которые будут 
проведены в этом году.

В то же время ряд вопросов в Сабет-
те все же удалось решить. Так, Дмитрий 
Козак подчеркнул необходимость бы-
стрее утвердить стандарты для СПГ-
оборудования и СПГ-объектов на ос-
нове гармонизации с международными 
нормами, что должно помочь и потен-
циальным экспортерам оборудования. 
Вице-премьер, по данным “Ъ”, поддер-
жал обнуление налога на имущество 
для производителей СПГ-оборудования 
и для верфи НОВАТЭКа в Мурманске 
по выпуску линий сжижения на грави-
тационных платформах (на десять лет), 
а также для самих платформ (бессроч-
но). Соответствующие поправки к На-
логовому кодексу планируется подгото-
вить в третьем квартале.

Теперь же есть все основания пред-
полагать: более реальная угроза “жи-
вотворящих” санкций на российский 
сектор СПГ подстегнет все заинтересо-
ванные лица найти компромисс для опе-
ративного решения накопившихся за-
дач по созданию в России производства 
оборудования для крупнотоннажного 
сжижения.
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Кстати, уже после того, как было при-
нято решение, что “Арктик СПГ 2” бу-
дет строиться на технологиях немецкой 
Linde, произошло еще одно событие: ком-

пания Linde объединилась с американской 
Praxair. То есть риски, связанные с возмож-
ностью передачи России технологии сжи-
жения для “Арктик СПГ 2”, усилились. 
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