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В статье раскрываются различные подходы к определению понятия «формирование бюдже-
та». Анализируются проблемы формирования доходной базы региональных бюджетов на примере 
республики Дагестан. Рассматриваются основные источники увеличения налоговых поступлений 
в региональные и местные бюджеты. Особое внимание уделяется основным фактором увеличения 
доходов в бюджет республики Дагестан. Подчеркивается, что механизм формирования бюджета вы-
ступает как основной инструмент, с помощью которого органы государственной власти и местного 
самоуправления осуществляют формирование своих бюджетов. Анализируются первоочередные, 
стратегические задачи современной налоговой политики Республики Дагестан.
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The article reveals various approaches to the defi nition of the concept of “budget formation”. The 
problems of forming the revenue base of regional budgets are analyzed on the example of the Republic of 
Dagestan. The main sources of increase in tax revenues to regional and local budgets are considered. Par-
ticular attention is paid to the main factor in increasing revenues to the budget of the Republic of Dagestan. 
It is emphasized that the budget formation mechanism acts as the main tool with the help of which the state 
and local government bodies form their budgets. The priority strategic tasks of the modern tax policy of the 
Republic of Dagestan are analyzed.

В нашей стране процессы экономи-
ческих и политических преобразований 
начались без формирования детальной 
поэтапной программы их осуществле-
ния и, непосредственно, без какого-либо 
серьезного теоретического обоснования. 
Многие процессы происходили стихий-
но, формируя на практике отношения, 
не адекватные декларируемым целям. 
В итоге, в отношениях федеральных 
и региональных уровней возникло мно-
жество противоречий и нестыковок, как, 
например, увеличение разрыва между 
возрастающими функциями региональ-
ных органов власти в социально-эконо-
мической сфере и финансовыми возмож-
ностями их реализации. 

В нынешних условиях большая часть 
полномочий и ответственности в управ-
лении социально-экономическими про-

цессами в РФ возложена на региональ-
ный уровень. 

В отечественной экономической ли-
тературе много работ, посвященных 
исследованию формирования регио-
нальных бюджетов. Все же необходимо 
заметить, что объяснение определения 
«формирование бюджета» нет как в сло-
варях и учебниках, так и в монографиях 
и статьях. Понятие «формирование бюд-
жета» также не определено ни в одном 
законодательном акте. 

В Большом энциклопедическом сло-
варе понятию «формирование» дается 
объяснение как составление, создание, 
организация [1]. Можно сказать, что 
формирование бюджета, в соответствии 
с объяснением термина «формирова-
ние», представляет собой составление 
бюджета, а именно определение его 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 4    2019 279

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

доходов и расходов. Таким образом, 
в указанном Большом энциклопедиче-
ском словаре дается трактовка поня-
тия «формирование доходов бюджета» 
и «формирование расходов бюджета». 
Наряду с этим указывается, что форми-
рование доходов бюджета осуществля-
ется в соответствии с бюджетным и на-
логовым законодательством. 

Согласно статье 39 Бюджетного ко-
декса Российской Федерации доходы 
бюджетов формируются за счет нало-
говых и неналоговых доходов, а также 
за счет безвозмездных и безвозвратных 
перечислений. Также согласно статье 
65 Бюджетного кодекса Российской 
федерации формирование расходов 
бюджетов всех уровней РФ, осущест-
вляется в соответствии с расходны-
ми обязательствами, обусловленными 
установленным законодательством 
Российской Федерации разграничени-
ем полномочий федеральных органов 
государственной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов РФ и ор-
ганов местного самоуправления.

В учебнике «Финансы» под ред. 
А.Г. Грязновой, Е.В. Маркиной указыва-
ется, что источниками формирования до-
ходов бюджетов субъектов РФ, являются 
как собственные доходы, так и отчисле-
ния от федеральных налогов и сборов. 
При этом подчеркивается, что расходы 
бюджетов всех уровней проявляются 
в использовании бюджетных средств [2].

Поляк Г.Б., характеризуя форми-
рование бюджета, подчеркивает, что 
в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации доходы регио-
нальных бюджетов формируются за счет 
собственных и регулирующих доходов. 
Главное назначение всех звеньев бюд-
жетной системы – финансовое обеспече-
ние выполнения функций, возложенных 
на органы власти. В зависимости от ха-
рактера этих функций формируется си-
стема бюджетных расходов [3]. 

Таким образом, результаты исследо-
вания свидетельствуют о неоднозначном 
объяснении понятия «формирование 
бюджета»: одни исследователи объяс-
няют формирование бюджета как фон-
да денежных средств (функциональный 
процесс); другие применяют данный 
термин к бюджету как плановому доку-
менту, который отражает количествен-

ные и качественные показатели доходов 
и расходов (организационный процесс).

Сторонники первой точки зрения ис-
ходят из того, что формирование бюд-
жета представляет собой образование 
и расходование фонда денежных средств, 
предназначенного для финансового обе-
спечения задач и функций государства. 
В этой связи формирование бюджета 
интерпретируется как фактическое по-
ступление денежных средств в фонд 
денежных средств. Однако, по нашему 
мнению, формирование бюджета как 
фонда денежных средств представля-
ет собой процесс исполнения бюджета, 
то есть реальное движение денег. 

Ученые, которые придерживают-
ся другой точки зрения, опираются 
на том, что формирование бюджета 
представляет собой разработку мето-
дологической и нормативной базы для 
осуществления бюджетного планирова-
ния. Невозможно не согласиться с этой 
точкой, так как формирование показа-
телей бюджета по доходам и расходам 
на основе действующего законодатель-
ства является первичным по отношению 
к процессу формирования бюджета как 
фонда денежных средств. Это объясня-
ется тем, что прежде чем начать форми-
ровать бюджет по доходам и расходам, 
необходимо определить (запланиро-
вать) объемы предстоящих поступлений 
и бюджетных расходов. 

Второй группы исследования также 
придерживаются и специалисты Ми-
нистерства финансов Российской Фе-
дерации, которые считают, что форми-
рование бюджетов представляет собой 
процесс по созданию правовой и орга-
низационной базы в целях определения 
будущих доходных поступлений и рас-
ходных потребностей. 

Таким образом, формирование бюд-
жетов, по нашему мнению, основывает-
ся на нормативно-правовом регулирова-
нии состава доходов и расходов бюдже-
тов, принципов их разграничения между 
уровнями бюджетной системы Россий-
ской Федерации, установлении предель-
ного уровня дефицита бюджета, состава 
источников его финансирования и др.

Формирование бюджета начинается 
с разграничения расходных полномо-
чий между уровнями бюджетной систе-
мы, установления компетенции органов 
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государственной власти и местного са-
моуправления по мобилизации доходов 
и осуществлению расходов. Четко диф-
ференцированные расходные полномочия 
и доходные источники адекватно отража-
ют реальную действительность, а также 
позволяют точно запланировать показате-
ли по доходам и расходам бюджета. 

Механизм формирования бюджета 
выступает как основной инструмент, с по-
мощью которого органы государственной 
власти и местного самоуправления осу-
ществляют формирование своих бюдже-
тов. Он основывается на соответствую-
щих показателях бюджета как планового 
документа, который позволяет заблаго-
временно определять объем финансовых 
ресурсов и затрат, устанавливать соответ-
ствующие соотношения между центра-
лизованными и децентрализованными 
фондами денежных средств государства, 
а также определять степень участия каж-
дого уровня власти в образовании фонда 
денежных средств. Механизм формиро-
вания бюджета представлен на рис. 1.

Важнейшим структурным звеном 
механизма формирования бюджета субъ-
екта Российской Федерации является 

разграничение расходных полномочий 
и доходных источников между органа-
ми государственной власти, на основе 
которого осуществляется формирова-
ние доходов и формирование расходов. 
Для каждого органа власти в отдельно-
сти формирование бюджета заключается 
в определении и привлечении в бюджет 
объемов доходов, достаточных для осу-
ществления запланированных расходов. 

Планирование доходов и поступлений 
из источников финансирования дефицита 
регионального бюджета как часть процес-
са формирования бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации представляет собой 
создание экономически аргументирован-
ных качественных и количественных па-
раметров предполагаемых налоговых и не-
налоговых поступлений в бюджет, которые 
в свою очередь формируются на основе:

– оценки и анализа исходных усло-
вий разработки плана поступления де-
нежных средств в бюджет;

– методики планирования доходов 
бюджетов;

– методики планирования поступле-
ния средств из источников финансиро-
вания дефицита бюджета.

Рис. 1. Механизм формирования бюджетов субъектов Российской Федерации
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Оценка и анализ исходных условий 
разработки плана поступлений денежных 
средств включает в себя информацию 
о действующем налоговом и бюджетном 
законодательстве; также информацию 
о социально-экономическом развитии 
территории за отчетный период; основные 
ориентиры налоговой политики; и непо-
средственно, информацию о предполагае-
мых объемах межбюджетных трансфертов 
из бюджетов другого уровня.

Расчет сумм налоговых и неналоговых 
доходов, зачисляемых в региональный 
бюджет, проводится на основе применяе-
мых на территории субъектов Российской 
Федерации методик планирования.

Объем финансовой помощи из феде-
рального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации рассчитывается 
на основе методики [4], утверждаемой за-
конодательно на федеральном уровне [5].

При формировании бюджета субъек-
та Российской Федерации с дефицитом 
(превышение расходов над доходами) 
возникает необходимость в сбалансиро-
вании бюджета. Для этого определяют 
источники покрытия дефицита бюджета.

Из всего сказанного следует, что 
в условиях построения федеративного 
государства с децентрализованной бюд-
жетной системой возникает проблема 
построения модели формирования до-
ходов бюджетов субъектов Федерации, 
адекватной сложившимся социально-по-
литическим и экономическим условиям. 
Современная Российская Федерация 
представляет собой совокупность коли-
чественно и качественно разнородных 
региональных хозяйственных и соци-
ально-культурных комплексов. Ввиду 
дифференциации необходимо опреде-
лить базовые составляющие, влияющие 
на модель формирования доходов реги-
онального бюджета, то есть комплекс 
факторов социально-экономического, 
геополитического, организационно-пра-
вового, национально-этнического, фи-
нансово-бюджетного свойства. 

Социально-экономический фактор 
полагает определить у субъекта Феде-
рации величину валового регионально-
го продукта (ВРП), необходимую и до-
статочную, то есть способную обеспе-
чить поступление налогов, собираемых 
на территории, для развития региона. 
Данный фактор является основным при 

определении самостоятельности регио-
на в формировании доходов региональ-
ного бюджета. На основании данных 
официальной статистики для оценки 
состояния социально-экономического 
развития региона возможно применение 
таких показателей, как динамика про-
мышленного производства, уровень без-
работицы, доля убыточных предприятий 
в общем количестве предприятий и др. 

Формирование доходов региональ-
ных бюджетов как составной части фи-
нансового и бюджетного механизмов 
основывается на использование финан-
совых методов и нормативно-правовой 
базы при соответствующей организации 
управления этим процессом. Механизм 
формирования региональных бюджетов 
включает следующие элементы: (рис. 2): 
методы формирования доходов; финан-
совые инструменты; и правовая база.

Все элементы механизма взаимосвя-
заны, что и обеспечивает бесперебойное 
функционирование механизма. Процес-
сы реформирования государственного 
и экономического устройства отразились 
на механизме формирования региональ-
ных бюджетных доходов и на их спец-
ифике, вытекающей из сложившейся 
модели бюджетного федерализма и ос-
новывающейся на реализации его прин-
ципов. Именно максимальная реализа-
ция этих принципов позволит создать 
действенный механизм формирования 
доходов региональных бюджетов, кри-
терием эффективности которого может 
выступить преобладание собственных 
доходов над привлеченными и достиже-
ние реальной самостоятельности регио-
нальных бюджетов. 

Потому как условием реализации прин-
ципа самостоятельности является наличие 
достаточных собственных финансовых ре-
сурсов для осуществления региональными 
органами власти своих функций, важное 
значение приобретает исследование эконо-
мической базы бюджетных доходов в ре-
гионе как результата функционирования 
региональной экономики. 

В современных условиях особым из-
менением в механизме формирования 
бюджетных доходов на всех уровнях ста-
ло возросшее значение налоговых источ-
ников доходов. Но все-таки формирова-
ние налогового механизма на региональ-
ном уровне является сложным явлением. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 4-    2019282

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 2. Механизм формирования доходов региональных бюджетов

Необходимо отметить то, что одной 
из проблем региональной экономики 
является отсутствие методологической 
основы формирования налоговой базы, 
адекватной сложностям стоящих задач, 
которые необходимо решить в регионе 
в ближайшее время. Для экономических 
параметров социально-экономического 
развития характерно следующее: ориен-
тация на стабильную социально-эконо-
мическую ситуацию; отсутствие увязки 
используемых параметров с ключевы-
ми тенденциями развития региона. Это 
не позволяет проанализировать реаль-
ную динамику параметров и спрогнози-
ровать реальный тренд экономического 
развития региона. Данное положение об-
условливает необходимость дополнить 
традиционно используемые методы со-
временным комплексным анализом со-
циально-экономических процессов с ис-
пользованием необходимых методологи-
ческих атрибутов. 

Наряду с совершенствованием на-
логового законодательства Российской 
Федерации [6], а также расширением 
полномочий органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
в области региональных налогов важ-

ным фактором эффективного формиро-
вания бюджетов субъектов Российской 
Федерации является качество методики 
планирования доходов.

Существующая в настоящее вре-
мя методика планирования налоговых 
поступлений в бюджеты регионов ос-
нована на расчетном определении на-
логовой базы исходя из объема факти-
ческого поступления налогов в базовом 
периоде, корректируемого на индексы-
дефляторы [7]. Данные за годы, пред-
шествующие текущему, используются 
для расчета ожидаемого поступления 
налогов за текущий год [8]. 

Формирование расходов – это про-
цесс по количественному определению 
расходов на основе информации о при-
оритетах и направлениях расходования 
средств бюджета. А уже на основе этого 
необходимо предопределить использо-
вание методик планирования расходов 
по подразделениям бюджетной класси-
фикации Российской Федерации.

Значительное влияние на механизм 
формирования региональных бюджетов 
оказывает административно-территори-
альное устройство государства. Однако 
в федеративных государствах с рыночной 
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экономикой бюджетные системы могут 
различаться по степени самостоятельно-
сти, принципам и методам планирования 
региональных бюджетов.

По нашему мнению, основной целью 
совершенствования процесса формиро-
вания бюджета субъекта Российской 
Федерации должно стать такое разгра-
ничение налоговых поступлений между 
звеньями бюджетной системы Россий-
ской Федерации, которое гарантирова-
ло бы финансирование расходов, зако-
нодательно закрепленных за каждым 
из этих звеньев, и свело бы тем самым 
к минимуму потребность в дополни-
тельном перераспределении между ними 
финансовых ресурсов. В области совер-
шенствования планирования бюджетов 
субъектов Российской Федерации целе-
сообразно использование современных 
методик планирования доходов, обе-
спечивающих достоверность расчетов 
поступлений доходов, а также переход 
от «управления ресурсами» к «управле-

нию результатами» и применению про-
граммно-целевых методов планирова-
ния расходов бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации.

Исходя из изложенного, главной за-
дачей современного процесса формиро-
вания бюджетов субъектов Российской 
Федерации является четкое закрепление 
за каждым уровнем власти тех функций, 
расходные полномочия по которым мож-
но возложить на один и тот же уровень 
власти. Увеличение количества таких 
функций приведет к более эффективно-
му расходованию бюджетных средств. 
Зеркальным отражением этой задачи 
является четкое закрепление за каждым 
уровнем власти собственных налогов 
и всех налоговых полномочий по ним. 
Привязка собственных полномочий 
по осуществлению функций к собствен-
ным доходным полномочиям позволит 
повысить ответственность органов вла-
сти всех уровней за проводимую бюд-
жетную политику. 
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