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В данной статье уделено внимание вопросу использования земель сельскохозяйственного на-

значения. Рассматривая проблему использования земель будет уделено внимание в разрезе муници-
пальных образований с указанием площадей и количества земельных участков. Так же представлен 
анализ использования непрошедших кадастровый учет прав землях. По результатам предлагаются 
возможные пути для исправления возникших проблем.

Все неизменные вопросы по контролю управления земельными ресурсами в разрезе относящей-
ся к органам муниципальной, региональной и федеральной власти не дают ожидаемых результатов 
улучшения по данному вопросу. Так как продолжается постоянный бесконтрольный само захват, 
использования земель не по целевому назначению, также не стоит недооценивать повсеместное 
угрожающее ухудшение качественных показателей земельного фонда, что в свою очередь не может 
не влиять на социальное и экономическое состояние региональных территорий наше страны. 

Основополагающая привлекательность и устойчивость к развитию каждого региона в отдель-
ности, связана напрямую с непрекращающимися проблемами в области совершенствования раци-
онального использования земельного фонда, которая затрагивается на всех уровнях обсуждения 
от общественной политики до научных дискуссий. Как в любой развивающейся экономике аграрная 
отрасль являются основополагающей, что в свою очередь влияет на качество получаемой продукции 
отсюда и складывается устойчивый доход в казну государства.

Исходя из выше сказанного можно судить, что актуальная, своевременная и что не мало важно 
точная информация о состоянии земель сельскохозяйственного назначения будет являться решаю-
щим фактором, влияющим на развитие не только государства, но и на каждый регион отдельно.
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This article focuses on the use of agricultural land. Considering the problem of land use will be given attention 

in the context of municipalities, indicating the area and number of land plots. It is also presented the analysis of 
the use of Neposedy cadastral registration of land rights. The results suggest possible ways to fix the problems.

All constant questions on control of management of land resources in the context relating to municipal, 
regional and Federal authorities do not give the expected results of improvement on this issue. Since there 
is a constant uncontrolled seizure of land, the use of land for other purposes, also do not underestimate the 
widespread threatening deterioration of the quality of the land Fund, which in turn can not affect the social 
and economic condition of the regional territories of our country. 

The fundamental attractiveness and sustainability in the development of each region is directly related 
to the ongoing problems in the field of improving the rational use of land, which is affected at all levels of 
discussion from public policy to scientific discussions. As in any developing economy, the agricultural sector 
is fundamental, which in turn affects the quality of the products obtained from here and develops a steady 
income to the Treasury of the state.

Based on the above, we can judge that the current, timely and not least accurate information about the 
state of agricultural land will be a decisive factor affecting the development of not only the state but also 
for each region separately.

Правительство различных иерархий 
власти Российской федерации в данный 
момент времени интересует судьба раз-
вития региональных и федеральных тер-

риторий в контексте земель сельскохозяй-
ственного назначения их эффективного 
и правомерного использования, что позво-
лит поднят уровень развитости субъектов. 
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Настоящая Россия имеет значитель-
ные успехи в экономическом развитии, 
необходимо решить ряд поставленных 
задач по производству продуктов пита-
ния, для этого существует потребность 
развивать на должном уровне сельское 
хозяйство по стране. Для этого необходи-
мо первоначально реализовать развитии 
сельхозпроизводства в регионах. Став-
ропольский край – это регион, в рамках 
которого следует изучить а также про-
явить пристальное внимание сильным 
сторонам его экономики [1].

Цель исследования
Целью данной работы является эф-

фективный мониторинг и применение 
современных ГИС систем для определе-
ние земель сельскохозяйственного назна-
чения используемые на земельных участ-
ках непрошедших кадастровый учет прав 
в Кочубеевском районе Ставропольского 
края. Анализируя земли сельскохозяй-
ственного назначения были применены 
программные продукты геоинформаци-
онных систем и данные дистанционного 
зондирования земли, объектом исследо-
вания послужили земли сельскохозяй-
ственного назначения не входящие в гра-
ницы населенных пунктов.

Материал и методы исследования
Основополагающими данными в ка-

честве источников информации послу-
жили сведения государственного када-
стрового учета и данные дистанционно-
го зондирования. Методика определения 
и изучение объектов наземной поверх-
ности на расстоянии с помощью специ-
ализированых средств является дистан-
ционным методом.

В процессе выявление использова-
ние земельных участках непрошедших 
кадастровый учет использовался метод 
совмещения сведений в ГИС системе 
которая в свою очередь способна из-
учить и проанализировать, а также при-
менить метод обработки и преобразова-
ния получаемой информации в необхо-
димый цифровой графический продукт, 
и по итогу способная связать все состав-
ляющие которые придадут целостность 
всей картине исследования с простран-
ственно-соотнесенной информацией 
в цифровой графический продукт.

Для достижения этой цели были 
определены задачи:

● выявить участки сведения о кото-
рых отсутствуют в ГКН;

● проанализировать использование 
земельных участках непрошедших када-
стровый учет прав с применением ДЗЗ 
и ГИС в Кочубеевском районе;

Первоначальным анализом опреде-
лили использовать показатели площади 
для земель населенных пунктов, а также 
земли для сельскохозяйственного назна-
чения. Площадь земель и используемая 
под сельскохозяйственным назначением 
и ее изменения представлены в диаграм-
ме на рис. 1. По состоянию на 2018 г. 
площадь составила 214 263 га можно 
сказать, что по сравнению с 2014 г. где 
площадь равнялась 195 800 га произо-
шло увеличение [2].

Аналогичным образом представле-
ны сведения о площади в границах на-
селенных пунктов Кочубеевского райо-
на. По состоянию на 2014 год площадь 
равна 9467 га, а вот в 2018 году площадь 
уже увеличилась и составила 12565 га 
[3, 4] (рис. 2).

Рис. 1. Динамика площади земель сельскохозяйственного назначения
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Рис. 2. Динамика площади населенных пунктов

В настоящее время существует 
большое количество непрошедших ка-
дастровый учет прав земельных участ-
ков в Кочубеевском районе по следую-
щим причинам:

1. Свидетельства о праве собствен-
ности на земельный участок выданные 
местными властями не имели точных 
или геодезически определенным и за-
крепленных на местности границ.

2. У Физических лиц нет финансовой 
возможности произвести государствен-
ный кадастровый учет по учету земель.

3. Существует причина в разногла-
сии на основании ранее выданных сви-
детельств по границам земельных участ-
ков откуда вытекает трудность в согла-
совании документации.

4. Так же имеется причина в связи 
с переводом земель в другую категорию.

5. Иные причины.
С помощь программного продукта 

MapInfo по результатам анализа сведе-

ний кадастрового учета в кадастровом 
квартале 26:15:130102 Кочубеевского 
района показаны земли, данные о госу-
дарственном кадастровом учете которых 
отсутствуют (рис. 3).

Одним из первых этапов было осу-
ществлено объединение сведений из ка-
дастровых планов территории с данны-
ми дистанционного зондирования земли 
представленных в виде космоснимков 
в программе MapInfo (рис. 4).

Кадастровые кварталы в которых ис-
пользуются земельные участки непро-
шедшие кадастровый учет прав на тер-
ритории Кочубеевского района выявлен-
ные по средствам дистанционного зон-
дирования земли представлен на рис. 5.

Про анализируя полученные данные 
в границах Кочубеевского района о зе-
мельных участках непрошедших када-
стровый учет прав на основе космосни-
ком, были получены сведения отражаю-
щиеся в (табл. 1).

Рис. 3. Использование непрошедших кадастровый учет прав ЗУ  
на примере кадастрового квартала 26:15:130102
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Рис. 4. Использование непрошедших кадастровый учет прав ЗУ на примере 26:15:130102

Рис. 5. Схема использования ЗУ непрошедших кадастровый учет прав  
на территории Кочубеевского района 

Из таблицы, мы можем увидеть, что 
вся площадь земель непрошедших када-
стровый учет прав равна 18 634 га, а вот 
общая площадь муниципального района 
равна 221 317 га [3, 4].

Исходя из выше следующего можно 
сказать что, в процентном соотношении 
площадь непрошедших кадастровый 
учет прав участков по сравнению с пло-

щадью муниципальных образований со-
ставляет 8,4 %.

По данным таблицы, самая наимень-
шая площадь непрошедших кадастровый 
учет прав участков находится в муници-
пальном образовании Усть-Невинский 
сельсовет равна 245 га, и напротив наи-
большая площадь равна 4081 га принад-
лежит Георгиевскому сельсовету.
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Таблица 1
Соотношение площади МО и земельных участках  

сельскохозяйственного назначения непрошедших кадастровый учет прав 
№ 
п/п Муниципальное образование Площадь  

МО, га
Непрошедших када-
стровый учет ЗУ, га

Процентное соотно-
шение площадей

1 Балахоновский сельсовет 17 479 1078 6,1
2 Барсуковский сельсовет 16 097 956 5,9
3 Васильевский сельсовет 7887 698 8,9
4 Вревский сельсовет 8644 1068 12,4
5 Георгиевский сельсовет 25 688 4081 15,9
6 Заветненский сельсовет 10 611 2105 19,8
7 Ивановский сельсовет 16 418 2648 16,1
8 Казьминский сельсовет 16 593 821 4,9
9 Мищенский сельсовет 6470 350 5,4
10 Надзорненский сельсовет 14 230 901 6,3
11 Новодеревенский сельсовет 8775 1333 15,2
12 Село Кочубеевское 14 196 1165 8,2
13 Станица Беломечетская 16 284 2427 14,9
14 Стародворцовский сельсовет 29 680 1436 4,8
15 Усть-Невинский сельсовет 12 265 245 2

Получив анализ непрошедших када-
стровый учет прав участков, можно сде-
лать выводы о используемых земельных 
участках которые не зарегистрировали 
право собственности на свои земли.

Сведения о таких используемых зе-
мельных участков, непрошедших када-
стровый учет прав и количество таких 
земель представлены в табл. 2.

По данным таблице имеем, что общая 
площадь земель, которые используются 
на непрошедших кадастровый учет прав 

ЗУ составляет 16 252 га. Количество же 
земельных участков из таких земель равно 
75. В Кочубеевском районе наименьшее 
число неучтенных земель в Барсуковском 
сельсовете наибольшие значение непро-
шедших кадастровый учет используемых 
участков имеет Георгиевский сельсовет 
62, здесь на наш взгляд надо провести 
наиболее интенсивную работу по исправ-
лению отрицательной ситуации, сложив-
шейся на землях предназначенных для 
сельскохозяйственного назначения.

Таблица 2
Площадь используемых непрошедших кадастровый учет прав участков 

предназначенных для сельскохозяйственного назначение
№ 
п/п Муниципальное образование Использование непрошедших  

кадастровый учет ЗУ, га Количество ЗУ, ед

1 Балахоновский сельсовет 915 18
2 Барсуковский сельсовет 120 3
3 Васильевский сельсовет 538 10
4 Вревский сельсовет 346 10
5 Георгиевский сельсовет 3681 62
6 Заветненский сельсовет 1295 32
7 Ивановский сельсовет 2517 26
8 Казьминский сельсовет 352 8
9 Мищенский сельсовет 309 6
10 Надзорненский сельсовет 461 16
11 Новодеревенский сельсовет 1082 19
12 Село Кочубеевское 996 17
13 Станица Беломечетская 2346 28
14 Стародворцовский сельсовет 1064 10
15 Усть-Невинский сельсовет 230 6
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Таблица 3
Итоговая таблица показателей земель по Кочубеевскому району

№ 
п/п Район Пло-

щадь
Земли с/х 
назначе-
ния, га

Земли на-
селенных 
пунктов, 

га

Земли не 
прошедшие 
кадастровый 

учет, га

Использование 
не прошедших 
кадастровый 
учет ЗУ, га

Количество 
используе-
мых ЗУ , ед

1 Кочубеевский 236300 214263 9467 18634 16252 271

Анализируя сведения полученные 
по всему району можно сказать, что 
имеются непрошедших кадастровый 
учет прав земельные участки, которые 
используются (табл. 3).

Анализируя полученные сведения 
по использованию непрошедших када-
стровый учет прав земельных участков 
определенно, что наибольшей площадью 
использованию непрошедших кадастро-
вый учет земли использовали под паш-
ню что равняется 84 % и соответственно 
1835 га, а пастбища 16 % – 341 га (рис. 6).

Рис. 6. Процентное соотношение основного 
использование непрошедших кадастровый учет 

прав земельных участков

Выводы
Администрация Кочубеевского рай-

она имеет право обращаться на зем-
лепользователей которые не прошли 
кадастровый учет, в органы уполномо-
ченные на осуществление государствен-
ного земельного надзора с заявлением 
об использовании земельных участков 
без оформленных документов и при-
влечением к административной ответ-
ственности за нарушение земельного 
законодательства отнесенного к само-
вольному занятию земельных участков 
ст. 7.1. КОАП РФ, По законодательству 
налогом облагаются земельные участки 
сведения о которых включены в Единый 
государственный реестр и кадастровая 
стоимость которых проведена. Неотъ-
емлемой частью любого закона явля-
ется его исполнение, оформить земли 
не всего является возможным, но это 
единственный способ избежать штраф. 
Сложность при оформлении земель в ос-
новном складывается из того в какой ка-
тегории находятся земельные участки. 
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