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Инвестиции играют большую роль в развитии экономики, способствуют решению значительного 

количества социальных и экономических задач, которые в свою очередь обеспечивают повышение кон-
курентоспособности экономики институциональных единиц. Инвестиционная деятельность, как и лю-
бая другая деятельность, требует соответствующего регулирования. Государственное регулирование 
инвестиционной деятельности в Российской Федерации построено на правовых основах разного уров-
ня иерархии. Именно государственное регулирование способствует формированию и развитию эффек-
тивной системы управления инвестиционной деятельностью. Основу регулирования инвестиционной 
деятельности составляет система кредитных, бюджетных, налоговых механизмов. Анализируя отече-
ственное институционально-правовое обеспечение инвестиционной деятельности можно выделить две 
важнейшие тенденции: совершенствование правового регулирования финансовых и инвестиционных 
рынков, а также создание инвестиционного законодательства в каждом субъекте РФ. Нормативно-право-
вая база учитывает различные стороны инвестиционной деятельности: размещение инвестиционных 
ресурсов на конкурсной основе, регулирование налогообложения инвестиционных проектов, лизинговых 
операций, а также иностранных инвестиций. В работе уточнены финансовые и нефинансовые методы 
государственного регулирования инвестиционной деятельности в условиях экономических санкций.
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Investments play a large role in the development of the economy, contribute to the solution of a signifi cant 
number of social and economic problems, which in turn provide increased competitiveness of the economy of 
institutional units. Investment activity, like any other activity, requires appropriate regulation. State regulation of 
investment activity in the Russian Federation is based on the legal foundations of different levels of hierarchy. It is 
government regulation that contributes to the formation and development of an effective investment management 
system. The basis of investment regulation is a system of credit, budget, and tax mechanisms. By analyzing the 
domestic institutional and legal support of investment activity, two major trends can be distinguished: improve-
ment of the legal regulation of fi nancial and investment markets, as well as the creation of investment legislation 
in each subject of the Russian Federation. The legal framework takes into account various aspects of investment 
activity: the allocation of investment resources on a competitive basis, the regulation of taxation of investment 
projects, leasing operations, as well as foreign investments. The article clarifi es the fi nancial and non-fi nancial 
methods of state regulation of investment activity in the context of economic sanctions.
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Введение
В настоящее время сокращается объ-

ем инвестиций в экономику, растет нало-
говое бремя на бизнес, вывоз капитала. 
Ключевыми факторами стагнации эко-
номики России являются: ее устарев-
шая структура, фискальный характер 
налоговой политики, несовершенство 
системы управления экономикой, высо-
коразвитая теневая экономика, высокий 
уровень коррупции [2, 3]. 

Решение вышеуказанных проблем 
требует корректировки федеральной 
и региональной системы государствен-
ного регулирования инвестиционной де-
ятельности.

Цель исследования
Исследование и систематизация ин-

ституционально-правовых основ госу-
дарственного регулирования инвести-
ционной деятельности.

Методы исследования
В процессе исследования были ис-

пользованы следующие методы: аб-
страктно-логический и институциональ-
ного анализа.

Результаты исследования 
и их обсуждение

Регулирование инвестиционной дея-
тельности на муниципальном уровне ре-
гламентируется Федеральным законом 
№ 131 «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Россий-
ской Федерации». Органы местного са-
моуправления должны создавать благо-
приятные условия для инвестиционной 
деятельности. Участие муниципалите-
тов в инвестиционной деятельности для 
создания благоприятных условий осу-
ществляется в формах:

– привлечения средств с целью инве-
стирования в объекты социально-эконо-
мического назначения;

– непрямого участия муниципали-
тета в инвестиционной деятельности 
на местном уровне;

– выпуска муниципальных займов;
– финансовой поддержки инвестици-

онных проектов, которые реализуются 
в рамках муниципальных образований;

– использования объектов муници-
пальной собственности в инвестицион-
ных процессах, находящихся в заморозке.

В Федеральном законе № 39 «Об ин-
вестиционной деятельности в Россий-
ской Федерации, осуществляемой в фор-
ме капитальных вложений» предусмо-
трены меры по защите муниципальных 
капиталовложений:

– возмещение стоимости изъятого 
имущества на основании решения орга-
нов государственной власти;

– национализация объектов капи-
тальных вложений.

«Инвестиционная деятельность 
на территориальном уровне имеет тер-
риториальные ограничения. Субъектами 
муниципальной инвестиционной дея-
тельности выступают местные органы 
власти, в компетенцию которых входят 
вопросы правового регулирования, раз-
работка инвестиционного проекта, пу-
бличные слушания и конкурсные про-
цедуры для выбора инвестора, заклю-
чение договора и контроль исполнения 
обязательств инвестора по договору» 
[8]. На рис. 1 представлены основные 
формы государственного регулирования 
инвестиционной деятельности. 

Для выполнения своих функций 
в сфере регулирования экономики го-
сударством используются финансовые 
и нефинансовые методы воздействия 
на инвестиционную деятельность 
(рис. 2).

Анализ показывает, что среди финан-
совых мер наиболее распространенны-
ми являются льготное налогообложение 
(в 88 % субъектов РФ), создание залого-
вых фондов (84 %), среди нефинансо-
вых – создание инвестиционных порта-
лов (93 %) [6].

По оценкам академика А.Г. Аганбегя-
на за период 2013 г. по 2018 гг. ВВП Рос-
сии увеличился на 2,6 %, а величина ин-
вестиций уменьшилась 3,4 % (таблица).

По нашему мнению муниципальные 
органы управления обязаны расценивать 
активизацию инвестиционных процес-
сов как главный вектор осуществления 
комплексных проектов общественно-
финансового развития территории, ока-
зывая данному процессу не только лишь 
организационно-сопроводительную по-
мощь, но и проводя события способству-
ющие развитию и совершенствованию 
правовой основы, аккумулированию, 
распределению муниципальных денег 
в возвратной и невозвратной основе.
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Рис. 1. Основные формы государственного регулирования инвестиционной деятельности 

Социально-экономическое развитие России в 2013–2018 гг., 
в % к предыдущему году [1]

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. Всего за 
2013–2018 гг.

Валовой внутренний 
продукт (ВВП) 1,3 0,6 –2,8 –0,2 1,5 2,3 2,6

Промышленность 0,4 1,7 –3,4 1,1 1,0 2,9 3,6

Строительство 0,1 –2,3 –4,8 –4,3 –1,4 5,3 –7,2

Транспорт (грузоо-
борот) 0,6 –0,1 0,3 1,8 5,4 2,9 11,2

Сельское хозяйство 5,8 3,5 2,6 4,8 2,4 –0,6 19,8

Инвестиции 0,8 –1,5 –10,1 –0,9 4,4 4,3 –3,4

Экспорт –2,1 –4,8 –31,3 –17,5 24,8 25,8 –17,1

Импорт 1,6 –9,8 –37,3 –0,8 25,3 4,7 –25,3

Платные услуги 2,0 1,0 –1,1 –0,3 0,2 2,5 4,0

Ввод жилья 7,2 18,2 1,4 –6,0 –2,1 –4,9 12,5

Реальные доходы на 
душу населения 4,8 –0,5 –4,1 –5,5 –1,2 –0,2 –6,9

Рост потребитель-
ских цен) 6,5 9,1 15,0 5,8 2,5 3,8 50,3
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Рис. 3. Модель разделения компетенций среди органов местного самоуправления 
в сфере регулирования инвестиционной деятельности

С организационно-функциональных 
позиций преимущества органов регио-
нального самоуправления в проблемах 
развития муниципальной концепции 
инвестиционного формирования перед 
региональными властными институтами 
нам представляются в следующем:

– прямая близость к объекту регули-
рования;

– знание местных особенностей про-
изводства, его инфраструктуры, атрибу-
тивных параметров и индивидуальных 
отличительных черт;

– подконтрольность и управленче-
ская эластичность концепции осущест-
вления регулирования;

– возможность своевременного на-
блюдения итогов;

– поддержанная законодательно яс-
ность бюджетных потоков.

Поэтому на рис. 3 представлена мо-
дель разделения компетенций среди ор-
ганов местного самоуправления в сфере 
регулирования инвестиционной дея-
тельности.

Принятие предлагаемой модели 
на федеральном и региональном уров-
не даст возможность законодательно 
зафиксировать регулирование инвести-
ционной деятельности в качестве пол-
номочий органов регионального само-
управления, сформировать концепцию 
контроля и ответственности.

Аппараты местного самоуправления 
выступают инициатором формирования 
инвестиционного фонда и выполняют 
функции управления им. Цели и за-
дачи фонда формулируются в положе-
нии «О муниципальном внебюджетном 
фонде развития», а также определяются 
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источники средств формирования и ут-
верждается смета затрат.

Органам регионального самоуправ-
ления следует избегать параллелизма 
и дублирования основных направле-
ний регулирования экономики подве-
домственной территории. Лучше скон-
центрировать работу в направлениях, 
не обнаруживших отображенных в фе-
деральных и региональных программах 
инвестиционного развития.

Заключение
Механизм государственного регули-

рования инвестиционной деятельности 
представляет собой совокупность мето-
дов, а также инструментов воздействия 
государства на регулирование инвести-
ционной политики различных субъектов 
хозяйствования [4, 5, 7, 9].

Государство активно участвует в ре-
гулировании инвестиционной деятель-
ности обычно в период нестабильности 
экономики страны, используя при этом 
различные концепции, социальные про-
граммы, а также анализируя и контро-
лируя эффективность деятельности раз-
личных действующих программ.

Регионализация действий формиро-
вания экономики субъектов Российской 
Федерации, в том числе и на базе акти-
визации инвестиционной деятельности, 
увеличения инвестиционной привлека-
тельности регионов, дает возможность 
в определенной степени рассматривать 
аргументированным сдвиг концепции ко-
ординат в данных проблемах на муници-
пальный уровень. Это требует увеличения 
ответственности организаций самоуправ-
ления за развитием территорий региона.
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