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В последнее время проблема распространения экстремистских взглядов и совершение престу-
плений экстремисткой направленности, в особенности в период проведения публичных мероприя-
тий, становится все более актуальной. Автор в данной работе рассматривает вопросы деятельности 
органов внутренних дел Российской Федерации по противодействию экстремистским проявлениям 
в период организации и проведения публичных мероприятий. В настоящем исследовании автором 
изучены и приведены некоторые положения нормативных правовых актов, регламентирующих право 
граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований, а также по-
рядок организации и проведения таких мероприятий. Автор указывает на возможные нарушения 
положений антиэкстремистского законодательства, которые могут быть совершены в этот период 
с указанием на возможные меры юридической ответственности . В работе перечислены основные 
направления деятельности полиции по своевременному выявлению и недопущению совершения 
преступлений экстремисткой направленности период публичных мероприятий, в том числе носящих 
незаконный характер. В результате анализа отдельных положений действующего законодательства 
автор приходит к выводу о необходимости исполнения в полной мере и в пределах своих компетен-
ций должностных обязанностей сотрудниками полиции, в целях предупреждения экстремистских 
проявлений в период таких мероприятий. 
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Recently, the problem of the spread of extremist views and the commission of extremist crimes, espe-

cially during public events, has become increasingly important. The author in this paper considers issues of 
the activities of the internal affairs bodies of the Russian Federation in countering extremist manifestations 
during the organization and conduct of public events. In this study, the author has studied and presented 
some provisions of regulatory legal acts regulating the right of citizens to hold meetings, rallies, demonstra-
tions, marches and pickets, as well as the procedure for organizing and conducting such events. The author 
points out possible violations of the provisions of anti-extremist legislation that may be committed during 
the indicated period, indicating possible legal liability measures. The paper lists the main areas of police 
activity in the timely detection and prevention of extremist crimes during public events, including those of 
an illegal nature. As a result of the analysis of certain provisions of the current legislation, the author comes 
to the conclusion that it is necessary to fully and within the limits of his competencies offi cial duties by the 
police in order to prevent extremist manifestations during such events.

В последнее время в России про-
водится множество различных меро-
приятий, особую остроту приобретает 
проблема проведения несогласованных 
публичных мероприятий, нарушающих 
положений действующего законодатель-
ства, регулирующего сферу реализации 
права на проведение законных публич-
ных мероприятий. Только в период 
июля-августа в г. Москве прошло не-
сколько незаконных митингов, которые 

закончились столкновениями с полици-
ей. Представляют собой опасность та-
кие акции, на которых имеет место рас-
пространение экстремистских взглядов, 
в том числе совершения преступлений 
экстремистского характера. Упомяну-
тые незаконные публичные меропри-
ятия носили протестный и стихийный 
характер. Основная обязанность по пре-
сечению подобных действий возложена 
на правоохранительные органы. Целью 
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настоящей работы является рассмотре-
ние основных форм профилактической 
деятельности ОВД РФ по предупреж-
дению проявлений экстремизма на по-
добных мероприятиях. Материалом для 
данного исследования послужили нор-
мативные правовые акты, публикации 
в СМИ, а также информация, опублико-
ванная на официальных сайтах органов 
исполнительно власти.

Противодействие экстремизму явля-
ется одной из приоритетных задач, ко-
торую ставит перед собой почти любое 
государство. Базовым документом стра-
тегического планирования, который 
определяет национальные интересы 
и стратегические национальные при-
оритеты, а также цели, задачи и меры 
в области внутренней и внешней поли-
тики, направленные на укрепление на-
циональной безопасности и обеспечение 
устойчивого развития страны на долго-
срочную перспективу в Российской 
Федерации является «Стратегия нацио-
нальной безопасности Российской Феде-
рации». В п. 17 Указа Президента Рос-
сийской Федерации № 683 от 31 дека-
бря 2015 г. «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» 
(далее – Стратегия) законодатель указы-
вает на позицию Запада, в которой про-
является отношение, содержащие в себе 
противодействие интеграционным про-
цессам и создание очагов напряженно-
сти в Евразийском регионе. Как след-
ствие, такая направленность в отноше-
ниях оказывает отрицательное влияние 
на реализацию российских националь-
ных интересов. При этом законодатель 
отмечает, что позиция США и Европей-
ского союза о поддержке антиконститу-
ционного государственного переворота, 
который имел место на Украине, при-
вела к глубокому расколу в украинском 
обществе и возникновению вооружен-
ного конфликта. Также в Стратегии вы-
ражена позиция законодателя по поводу 
тенденции свержения легитимных по-
литических режимов и провоцирования 
внутригосударственных нестабильности 
и конфликтов, которая стремительно 
распространяется.

В Стратегии к основным угрозам 
государственной и общественной без-
опасности законодатель относит следу-
ющие: деятельность террористических 

и экстремистских организаций, направ-
ленную на насильственное изменение 
конституционного строя Российской Фе-
дерации и дестабилизацию работы ор-
ганов государственной власти; деятель-
ность радикальных общественных объ-
единений и группировок, использующих 
националистическую и религиозно-экс-
тремистскую идеологию, иностранных 
и международных неправительственных 
организаций, финансовых и экономи-
ческих структур, а также частных лиц, 
направленную на нарушение единства 
и территориальной целостности Рос-
сийской Федерации, дестабилизацию 
внутриполитической и социальной ситу-
ации в стране, включая инспирирование 
«цветных революций» и др.

Зачастую в качестве подходящих ус-
ловий экстремистски настроенные эле-
менты выбирают период проведения 
публичных мероприятий с целью де-
стабилизации состояния безопасности 
общества и всего государства в целом. 
В связи с этим, в ст. 16 Федерально-
го закона № 114-ФЗ от 25 июля 2002 г. 
«О противодействии экстремистской 
деятельности» закреплено положение 
о недопущении осуществления экстре-
мистской деятельности при проведении 
массовых акций, в том числе запреща-
ется участие в них экстремистских ор-
ганизаций, а также использование их 
символики или атрибутики, в том числе 
запрещается распространение экстре-
мистских материалов.

Действующее законодательство Рос-
сийской Федерации, регламентирующее 
право граждан на проведение собраний, 
митингов, демонстраций, шествий и пи-
кетирований, исходит из положений Кон-
ституции Российской Федерации, а так-
же общепризнанных принципов и норм 
международного права, международных 
договоров Российской Федерации. Так, 
ст. 31 Конституции РФ закрепляет сле-
дующее положение: «граждане Россий-
ской Федерации имеют право  собирать-
ся мирно, без оружия, проводить собра-
ния, митинги и демонстрации, шествия 
и пикетирование» [1]. 

Одним из основных нормативных 
правовых актов, которые устанавлива-
ет механизм реализации ст. 31 Консти-
туции Российской Федерации, является 
Федеральный закон № 54-ФЗ от 19 июня 
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2004 г. «О собраниях, митингах, демон-
страциях, шествиях и пикетированиях».

Помимо названного закона приняты 
и действуют иные нормативные право-
вые акты Российской Федерации, отно-
сящиеся к обеспечению права на прове-
дение собраний, митингов, демонстра-
ций, шествий и пикетирований. При 
этом, если собрания, митинги, демон-
страции, шествия и пикетирования про-
водится в целях предвыборной агитации 
(агитации по вопросам референдума), 
то их проведение регулируется в том 
числе законодательством Российской 
Федерации о выборах и референдумах. 
Например, Федеральным конституци-
онным законом № 5-ФКЗ от 28 июня 
2004 г. «О референдуме Российской Фе-
дерации» (ст. 60 Агитация по вопросам 
референдума); Федеральным законом 
№ 20-ФЗ от 22 февраля 2014 г. «О вы-
борах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации» (ст. 60 Агитация по вопро-
сам референдума); Федеральным зако-
ном № 67-ФЗ от 12 июня 2002 г. «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» (ст. 53 Ус-
ловия проведения предвыборной агита-
ции, агитации по вопросам референдума 
посредством агитационных публичных 
мероприятий); Федеральным законом 
№ 19-ФЗ от 10 января 2003 г. «О выбо-
рах Президента Российской Федерации» 
(ст. 54 Условия проведения предвыбор-
ной агитации посредством агитацион-
ных публичных мероприятий) и др. Как 
можно увидеть, современное россий-
ской законодательство в больше степени 
отвечает требованиям, предъявляемым 
к правовому регулированию такого рода 
мероприятий.

Законодательство в этой сфере так-
же предусматривает ответственность 
как за нарушения порядка проведения 
публичных мероприятий, так и за совер-
шение участниками публичного меро-
приятия противоправных действий.

Так, по данным пресс-служба ГУ 
МВД России по г. Москве 2 августа 
2019 г. в несогласованной акции приняли 
участие около 1500 человек, из них около 
600 человек были задержаны за различ-
ные правонарушения [2]. Ранее, 27 июля 
в г. Москве прошли протестные акции, 

которые сопровождались массовыми 
беспорядками, в результате чего также 
были задержаны более 1000 человек. 
В это же время Следственный комитет 
Российской Федерации «задержал бло-
гера и предъявил обвинение в совер-
шении преступления экстремистской 
направленности. Так, В. Синица разме-
стил под ником «Макс Стеклов» запись 
в Twitter с угрозами в адрес детей со-
трудников Росгвардии и полиции, обе-
спечивающих безопасность во время 
несогласованных акций», о чем сооб-
щила официальный представитель СК 
Светлана Петренко [3]. Эффективность 
работы правоохранительных органов 
в этот период в том силе подтверждает-
ся выявлением и задержанием на несо-
гласованной акции в г. Москве мужчи-
ны, который находился в федеральном 
розыске за совершение преступления 
экстремисткой направленности.

Согласно ст. 12. (Обязанности орга-
на исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации или органа местного 
самоуправления) Федерального закона 
№ 54-ФЗ от 19 июня 2004 г. «О собрани-
ях, митингах, демонстрациях, шестви-
ях и пикетированиях» после получения 
уведомления о проведении публично-
го мероприятия орган исполнительной 
власти субъекта РФ (или орган местно-
го самоуправления) обязан, в том числе, 
обеспечить в пределах своей компетен-
ции совместно с организатором публич-
ного мероприятия и уполномоченным 
представителем органа внутренних дел 
общественный порядок и безопасность 
граждан при проведении публичного ме-
роприятия [4].

В соответствии со ст. 12 Федерально-
го закона № 3-ФЗ от 07 февраля 2011 г. 
«О полиции» на полицию, в частности, 
возлагается обязанность обеспечивать 
совместно с представителями органов 
исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местно-
го самоуправления и организаторами 
публичных мероприятий безопасность 
граждан и общественный порядок (п. 6), 
а также возлагается обязанность прини-
мать меры, направленные на предупреж-
дение, выявление и пресечение экстре-
мистской деятельности общественных 
объединений, религиозных и иных ор-
ганизаций, граждан (п. 16) [5]. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8    2019 221

ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Деятельность по предупреждению 
преступлений органами внутренних дел 
регламентируется в том числе Приказом 
МВД России № 19 от 17 января 2006 г. 
«О деятельности органов внутренних 
дел по предупреждению преступлений» 
(вместе с «Инструкцией о деятельности 
органов внутренних дел по предупреж-
дению преступлений»), и подразумевает 
под собой деятельность служб, подраз-
делений и сотрудников ОВД, которая 
осуществляется в пределах их компетен-
ции и направлена на недопущение пре-
ступлений посредством их выявления, 
устранения или нейтрализации причин, 
условий и обстоятельств, способству-
ющих их совершению, и оказание про-
филактического воздействия на лиц 
с противоправным поведением. Такая 
деятельность осуществляется с целью 
защиты личности, общества, государ-
ства от преступных посягательств, обе-
спечения сдерживания и сокращения 
преступности [6].

Экстремистские проявления в пери-
од проведения публичных мероприятий 
могут быть как форме административ-
ных правонарушений, так и уголовно на-
казуемых деяний. 

При организации и проведении 
публичных мероприятий, в том чис-
ле несогласованных акций, могут 
быть совершены деяния экстремист-
кой направленности, ответственность 
за которые наступает в соответствии 
с Кодексом Российской Федерации 
об административных правонарушени-
ях № 195-ФЗ от 30 декабря 2001 г. (да-
лее – КоАП РФ). Так, административная 
ответственность за нарушение антиэк-
стремистского законодательства пред-
усмотрена рядом статей, включенных 
в КоАП РФ). Например, за пропаганду 
либо публичное демонстрирование на-
цистской атрибутики или символики, 
либо атрибутики или символики экс-
тремистских организаций, либо иных 
атрибутики или символики, пропаганда 
либо публичное демонстрирование ко-
торых запрещены федеральными зако-
нами, ответственность предусмотрена 
ст. 20.3 КоАП РФ; за массовое распро-
странение экстремистских материалов, 
включенных в опубликованный феде-
ральный список экстремистских мате-
риалов, а равно за их производство либо 

хранение в целях массового распростра-
нения, ответственность предусмотрена 
ст. 20.29 КоАП РФ. Должностные лица 
ОВД России (полиции) наделены правом 
составления протоколов об администра-
тивных правонарушениях данной кате-
гории (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).

Уголовная ответственность за со-
вершение преступлений экстремист-
кой направленности, которые могут 
быть совершены в период проведения 
подобных акций, предусмотрена Уго-
ловным кодексом Российской Федера-
ции (далее – УК РФ). В свою очередь, 
наиболее опасными видами экстре-
мистской деятельности являются пре-
ступления экстремистской направлен-
ности, и, следовательно, их выявле-
нию, раскрытию и расследованию по-
стоянно должно уделяться повышенное 
внимание. Например, за публичные 
призывы к осуществлению действий, 
направленных на нарушение террито-
риальной целостности РФ, предусмо-
трена уголовная ответственность в со-
ответствии со ст. 280.1 УК РФ. Поми-
мо этого, УК РФ предусмотрена ответ-
ственность за иные преступления экс-
тремисткой направленности (ст. 280. 
Публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности; ст. 282. 
Возбуждение ненависти либо вражды, 
а равно унижение человеческого до-
стоинства и др.).

Еще более серьезной проблемой ста-
новится все большее количество участ-
ников подобных акций, которые явля-
ются несовершеннолетними лицами. 
Вследствие невысокого уровня правой 
культуры такие лица могут быть во-
влечены в совершения противоправных 
действий, в том числе экстремисткой на-
правленности. В том числе, зарегистри-
рованы случаи, когда в ходе «уличных» 
акций представители националистиче-
ских группировок склоняют несовер-
шеннолетних лиц к совместному со-
вершению преступлений экстремисткой 
направленности.

Таким образом, в результате анали-
за положений некоторых нормативных 
правовых актов, а также материалов, раз-
мещенных на официальных Интернет-ре-
сурсах органов исполнительной власти, 
можно прийти к выводу, что деятель-
ность ОВД России по предупреждению 
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преступлений, в том числе экстремист-
кой направленности, в период органи-
зации и проведения публичных меро-
приятий носит исключительно важный 
характер и направлена на обеспечение 
общественного порядка и общественной 
безопасности. 

В целях предупреждения правона-
рушений и преступлений, нарушаю-
щий положения антиэкстремистского 
законодательства, ОВД России прово-
дят мероприятия по изучению, анализу 
и прогнозированию проявлений экс-
тремистской направленности, а также 
факторов, которые их детерминируют; 
осуществляют различного рода меро-
приятия по проверке документов в це-
лях выявления лиц, подозреваемых 
в принадлежности к экстремистским ор-
ганизациям; учувствуют в рамках своих 
компетенций в осуществлении меро-
приятий по предупреждению престу-
плений экстремистской направленно-
сти; организуют и проводят оперативно-
разыскные мероприятия по выявлению 

и перекрытию каналов финансирований 
экстремистских организаций и др.

Во время подготовки и проведения 
публичных мероприятий сотрудникам 
ОВД России необходимо в полной 
мере и в пределах своих компетенций 
исполнять свои должностные обязан-
ности в целях своевременного приня-
тия мер по выявлению и пресечению 
противоправных действий как со сто-
роны радикально настроенных лиц, 
так и любых структур деструктивной 
направленности [7].

Для достижения эффективности 
в сфере обеспечения деятельности 
по противодействии экстремистским 
проявлениям, в том числе в период под-
готовки и проведения публичных ме-
роприятий, необходимо создание раз-
ветвленной системы мер по разработке 
и реализации антиэкстремистских го-
сударственных программ комплексного 
характера, которые включали бы различ-
ные правовые, организационные, воспи-
тательные, идеологические аспекты.
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