
ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2020 301

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 338.27
Л. Н. Орлова 
ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации», 
Москва, e-mail: lnorlova@fa.ru

УЧЕТ РИСКОВ И УГРОЗ МЕЖДУНАРОДНОЙ  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОНЪЮНКТУРЫ  
ПРИ РАЗРАБОТКЕ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ПЛАНОВ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Ключевые слова: стратегическое планирование, угроза, риски, международная конъюнктура, 
оценка угроз и рисков, экономическая безопасность.

Нестабильность экономического развития, проявляющееся в возникновении на всех уровнях хо-
зяйствования и во всех сферах деятельности рисков и угроз, требует более тщательной и выверенной 
оценки экономической конъюнктуры, определения релевантных механизмов превентивного реаги-
рования на возникающие риски и угрозы. Целью исследования является разработка рекомендаций 
по обязательному учету рисков и угроз международной экономической конъюнктуры при осущест-
влении стратегического планирования процессов социально-экономического развития. Реализация 
поставленной цели предопределила решение следующих задач, связанных 1) с рассмотрением про-
блем, возникающих при разработке документов стратегического планирования; 2) необходимостью 
конкретизации угроз международной экономической конъюнктуры на современном этапе развития; 
3) разработкой порядка учета и мониторинга угроз международной экономической конъюнктуры в 
стратегических планах развития национальной экономики. В качестве результатов исследования вы-
ступают методические рекомендации по учету угроз международной экономической конъюнктуры 
в стратегических планах развития. В качестве дискуссионного вопроса предлагается пересмотреть 
периодичность оценки и учета угроз международной экономической конъюнктуры как на макро-, 
так и на мезоуровне национальной экономики.
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The instability of economic development, some risks and threats at all economy levels and in all spheres 
of activity requires a more thorough and verified assessment of the economic environment. The situation 
also requires the identification of relevant mechanisms for preventive response to emerging risks and threats. 
The aim of the study is to develop recommendations on the mandatory consideration of risks and threats 
to the international economic environment in the implementation of strategic planning of socio-economic 
development processes. The implementation of the goal has predetermined the solution of the following 
tasks related to 1) the consideration of problems arising in the development of strategic planning docu-
ments; 2) the need to specify the threats to the international economic environment at the current stage of 
development; 3) development of the procedure for accounting and monitoring of threats to the international 
economic situation in strategic plans for the development of the national economy. The results of the study 
are methodological recommendations for integrating threats to the international economic environment into 
strategic development plans. As a discussion issue, it is proposed to revise the periodicity of assessing and 
taking into account the threats to the international economic environment at both the macro and meso levels 
of the national economy.

Введение
Управление экономическими про-

цессами на современном этапе осу-
ществляется в условиях перманентной 
нестабильности, а основными харак-
теристиками внешней среды являются 

сложность и неоднозначность, а также 
высокая степень неопределенности и 
высокая вероятность появления угроз. 
Преодоление возникающих угроз свя-
зано с обработкой и анализом большого 
массива информации, своевременным 
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отслеживание изменений во внешней 
и внутренней среде, принятием пре-
вентивных управленческих решений, 
направленных на минимизацию или 
предотвращение возникающих рисков и 
угроз. 

В современных условиях возникаю-
щие риски и угрозы являются имманент-
ным свойством экономических процес-
сов – изменяются риски, изменяются их 
последствия, изменяются модели поведе-
ния субъектов экономики. Согласно отче-
там FERMA (Federation of European Risk 
Management Associations) [17,18] в 2016 в 
топ-5 ключевых рисков на мировом уров-
не входили риски экономической конъ-
юнктуры, нарушения бизнес-процессов, 
политическая нестабильность, несоблю-
дение регуляторных законодательных 
норм, недобросовестная конкуренция. В 
2018 году это уже были риски, связанные 
с киберугрозами, неопределенностью 
экономического роста, геополитической 
неопределенностью, изменением потре-
бительского спроса и сверхрегулирова-
нием. В 2020 году киберугрозы и неопре-
деленность экономического роста также 
являются самыми значимыми, при этом в 
топ-5 попадают такие риски как ключе-
вые навыки персонала, мошенничества и 
кража данных [18].

В 2020 году одной из существенных 
угроз экономического развития стала 
пандемия COVID – 19, которая внесла 
существенные коррективы в социально-
экономическое развитие практически 
всех стран. Дискуссии относительно 
того, можно или нельзя было предупре-
дить пандемию не утихают с момента ее 
начала. Но, стоит, например, отметить, 
что прогнозы и оценки потенциальной 
эпидемической опасности строились 
еще несколько лет назад [5], но, при 
планировании социально-экономическо-
го развития, при разработке и реализа-
ции национальных планов эта угроза не 
была учтена, а, значит, и не была предот-
вращена или минимизирована. 

Сильное влияние на экономику Рос-
сийской Федерации оказывают так назы-
ваемые «торговые войны» – конфликты 
торговой международной системы. На-
пример, в настоящее время реализуется 
угроза, возникшая в результате начав-
шейся в 2018 году торговой войны меж-
ду США и Китаем [9]. 

Исследователями Лаборатории ана-
лиза международных процессов МГИ-
МО МИД [4] выделены ключевые трен-
ды международной среды, способству-
ющие, препятствующие и влияющие 
нейтрально на развитие РФ. Эти тренды 
были разделены на 4 группы: военные, 
политические, экономические, идеоло-
гические. К военным трендам, препят-
ствующим развитию, были отнесены: 
«угроза обострения конфликта вокруг 
КНДР и Ирана, высокая активность гло-
бальных террористических сетей, то, 
что Восточная Европа задает повестку 
дня НАТО в отношении России». К по-
литическим трендам были отнесены – 
«повышенная неопределенность из-за 
деконсолидации внутри НАТО (полити-
ка Турции, Польши и др.), ослабление 
значения традиционных союзов, вклю-
чая российские, украинский кризис как 
препятствие для диалога России с ЕС». 
К экономическим трендам были отне-
сены «угроза глобального экономиче-
ского кризиса, санкционное давление и 
политическая напряженность, препят-
ствующая инвестициям, экономический 
вакуум в центральной Евразии, затруд-
няющий развитие Сибири и Дальнего 
Востока» [4]. 

Так как современная экономика 
представляет собой сложный мульта-
спектный, многоуровневый и взаимос-
вязанный процесс, то все эти факторы 
не могут не оказывать влияния на вну-
тренние экономические процессы эконо-
мики. Поэтому постоянный учет угроз 
при разработке планов стратегического 
развития является крайне актуальным 
вопросом, требующим решения с точки 
зрения их превентивной идентификации 
и оценки и разработке мер своевремен-
ного реагирования. 

Целью исследования является разра-
ботка рекомендаций по обязательному 
учету угроз международной экономиче-
ской конъюнктуры при осуществлении 
стратегического планирования процес-
сов социально-экономического разви-
тия. Реализация поставленной цели пре-
допределила решение следующих задач, 
связанных 1) с рассмотрением проблем, 
возникающих при разработке доку-
ментов стратегического планирования; 
2) необходимостью конкретизации угроз 
международной экономической конъюн-
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ктуры на современном этапе развития; 
3) разработкой порядка учета и монито-
ринга угроз международной экономиче-
ской конъюнктуры в стратегических пла-
нах развития национальной экономики.

Материалы и методы исследования 
Нормативной базой исследования 

послужили международные и россий-
ские законодательные акты, регламен-
тирующие процессы стратегического 
планирования и обеспечения экономи-
ческой безопасности. Для изучения и 
анализа существующих теоретических 
положений и практических рекоменда-
ций учета угроз при обеспечении эконо-
мической безопасности экономических 
субъектов в исследовании используются 
методы качественного контент-анализа 
и семантического анализа, абстрактно-
логический, монографический, метод 
экономического моделирования, компа-
ративистический подход.

Научной базой исследования по-
служили труды современных ученых в 
области стратегического планирования 
[2,3], обеспечения экономической без-
опасности [1,11], оценки рисков как ми-
ровой экономической конъюнктуры, так 
и конъюнктуры отдельных сегментов 
рынка [6,7,8,15,16,22]. 

Стратегическое планирование явля-
ется одной из важнейших функций госу-
дарства, на основе которого определяют-
ся траектории развития, выстраиваются 
национальные интересы, цели и при-
оритеты [2]. Можно выделить несколько 
базовых положений, характеризующих 
процессы стратегического управления 
развитием национальной экономики. Во-
первых, стратегическое планирование 
является ключевым элементом страте-
гического управления, которое позволя-
ет увязать в единое целое все элементы 
системы управления экономикой. Во-
вторых, стратегическое управление пред-
усматривает способы реализации долго-
срочных целей развития экономики: про-
гнозы изменений условий функциониро-
вания экономики – общие направления 
достижения поставленных целей соци-
ально-экономического развития – задачи 
и целевые программы – инвестиционные 
и инновационные проекты. В-третьих, 
современная практика государственного 

управления доказала целесообразность 
государственного вмешательства в со-
циально-экономические процессы (в от-
личие от принципа «невидимой руки» 
рынка) и необходимость осуществления 
стратегического планирования социаль-
но-экономического развития как условия 
экономического роста [10, 23]. 

В соответствии с законом о стратеги-
ческом планировании [12], система госу-
дарственного стратегического планиро-
вания в Российской Федерации выстра-
ивается на федеральном, региональном 
и муниципальном уровнях (рисунок 1). 

Основными чертами современного 
стратегического планирования являют-
ся отказ от жестких централизованных 
планов и решений; индикативный, реко-
мендательный характер планирования; 
отказ от практики простой экстраполя-
ции сложившихся тенденций; прогно-
зирование на основе методов Форсайта. 
Особое место в системе стратегического 
планирования занимает индикативное 
планирование, выполняющее функцию 
«общегосударственного маркетинга, 
ориентирующего хозяйствующих субъ-
ектов в вопросах складывающихся и 
ожидаемых тенденций развития конъ-
юнктуры рынка» [2]. Рыночные сигналы 
и стимулы через систему индикаторов 
«встраиваются» в планы долгосрочного 
развития, определяют ключевые точки 
роста, что дает возможность контроля и 
корректировки разработанных планов с 
учетом изменяющейся внешней среды. 

Что касается учета изменения рыноч-
ной конъюнктуры, то в общем плане, в 
рамках данного исследования под эко-
номической конъюнктурой будем пони-
мать общую экономическую ситуацию, 
складывающуюся на мировом рынке в 
результате мультипликационного взаи-
модействия большого количества факто-
ров. При построении планов и прогнозов 
долгосрочного развития важно не только 
своевременно идентифицировать «конъ-
юнктурные симптомы», но и трансфор-
мировать их в целевые стратегические 
индикаторы развития. Основными ис-
точниками данных о мировой экономи-
ческой конъюнктуре статистические и 
аналитические отчеты таким междуна-
родных организаций как ООН, МВФ, 
ОЭСР, ЮНКТАД, МБРР. 
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Документы стратегического 
планирования, 

разрабатываемые на 
муниципальном уровне

 

стратегия социально-экономического развития муниципального 
образования; план мероприятий по реализации стратегии; прогноз 
социально-экономического развития муниципального образования на 
среднесрочный или долгосрочный период; бюджетный прогноз; 
муниципальные программы

Документы стратегического 
планирования, 

разрабатываемые на 
федеральном уровне

 

Документы стратегического 
планирования, 

разрабатываемые на    
региональном уровне

 

стратегия социально-экономического развития субъекта РФ;
документы, разрабатываемые в рамках прогнозирования (прогноз 
социально-экономического развития субъекта РФ на долгосрочный и 
среднесрочный периоды, бюджетный прогноз); документы, 
разрабатываемые в рамках планирования и программирования (план 
мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 
развития субъекта РФ, государственные программы субъекта РФ, 
схема территориального планирования субъекта РФ)

 

документы, разрабатываемые в рамках целеполагания (ежегодное 
послание Президента, стратегия социально-экономического развития, 
стратегия национальной безопасности, стратегия научно-технологического 
развития); документы, разрабатываемые в рамках целеполагания по 
отраслевому и территориальному принципу (стратегия пространственного 
развития, стратегии социально-экономического развития макрорегионов);
документы, разрабатываемые в рамках прогнозирования (прогноз научно-
технологического развития, стратегический прогноз, прогноз социально-
экономического развития РФ, бюджетный прогноз РФ на долгосрочный 
период); документы, разрабатываемые в рамках планирования и 
программирования (основные направления деятельности Правительства, 
государственные программы, государственная программа вооружения; 
схемы территориального планирования)

Рис. 1. Система государственного стратегического планирования
Источник: составлено автором на основе федерального закона о стратегическом планировании в Российской 

Федерации [12]

В связи с тем, что учет «конъюнктур-
ных симптомов» в стратегических пла-
нах развития важен с точки зрения необ-
ходимости обеспечения экономической 
безопасности и высокого уровня наци-

ональной конкурентоспособности [13], 
то возрастает роль релевантного исполь-
зования методологического и практиче-
ского инструментария при исследовании 
этой проблемы. Широкое распростране-
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ние получили методы наблюдения, метод 
сценариев и метод экономического ро-
ста, дополняемые «кабинетными иссле-
дованиями», а также методами экономи-
ко-математического моделирования [11]. 

Международный опыт учета угроз 
международной конъюнктуры базиру-
ется на построении тепловых карт, на 
основе которых в визуализированном 
формате происходит разделение рисков 
и угроз международной конъюнктуры с 
точки зрения их положительного и не-
гативного влияния на развития как всей 
национальной экономики, так и ее от-
дельных регионов и отраслевых сегмен-
тов. Соблюдение трех принципов при 
построении тепловых карт (своевремен-
ность, вариация, простота) позволяет 
своевременно сигнализировать об ос-
новных угрозах, провоцирующих эконо-
мическую, социальную и политическую 
нестабильности. 

Результаты исследования  
и их обсуждение 

В качестве результатов исследования 
представляем методические рекоменда-
ции по учету угроз международной эко-
номической конъюнктуры в стратегиче-
ских планах развития. В основе оценки 
угроз предлагаем использовать метод те-
пловых карт [25,26], которые в режиме 

«окрашенной отчетности» визуализиру-
ют возможные угрозы и риски, а также 
точки наибольшей уязвимости.

В качестве глобальных угроз разви-
тия мировой и национальной экономики 
были исследованы общеэкономические 
и технологические тренды развития. 
Так, главной тенденцией мирового раз-
вития на современном этапе является 
падение глобальной конкурентоспо-
собности по всем странам мира, а так-
же основные технологические тренды, 
формирующие ядро для развития эко-
номических систем (нанотехнологии 
и искусственный интеллект). Выбор 
именно этих трендов связан с тем, что 
технологии определяют ядро техноло-
гических укладов, предопределяющих 
длинноволновое развитие экономики, 
а институты развития детерминируют 
особенности мирохозяйственных укла-
дов и процессов. 

Изучение аналитических докла-
дов международных организаций 
[14,19,20,21,24], содержащих рейтинг 
стран по таким параметрам как глобаль-
ная конкурентоспособность и инноваци-
онное развитие, развитие человеческого 
потенциала и цифровизация экономики. 
На рисунке 2 представлены позиции 
Российской Федерации по этим направ-
лениям. 

Рис. 2. Рейтинг РФ по ряду глобальных индексов развития
Источник: составлено автором по материалам [14,19,20,21,24].
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Разложение общих индексов (как 
основных индикаторов глобальных из-
менений) по компонентным составля-
ющим, позволило составить тепловую 
карту и оценить факторы (внутренние 
уязвимости), влияющие на развитие на-
циональной экономики (рисунок 3). 

При построении тепловой карты был 
использован риск-ориентированный 
подход и все внутренние уязвимости 
были распределены на три сектора: го-
рячий, теплый, холодный. В «горячий» 
сектор попали фактор-риски, которые 
при расчете глобальных индексов по-
лучали низкие оценки, в «теплый» сек-
тор фактор-риски, которые при расчете 
глобальных индексов получали средние 

оценки, в «холодный» сектор – высокие 
оценки. 

Таким образом, с помощью тепловой 
карты были идентифицированы и визуа-
лизированы основные уязвимости наци-
ональной безопасности и экономики, что 
дает возможность их дальнейшего более 
полного учета при реализации политики 
обеспечения экономической безопасно-
сти и обеспечения высоких показателей 
устойчивого социально-экономического 
развития. 

Детальный порядок учета угроз меж-
дународной экономической конъюнкту-
ры при разработке документов страте-
гического планирования представлен в 
таблице. 

Рис. 3. Тепловая карта уязвимости национальной экономики
Источник: составлено автором на основе ранее проведенных авторских исследований [6,7].
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Порядок учета угроз международной экономической конъюнктуры  
при разработке документов стратегического планирования

Этап проведения оценки и мониторинга  
угроз экономической конъюнктуры

Рекомендуемые методы 
анализа ситуации

1. Выбор и обоснование индикаторов, характеризующих проявление 
угроз международной экономической конъюнктуры

Наблюдение, оценка тем-
пов экономического роста,  
Морфологический анализ

2. Систематизация угроз.
Целесообразно проводить систематизацию угроз ряду признаков. 
А) категория угрозы: военные, политические, экономические, идео-
логические;
Б) степени воздействия на экономическую ситуацию: незначитель-
ные, значительные, крайне значительные; 
В) по уровню возникновения и отраслевой направленности: угрозы, 
последствия которых оказывают прямое воздействие на всю нацио-
нальную экономику; угрозы, последствия которых прямо воздейству-
ют на отдельные секторы экономики;
Г) по периоду воздействия: долгосрочные, среднесрочные кратко-
срочные.

Экспертные оценки, Экс-
траполирование, экономи-
ко-математическое модели-
рование

3. Определение ключевых показателей развития национальной эконо-
мики, на достижение которых оказывают влияние угрозы экономиче-
ской конъюнктуры 

Экспертно-аналитический 
метод 

4. Оценка степени значимости выявленных угроз (высокая, средняя, 
низкая). 

Тепловая карта

5. Оценка степени влияния выявленных угроз на целевые показатели 
развития. Сопоставление с пороговыми значениями экономической 
безопасности. Определение уровня уязвимости показателей страте-
гического развития (высокий, средний низкий уровень уязвимости)

Экономико-математическое 
моделирование, Тепловая 
карта, Метод Форсайт

6. Проведение мониторинга изменения показателей. Определение 
периодичности в зависимости от значимости и периода воздействия 
угроз: ежегодный мониторинг (индексы развития национальной эко-
номики, глобальные экономические кризисы, эпидемии), ежекварталь-
ный мониторинг (политическая конъюнктура), ежемесячный монито-
ринг (изменение курса валют, изменение цена на мировых рынках)

Экспертно-аналитический 
метод

7. Разработка мер краткосрочного и долгосрочного регулирования, 
уточнение стратегических планов развития.

Экспертно-аналитический 
метод, Метод Форсайт

8. Соотнесение разработанных корректировок со стратегическими 
планами регионального развития.

Экспертно-аналитический 
метод, Экономико-матема-
тическое моделирование

Источник: составлено автором

В основу предложенной методики 
заложены принципы своевременности 
(результаты должны обеспечивать своев-
ременные сигналы об уязвимостях), ва-
риации (результаты должны иметь доста-
точное изменение во времени, чтобы сде-
лать сигналы достоверными); простоты 
(методология должна быть максимально 
простой для корректной интерпретации).

Заключение
В национальных планах и приорите-

тах развития перед нашей экономикой 
поставлено достаточно амбициозные 
планы развития, предполагающие до-

стижения значительных лидерских по-
зиций в мировом пространстве. Но эти 
позиции невозможно обеспечить без це-
ленаправленной проработки и реализа-
ции планов. Учет угроз международной 
экономической конъюнктуры в стратеги-
ческих планах развития является крайне 
важной задачей при построении долго-
срочных планов развития, а, главное, их 
качественной реализации. В качестве 
дискуссионного вопроса предлагается 
пересмотреть периодичность оценки и 
учета угроз международной экономиче-
ской конъюнктуры как на макро-, так и 
на мезоуровне национальной экономики.
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