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В статье рассматривается сущность категории кластер и его влияние на социально-экономиче-
ское развитие региона. Проанализирована практика создания территориальных кластеров, представ-
лено теоретическое обоснование целесообразности формирования региональных территориальных 
кластеров в качестве механизмов регулирования экономики и социальной сферы северного региона. 
Для комплексного развития Арктической зоны Республики Саха (Якутия) предложено формирование 
арктических территориальных кластеров, форм функционирования производительных сил, соци-
ально-трудовой сферы, совершенствование производственных отношений и системных механизмов 
прямого управления экономикой. Арктические территориальные кластеры по типам и производ-
ственным секторам предлагается разделить на ресурсные, рыночные и креативные. Методология 
работы базируется на теоретических положениях отечественных ученых по вопросам Севера и эко-
номической безопасности.
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The article discusses the essence of the cluster category and its impact on socio-economic develop-
ment of the region. The practice of creating territorial clusters was analyzed, a theoretical justification for 
the feasibility of forming regional territorial clusters as mechanisms for regulating the economy and social 
sphere of the northern region was presented. For integrated development of the Arctic zone of the Republic 
of Sakha (Yakutia), the formation of Arctic territorial clusters, forms of functioning of productive forces, 
the social and labor sphere, the improvement of industrial relations and system mechanisms for direct eco-
nomic management were proposed. Arctic territorial clusters by types and production sectors are proposed 
to be divided into resource, market and creative. The methodology of the work is based on the theoretical 
provisions of domestic scientists on issues of the North and economic security.

В условиях острой зависимости ми-
ровой экономики и промышленности от 
энергоресурсов значение северных тер-
риторий богатых нефтью, природным га-
зом и другими полезными ископаемыми 
неуклонно возрастает. Президентом РФ 
В.В. Путиным утвержден основной до-
кумент стратегического планирования – 
Стратегия развития Арктической зоны 
Российской Федерации и обеспечения 
национальной безопасности на период 
до 2035 года [2]. Тем самым обозначено, 
что развитие Арктической зоны является 
стратегически важным вектором разви-
тия России, который будет способство-

вать ускоренному экономическому росту 
страны в 21 веке.

В целях сохранения человека в Ар-
ктике необходимы особые меры государ-
ственного регулирования, учитывающие 
специфические особенности хозяйство-
вания и абсолютно дискомфортные ус-
ловия проживания населения, направ-
ленные на развитие территорий с учетом 
рационального использования уникаль-
ных природных ресурсов. 

Ввиду несовершенства государ-
ственного управления, планирования и 
регулирования развития северных ре-
гионов нерешенными остаются острые 
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проблемы жизнеобеспечения населения 
в системе экономических, социальных, 
демографических и духовных сфер, в 
которых отражается экономическая и 
социальная безопасность населения. В 
условиях влияния мирового экономиче-
ского кризиса социально-экономическое 
положение населения в районах Аркти-
ческой зоны испытывает наибольшие 
трудности: продолжается сокращение 
численности населения и обостряются 
проблемы воспроизводства основных 
показателей социально-экономического 
развития районов, рациональной заня-
тости и повышения жизненного уровня 
населения.

Целью исследования является выра-
ботка рекомендаций по формированию 
арктических территориальных класте-
ров в Арктической зоне на примере Ре-
спублики Саха (Якутия). В статье ис-
пользованы общенаучные методы: сбор, 
классификация, анализ и обработка ма-
териалов для теоретических обобщений 
и выработки конкретных рекомендаций 
по исследуемой теме.

В условиях формирования новых 
социально-экономических отноше-
ний в стране возникла необходимость 
в комплексном развитии всех отраслей 
экономики Арктической зоны. Необ-
ходим переход от сырьевой экономики 
к новой инновационной модели разви-
тия экономики и социальной сферы [6]. 
Для наращивания капиталовложений 
в Арктической зоне Республики Саха 
(Якутия) целесообразно использовать 
инструменты и преференции для при-
влечения инвестиций, которые действу-
ют на Дальнем Востоке, в том числе 
создание арктических региональных 
кластеров с особым правовым режимом 
осуществления хозяйственной деятель-
ности – представление налоговых льгот 
(льготные ставки на прибыль, понижаю-
щие коэффициенты по налогу на добычу 
полезных ископаемых, возмещение на-
лога на добавленную стоимость в заяви-
тельном порядке), внедрение механизма 
государственно-частного партнерства, 
работа с участниками и инвесторами по 
принципу «одного окна», содействие в 
предоставлении земельных участков, 
получении технических условий на под-
ключение к инженерным сетям и т.д. 

Кластерная политика считается важ-
ной составляющей конкурентоспособ-
ности страны. Кластер – пространствен-
ный полигон жизнедеятельности, вклю-
чающий, кроме производства, социаль-
ную инфраструктуру, который рассма-
тривается как фактор и ресурс развития 
территории. В первую очередь, концен-
трация фирм одной отрасли в регионе 
усиливает конкуренцию между ними со 
всеми сопутствующими положительны-
ми эффектами: повышенная производи-
тельность и нацеленность на инновации 
[10]. Кроме того, концентрация фирм 
одной отрасли в регионе создает спрос 
на специфическую рабочую силу, обра-
зовательные учреждения начинают де-
лать ставку на подготовку специалистов 
для работы в кластерных компаниях, 
при наличии благоприятных условий 
труда в кластер съезжаются професси-
оналы в необходимой сфере из других 
регионов. Фирмы, объединяясь, могут 
осуществлять совместные инвестиции 
в развитие инфраструктуры кластера, в 
образование, в НИОКР, могут лоббиро-
вать свои интересы и осуществлять со-
вместный маркетинг для продвижения 
продукции за рубеж.

В итоге, от повышенной производи-
тельности и направленности на иннова-
ции выигрывают не только фирмы, но 
регион целиком и, в частности, местное 
население. Кластер становится флагма-
ном экономики региона, повышая уро-
вень жизни населения. 

В наиболее явной форме осущест-
вляют подобную стратегию такие при-
полярные страны, играющие активную 
роль в арктическом диалоге – как Дания, 
Канада, Финляндия, Норвегия, Швеция 
и др. Например, в Норвегии правитель-
ство стимулирует создание кластеров, 
укрепляя сотрудничество между фир-
мами, специализирующимися в сфере 
морских промыслов. В Финляндии раз-
вит лесопромышленный кластер, куда 
входит производство древесины и дре-
весных продуктов, бумаги, мебели, по-
лиграфического и связанного с ним обо-
рудования. Тесное взаимодействие фирм 
финского лесопромышленного кластера 
в распространении знаний обеспечива-
ет конкурентные преимущества перед 
основными торговыми соперниками, 
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благодаря чему Финляндия, имея 0,5% 
мировых запасов древесины, обеспечи-
вает 10% мирового экспорта продуктов 
лесопереработки, в том числе 25% каче-
ственной бумаги [9].

В числе основных направлений ре-
ализации Стратегии развития Арктиче-
ской зоны Российской Федерации и обе-
спечения национальной безопасности 
на период до 2035 года, утвержденной 
Указом Президента РФ от 26 октября 
2020 г. № 645, в отдельных субъектах РФ 
предусмотрено создание региональных 
территориальных кластеров. В основ-
ном это создание туристско-рекреаци-
онных кластеров (Мурманская область, 
Ненецкий автономный округ, Чукотский 
автономный округ, Ямало-Ненецкий ав-
тономный округ, Республика Коми, Ре-
спублика Карелия, Красноярский край, 
Архангельская область). Промышлен-
ные кластеры будут созданы лишь в трех 
арктических регионах:

- Республике Карелия – формирова-
ние и развитие кластера предприятий 
глубокой переработки древесины, раз-
витие рыбохозяйственного кластера;

- Красноярском крае – создание За-
падно-Таймырского углепромышленно-
го кластера, ориентированного на вывоз 
производимой продукции через аквато-
рию Северного морского пути; 

- Архангельской области – развитие 
рыбопромышленного кластера, в том 
числе строительство, модернизация и 
ремонт рыбопромыслового флота.

В Республике Саха (Якутия) плани-
руется создание современных объектов 
инфраструктуры хранения и изучения 
палеонтологических находок для ре-
ализации проекта «Всемирный центр 
мамонта», а также развитие научного, 
культурно-этнографического и экспеди-
ционного туристического кластера [2]. 

Для комплексного развития Аркти-
ческой зоны Республики Саха (Якутия) 
целесообразно формирование арктиче-
ских территориальных кластеров, форм 
функционирования производительных 
сил, социально-трудовой сферы, совер-
шенствование производственных отно-
шений и системных механизмов прямо-
го управления экономикой. Арктические 
территориальные кластеры по типам и 
производственным секторам предла-
гается разделить на ресурсные, рыноч-

ные и креативные. На рисунке приведе-
на функциональная схема Арктических 
территориальных кластеров в разрезе му-
ниципальный образований Арктической 
зоны Республики Саха (Якутия) [10]. 

Ресурсные кластеры ориентированы 
на освоение перспективных месторожде-
ний уникальных полезных ископаемых и 
возобновляемых ресурсов с локализаци-
ей производств по добыче, переработке 
и выпуску готовой продукции на основе 
внедрения инновационных технологий. 
Сохранение ресурсного сектора позво-
лит обеспечить базовые предпосылки для 
обеспечения опережающего роста регио-
нальной экономики и качества жизни на-
селения в долгосрочной перспективе. 

Рыночные кластеры направлены на 
диверсификацию региональной эконо-
мики, размещение производств с высо-
кой добавленной стоимостью, создание 
дополнительных рабочих мест и сниже-
ние зависимости от конъюнктуры сы-
рьевых рынков. Сектор рыночных отно-
шений ориентирован на удовлетворение 
спроса как на внутреннем рынке Респу-
блики Саха (Якутия), так и на внешние 
рынки. Учитывая экономико-географи-
ческие конкурентные преимущества, 
такие как огромный опыт освоения се-
верных территорий, уникальный имидж 
Арктики, перспективными направления-
ми становятся выход на мировой рынок 
сырьевых ресурсов, выпуск инноваци-
онной продукции, развитие туристиче-
ских услуг.

Среди факторов, необходимых для 
развития ресурсных и рыночных класте-
ров: привлечение внешних инвестиций, 
развитие транспортной, энергетической 
и промышленной инфраструктуры, под-
держка экспорта, стимулирование спро-
са на конечную продукцию, кадровое 
обеспечение и др. Вектором развития 
рыночных секторов должно стать повы-
шение инвестиционной и предпринима-
тельской активности, увеличение произ-
водительности предприятий, повышение 
глубины переработки и качества готовой 
продукции. Основными инструментами 
развития рыночных кластеров станет 
создание и развитие на территории райо-
нов Арктической зоны индустриальных 
парков и территорий опережающего раз-
вития, сформированных по кластерному 
принципу. 
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Арктические территориальные кластеры 

Ресурсные кластеры Рыночные кластеры Креативные кластеры 

Анабарский, Булунский, 
Верхоянский, Жиганский, 

Момский, Оленекский, 
Среднеколымский,  

Усть-Янский 

Аллаиховский, Булунский, 
Верхоянский, Жиганский, 

Момский, Среднеколымский 

Информационные 
технологии в сфере 

добывающих секторов, 
энергетики, транспорта, 

инновационная 
инфраструктура, 

привлечение научных и 
технических кадров  

 

Смещение центра создания 
добавленной стоимости в 

сторону производств с 
высокой добавленной 

стоимостью (переработка, 
выпуск готовой продукции, 

развитие сферы услуг) 

Освоение углеводородных 
месторождений, 
минеральных и 

возобновляемых ресурсов, 
добыча, переработка и 

выпуск готовой продукции 

Модернизация и диверсификация экономики на инновационной 
основе, высокий мультипликативный эффект на вложенные 

инвестиции, комплексное развитие территории 
 

Формирование факторов, стимулирующих комплексное экономическое развитие 
 

Мобилизация имеющихся ресурсов, развитие транспортной, энергетической  
и промышленной инфраструктуры, создание дополнительных рабочих мест,  

снижение зависимости от конъюнктуры сырьевых рынков 

Абыйский, Аллаиховский, 
Анабарский, 

Верхнеколымский, 
Верхоянский, Жиганский, 

Момский, Нижнеколымский, 
Оленекский, Усть-Янский, 

Эвено - Бытантайский 

Сектор производства Сектор рыночных отношений 
Сектор технологий  

и инноваций 

Функциональная схема Арктических территориальных кластеров

Республика Саха (Якутия) по объему 
инвестиций в основной капитал занима-
ет второе место в Дальневосточном фе-
деральном округе [7], однако занимает 
предпоследнее место по инновационной 
активности организаций. Креативные 
(инновационные) кластеры обладают 
наибольшим потенциалом в долгосроч-
ной перспективе. Это применение ин-
формационных технологий в добыва-
ющей сфере, энергетике и транспорте; 
инновационное здравоохранение и обра-
зование; стимулирование НИОКР; раз-
витие инновационной инфраструктуры; 
привлечение научных и технических ка-
дров; создание особых экономических и 

технико-внедренческих зон. Повышение 
занятости трудоспособного населения в 
нематериальной, интеллектуальной и 
информационной сфере является новым 
вектором стратегического развития ре-
гионов [10].

Учитывая хрупкую экосистему и 
специфику Арктической зоны, необходи-
мо совершенствование механизма пра-
вового регулирования хозяйствующих 
субъектов, ведущих экономическую де-
ятельность на территории муниципаль-
ных образований Арктической зоны, об 
обязательном заключении соглашений о 
сотрудничестве с муниципальным райо-
ном. Заключение соглашений необходи-
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мо для объединения усилий и развития 
всестороннего сотрудничества между 
недропользователями и муниципальны-
ми образованиями в целях повышения 

эффективности результатов совмест-
ных действий. Целесообразно устано-
вить дополнительные преференции для 
участников кластеров (таблица). 

Предложения по совершенствованию законодательства  
в сфере кластерного развития

№

Проблема,  
на решение 

которой  
направлено 
изменение

Инструменты для развития 
инвестиционной  

деятельности, требующие  
совершенствования

Норма,  
в которую  

предлагается  
внесение  

изменений

Возможные риски/
преимущества  
и негативные/

положительные  
последствия в случае 

принятия предлагаемого 
регулирования

1 Условия 
пользования 
земельными 
участками

Предоставление земельных участ-
ков находящихся в муниципаль-
ной и государственной собствен-
ности, без проведения закупоч-
ных процедур, под строительство 
инфраструктурных, культурных 
и социально-значимых объектов 
на территории Республики Саха 
(Якутия) при условии участия 
участника кластера в реализации 
строительства проекта 

п.2 ст.9 Закона 
«Об инвестици-
онной деятельно-
сти в Республике 
Саха (Якутия)»

Возможное ограничение 
конкуренции/ ускорение 
реализации кластерных 
проектов, повышение 
привлекательности стро-
ительства объектов на 
территории Республики 
Саха (Якутия)

2 Оформление 
технической 
документации

Упрощение (ускорение) проце-
дур оформления разрешитель-
ной и технической документа-
ции для реализации кластерных 
проектов 

п.2 ст.9 Закона 
«Об инвестици-
онной деятельно-
сти в Республике 
Саха (Якутия)»

Ускорение реализации ин-
вестиционных проектов, 
повышение привлекатель-
ности строительства объ-
ектов на территории Ре-
спублики Саха (Якутия)

3 Энергетиче-
ская инфра-
структура 

Выравнивание тарифов на элек-
троэнергию с базовым уровнем 
цен (тарифов) на электрическую 
энергию для субъектов Россий-
ской Федерации, входящих в 
состав Дальневосточного феде-
рального округа

п.2 ст.9 Закона 
«Об инвестици-
онной деятельно-
сти в Республике 
Саха (Якутия)»

Увеличение новых инве-
стиционных потоков; по-
ложительный эффект для 
реализации кластерных 
проектов на развивающей-
ся территории Арктики

4 Экологиче-
ская безопас-
ность

Дополнительные преференции 
для участников кластеров, вкла-
дывающих средства в экологи-
ческую модернизацию своего 
производства

п.2 ст.9 Закона 
«Об инвестици-
онной деятельно-
сти в Республике 
Саха (Якутия)»

Налоговые льготы и иные 
преференции позволят 
стимулировать инвесторов 
использовать ресурсосбе-
регающие технологии и мо-
дернизировать оборудова-
ние с целью минимизации 
негативного воздействия на 
окружающую среду 

5 Кадровое 
обеспечение

1) информационное обеспече-
ние о концентрации трудовых 
ресурсов, необходимых для реа-
лизации проекта;
2) обеспечение профессиональ-
ными кадрами из числа местно-
го населения, в том числе путем 
трудоустройства выпускников 
образовательных организаций 
республики, открытия новых 
направлений подготовки квали-
фицированных специалистов и 
рабочих кадров

п.4 ст.9 Закона 
«Об инвестици-
онной деятельно-
сти в Республике 
Саха (Якутия)»

Создание новых рабочих 
мест; трудоустройство 
местного населения; со-
кращение оттока трудо-
способного населения, в 
том числе из районов Ар-
ктической зоны
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Таким образом, территориальные 
кластеры представляют собой совокуп-
ность функционирования взаимосвя-
занных институтов, отраслей народного 
хозяйства республики, организаций про-
мышленной, строительной, транспорт-
ной, сельскохозяйственной, торговой, 
интеллектуальной, информационной, 
обслуживающей и социальной сферы.

Территориальные интересы в преде-
лах кластера – увеличение социально-
экономического потенциала территории, 

рабочих мест, развитие социальной ин-
фраструктуры, повышение внутренних 
и внешних связей, улучшение психоло-
гического климата, включая порядок и 
безопасность, сохранение природной и 
культурно-исторической среды. В пер-
спективе на базе территориальных кла-
стеров возможно формирование особой 
свободной экономической зоны с целью 
обеспечения экономической и социаль-
ной безопасности по новым стандартам 
качества жизни населения. 
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