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В статье рассматриваются вопросы, связанные с государственным регулированием и управ-
лением земельными ресурсами. Земля является главным достоянием и национальным богатством 
России, является важнейшим природным ресурсом, используемым человеком на протяжении всего 
его существования. Необходимость в ее сохранении и рациональном использовании является ак-
туальной во все времена, как и решение проблем распределения земельных ресурсов. Кроме по-
вышения эффективности управления земельным фондом также остро стоит вопрос мониторинга 
неиспользуемых земель. Всё это требует серьёзного пересмотра концепций развития земельной по-
литики на федеральном и региональном уровнях, обновления нормативно-правовой базы, а также 
внедрения новых технологий и инновационных методов администрирования и управления земель-
ными ресурсами, применения современных научных подходов к диагностике текущего состояния 
земельно-имущественного комплекса Российской Федерации, включая все существующие виды 
собственности. В статье приводятся выводы авторов о необходимости выработки определенных 
стратегий регулирования отношений в сфере использования земельных ресурсов государственны-
ми механизмами. Повышение эффективности их применения. Так же авторы затронули основные 
проблемы и их последствия, связанные с неэффективным использованием земельных ресурсов, 
экологизацией землепользования.
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The article deals with issues related to state regulation and land management. Land is the main prop-

erty and national wealth of Russia, it is the most important natural resource used by man throughout his 
entire existence. The need for its conservation and rational use is relevant at all times, as is the solution 
to the problems of land resources distribution. In addition to improving the efficiency of land manage-
ment, the issue of monitoring unused lands is also an acute issue. All this requires a serious revision 
of the concepts of land policy development at the federal and regional levels, updating the regulatory 
framework, as well as the introduction of new technologies and innovative methods of administration and 
land management, the use of modern scientific approaches to diagnosing the current state of the land and 
property complex of the Russian Federation, including all existing types of property. The article presents 
the conclusions of the authors on the need to develop certain strategies for regulating relations in the 
field of the use of land resources by state mechanisms. Improving the efficiency of their application. The 
authors also touched upon the main problems and their consequences associated with inefficient use of 
land resources, greening of land use.
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«Человек, конечно, хозяин 
природы, но не в смысле ее экс-
плуататора, а как ее понима-
ющий и несущий нравственную 
ответственность за сохра-
нение и совершенствование в 
ней (а, следовательно, и в себе) 
всего живого и прекрасного»

А.С. Арсеньев

Введение
В современных условиях углубления 

мирового кризиса по всем направлени-
ям роль земельного фактора повышает-
ся существенным образом. В последние 
годы происходящие процессы в эконо-
мике, политике, климате Земли выводит 
«земельный вопрос» на первое место. 

Содержание и механизмы управления 
земельными ресурсами достаточно спец-
ифичны, поскольку функции и свойства 
земли многогранны, земля, по своей сути 
очень специфический объект в экономи-
ческой структуре общества. Для рацио-
нального и эффективного использования, 
а также, что является очень актуальным – 
охраны земель и сохранения природных 
ресурсов в России необходимо не только 
создать систему управления, ориентиро-
ванную как на обеспечение интересов 
государства и потребностей населения в 
земельных ресурсах, но и осуществлять 
контроль за ней. В последнее время ру-
ководство страны на всех уровнях уде-
ляет пристальное внимание за сохранно-
стью природных и земельных ресурсов, 
поскольку был период, к сожалению, 
когда отношение к одному из основных 
богатств России было поверхностное и 
нерациональное. Сельскохозяйственные 
земли выводятся из оборота, отдают-
ся под застройку жилых микрорайонов, 
общее состояние земель ухудшается, со-
кращается количество лесов, что нега-
тивным образом отражается на экологи-
ческой ситуации территорий. 

В течении нескольких лет в РФ соз-
давалась система управления земельны-
ми ресурсами страны, которая предна-
значена для кадастрового учета земель-
ных участков и регистрации прав на 
них и представляет собой совокупность 
законодательных актов, технической 
инфраструктуры и процедур земель-
но-имущественных взаимоотношений 
между субъектами гражданского рын-
ка. Ряд нормативных актов, принятых 

в последнее время, должен привести к 
выравниванию ситуации в управлении 
и рациональном использовании природ-
ных и земельных ресурсов.

«Земля воспринимается не просто как 
один из видов ресурсов, который можно 
осваивать и использовать исключительно 
в экономических целях, но и как нацио-
нальное достояние, которое необходимо 
сохранить и приумножить во имя благо-
состояния нынешнего и будущего поко-
лений, как важная составляющая полити-
ческой, социальной и культурной жизни 
и экологического баланса в мире» [1].

Создание комплекса мер по рацио-
нальному использованию земельных и 
природных ресурсов позволит создать 
социо-эколого-экономическую систему 
по эффективному управлению земель-
ными ресурсами.

Цель исследования
Вопросы, связанные с земельными 

отношениями, всегда бывают сложными 
и неоднозначными, это связано со слож-
ной экономической ситуацией, проис-
ходящей в последние несколько лет не 
только в нашей стране, но и во всем мире. 
«Земельный вопрос» всегда был и оста-
ется первым не только в экономике, но и 
социальной сфере, а также он является 
самым главным в политике, поэтому не-
обходима самая достоверная информа-
ция и постоянный мониторинг системы 
управления земельно-имущественным 
комплексом. В частности, разведение 
федерального и регионального уровня, 
разделение властных полномочий, а так-
же расширенное толкование основных 
функций, задач, особенностей, направ-
лений и приоритетов работы. 

Поскольку земля представляет собой 
сложный социально-эколого-экономиче-
ский объект управления, то в силу специ-
фики, все отношения в сфере пользования 
и владения землей и природными ресур-
сами имеют особый юридический статус. 
Они регулируются конституционными 
нормами, земельным и гражданским зако-
нодательством и ведомственными норма-
тивными, правовыми актами. В статье 72 
Конституции РФ говорится о совместном 
ведении Российской Федерации и субъек-
тов РФ «…владения, пользования и рас-
поряжения землей, недрами, водными и 
другими природными ресурсами» [2]. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11   2020364

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

В современной литературе понятие 
«управление земельными ресурсами» 
проанализировано достаточно подроб-
но, и обобщив можно заключить, что для 
наиболее эффективного управления все-
ми земельными и природными ресурса-
ми, необходима целостная система зем-
леустройства, осуществляющая учёт и 
оценку земель, организацию рациональ-
ного использования земельного фонда, 
охрану, мониторинг земель и земельный 
контроль. Такая система сейчас и выстра-
ивается постепенно в Российской Феде-
рации. Долгое время было достаточно 
поверхностное, потребительское отноше-
ние к основному национальному богат-
ству – земле, и то, что происходит смена 
парадигмы в земельно-имущественных 
отношениях, позволяет надеяться на по-
строение законченной, целостной систе-
мы управления, сохранения и приумно-
жения качеств земельных ресурсов.

«Земля как объект правового регули-
рования выполняет троякую роль. В эко-
логическом понимании – это природный 
объект, составная часть окружающей 
среды, взаимодействующая с другими 
объектами природы -лесами, недрами, 
водами, а в широком смысле – охватыва-
ющая все природные ресурсы. С эконо-
мической стороны земля выступает как 
объект хозяйственной и иной деятель-
ности  – является материальной базой 
всякого производства. Земля – источник 
(ресурс) для удовлетворения самых раз-
нообразных потребностей человека. В 
социальном отношении земля – это объ-
ект собственности» [3]. 

Правовое регулирование земельных 
отношений обладает рядом особенно-
стей и в силу того, что земля – это слож-
ный хозяйственный объект, обладаю-
щий множеством различных свойств, и 
поскольку земельные отношения нахо-
дятся в сфере деятельности различных 
отраслей права. Все земельное законо-
дательство базируется на Земельном ко-
дексе Российской Федерации, который 
представляет собой кодифицированный 
нормативно-правовой акт. В его струк-
туре также находятся Водный кодекс 
Российской Федерации, Лесной кодекс 
Российской Федерации, федеральные за-
коны и принимаемые в соответствии с 
ними законы субъектов РФ. В статьях 1 и 
2 ЗК РФ прописаны основные принципы 

земельного законодательства и вопросы 
регулирования земельных отношений. 
«Земельное законодательство в соот-
ветствии с Конституцией Российской 
Федерации находится в совместном ве-
дении Российской Федерации и субъек-
тов Российской Федерации. Земельное 
законодательство состоит из настоящего 
Кодекса, федеральных законов и прини-
маемых в соответствии с ними законов 
субъектов Российской Федерации. 

Нормы земельного права, содержа-
щиеся в других федеральных законах, 
законах субъектов Российской Федера-
ции, должны соответствовать настояще-
му Кодексу. Земельные отношения могут 
регулироваться также указами Прези-
дента Российской Федерации, которые 
не должны противоречить настоящему 
Кодексу, федеральным законам» [4].

Руководство земельным фондом РФ 
представляет собой отдельную сферу 
государственного учета и управления, 
где предметом правового регулирования 
является вся система правоотношений в 
сфере рационального использования и 
охраны земель. Система земельных от-
ношений представлена на рисунке 1.

«Целью государственного учета зе-
мель является получение систематизи-
рованных сведений о количестве, каче-
ственном состоянии и правовом положе-
нии земель в границах территорий, необ-
ходимых для принятия управленческих 
решений, направленных на обеспечение 
рационального и эффективного исполь-
зования земель» [5].

Залогом экономического и социаль-
ного благополучия любого общества, 
как показывает практика, является гра-
мотное, основанное на научном подхо-
де, управление земельными ресурсами 
страны. «Земельные ресурсы обладают 
особенными природно-климатическими 
и хозяйственно – экономическими свой-
ствами, наряду с этим они являются ис-
точником экономического роста обще-
ства и особым объектом как социально-
экономических, так и общественно-по-
литических отношений» [6].

Порядок использования и оборота 
земель в России всегда был и остается 
достаточно специфическим, что повлек-
ло за собой изменения в земельном зако-
нодательстве, происходящие в течении 
последних лет. 
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Рис. 1. Система земельных отношений в РФ

Происходящие экономические про-
цессы вскрывают различные правовые 
проблемы в земельной сфере, которые 
решаются, но остается еще достаточное 
количество вопросов.

Материал и методы исследования
Основная цель управления земель-

но-имущественным комплексом это 
обеспечение потребностей общества и 
на страже законности использования на-
ционального богатства – земли должно 
стоять государство, основываясь на нор-
мах права. Государство в регулировании 
земельных отношений должно:

• определить регламент во взаимоот-
ношениях субъектов земельного права;

• поддерживать рыночное регулиро-
вание на основе взаимодействия спро-
са и предложения на землю как объекта 
недвижимости в рамках существующей 
правовой базы;

• учитывать реальные условия произ-
водительного использования земельных 
участков [7].

Принципы администрирования зе-
мельных ресурсов, базируются на базовых 
идеях земельного права, земельной поли-
тики, земельного законодательства и опы-

та государственного управления в целом. 
Они подразделяются на организационные, 
функциональные и инструментальные, в 
зависимости от особенностей внутренней 
организации, функционирования, спосо-
бов достижения поставленных задач и со-
циального назначения, определённых на 
законодательном уровне. 

«Государственное управление в обла-
сти землепользования нельзя смешивать 
с внутрихозяйственным управлением, вы-
ражающимся в организации использова-
ния земли самими сельскохозяйственны-
ми предприятиями и другими пользовате-
лями. Их юридическая сила обеспечивает-
ся самими владельцами (пользователями) 
земли. Нарушения названных правовых 
норм органы управления предприятия (хо-
зяйства) пресекают, как правило, мерами 
дисциплинарного воздействия» [8].

Методы регулирования земельных 
отношений отражают специфику воз-
действия и обусловлены характером 
регулируемых отношений, для которых 
подбираются адекватные им приемы и 
способы правового воздействия, кото-
рые могут быть разнообразны с учетом 
обстановки, ситуации и особенностей. 
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Рис. 2. Механизм регулирования земельно-имущественных отношений

На рисунке 2 представлен механизм 
регулирования земельно – имуществен-
ных отношений.

Специфика земельного права состоит 
в том, что он сочетает в себе властно-ав-
торитарные черты (власть и подчинение) 
и автономные (юридическое равенство).

Результаты исследования  
и их обсуждение

Для расширения и строительства на-
селенных пунктов из состава земель 
сельскохозяйственного назначения в ка-
тегорию земель населенных пунктов 
было переведено земельных участков 
площадью 57,6 тыс. га. Такими несель-
скохозяйственными угодьями являются 
земли под зданиями, сооружениями, 
внутрихозяйственными дорогами, лес-
ными насаждениями, поверхностными 
водными объектами, а также земельны-
ми участками, предназначенными для 
обслуживания сельскохозяйственного 
производства. В состав угодий «под ле-

сом» и «под водой» данной категории 
включены земли, занятые участками 
леса, а также земли под поверхностны-
ми водными объектами, которые в уста-
новленном порядке не переведены в со-
ответствующие категории земель [9]. В 
результате переводов площадь земель 
населенных пунктов на 1 января 2020 года 
увеличилась на 2010,8 га и составляет 
47178,37 га. 

Каждый год проводятся контрольно-
ревизионные мероприятия по проверке 
исполнения земельного законодатель-
ства. По итогам 2017 года было выявлено 
16 906 нарушений требований земельно-
го законодательства на общей площади 
более 1 млн. га, что составляет 68 % от 
общего количества выявленных правона-
рушений. Указанное связано, как прави-
ло, с бездействием правообладателей зе-
мельных участков, выражающемся в не-
соблюдении установленных требований 
и обязательных мероприятий по улуч-
шению, защите земель от зарастания, 
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а также их неиспользованием в целом. 
Значительную долю (13,6%) от установ-
ленных фактов нарушения требования 
земельного законодательства составили 
нарушения, связанные с самовольным 
снятием/перемещением плодородного 
слоя почвы, его уничтожением, порчей 
земель сельскохозяйственного назначе-
ния [9]. Все приводимы данные в раз-
личных аналитических отчетах разных 
уровней власти, мониторинге ведомств 
и организаций позволяют сделать вывод 
о том, что государство понимает важ-
ность проблем, существующих в сфере 
управления земельно-имущественным 
комплексом России. Государственное 
управление земельными ресурсами ре-
ализуется на праве территориального 
верховенства государства, как суверена 
и необходимости поддерживать баланс 
государственных и частных интересов в 
отношении земли, с учетом существую-
щих правовых норм. 

Деятельность государства в сфере 
управления и пользования землей пред-
ставляет собой организацию рациональ-
ного использования и воспроизводства 
земли и природных ресурсов, охрану 
окружающей среды и соблюдение режи-
ма законности в эколого-экономических 
отношениях. Управление происходит с 
помощью организационно-правовых ме-
тодов (определение порядка изъятия и 
предоставления земельных участков, ве-
дения кадастра земель, реестра прав, мо-
ниторинга земель и т.д.); экономических 
(реализация права собственности и арен-
ды земельных участков, платность зем-
лепользования, возмещение потерь сель-
ского хозяйства и убытков землепользо-
вателя при изъятии сельскохозяйствен-
ных угодий и т.д.) и административных 
(выдачу разрешений на использование 
земли, лицензирование и государствен-
ный контроль использования земли). 
Но нужно понимать, что оправданный 
административный метод управления 
отличается от обыкновенного админи-
стрирования, поскольку в его основе ле-
жат экономические расчёты и прогнозы 
(нормативы, план, проект), а при «го-
лом» администрировании преобладает 
произвол отдельных руководителей.

Кроме того, органы государствен-
ной власти не всегда объективно под-
ходят к планированию и организации 

рационального использования и охраны 
земли и природных ресурсов, зачастую 
происходит игнорирование властными 
структурами и бизнесом правил и норм 
землеустройства, что приводит, порой, к 
необратимым последствиям для земель-
но-имущественного комплекса. Если 
в результате безграмотного, «потреби-
тельского» отношения к природным ре-
сурсам, будут утрачены основные функ-
ции, то сами земельные участки утратят 
и экономическую ценность как недви-
жимость, и привлекательность как объ-
екты юридических прав.

Анализируя отечественный и между-
народный опыт землепользования, ста-
новится понятным, что главная пробле-
ма – снижение роли управления земель-
ными ресурсами, при осуществлении 
проводимой земельной политики

Заключение
Центральным местом в системе ре-

гулирования земельных отношений яв-
ляется землеустройство, обеспечиваю-
щее эффективное ведение сельскохозяй-
ственного производства, упорядочение 
использования земель, повышение уров-
ня плодородия почв. Очень важен эколо-
гический аспект земельных отношений, 
возможность самовосстановления и эко-
логическая совместимость технологий 
производства со свойствами земель. 

«Управление земельными ресурса-
ми можно определить как осуществля-
емую посредством права (юридических 
средств) деятельность исполнительных 
органов государства и местного само-
управления (а в широком смысле – всех 
государственных и муниципальных ор-
ганов), направленную на упорядочение 
общественных отношений, объектом ко-
торых выступают земельные ресурсы, в 
целях обеспечения устойчивого порядка 
их использования и охраны, необходи-
мого для поддержания баланса частных 
и публичных интересов в обществе и 
эволюционного развития всех сфер че-
ловеческой жизнедеятельности» [10].

Землепользование должно базиро-
ваться как на нормах права, так и соот-
ветствовать современным требованиям 
не только с экономической точки зре-
ния, но и с экологической, т.е. с точки 
зрения общей экономики и экономики 
природопользования землепользование 
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(землевладение) должно быть конкурен-
тоспособным, а с точки зрения природо-
обустройства и природоохранительной 
деятельности  – экологизированным. 
Основой методологии экологически 
устойчивого землепользования является 
функционирование земли как природ-
ного комплекса и объекта эколого-эко-
номических отношений. Центральным 
звеном является формирование и под-
держание характеристик экологическо-
го каркаса территории и проводимая на 
этой базе оценка ландшафтноэкологиче-
ских критериев и состояния использова-
ния земли [11].

«Государственная политика России 
в сфере земельно-имущественных от-
ношений поворачивается в сторону ра-
ционального использования земельных 

ресурсов и объектов недвижимости. 
Принимаемые в последние годы норма-
тивно-правовые акты отражают то, что 
земельные ресурсы являются важней-
шей составляющей национального бо-
гатства России» [12].

Основой системы управления зе-
мельно-имущественным комплексом 
нашей страны должны быть качествен-
ные критерии, способствующие обеспе-
чению рационального использования 
земель. Необходимо их постоянно мо-
ниторить, чтобы все пользователи (соб-
ственники, землевладельцы, землеполь-
зователи и арендаторы, использующие 
землю) следили и сохраняли почвенный 
покров, не нарушали почвенный плодо-
родный слой и соблюдали земельное за-
конодательство. 
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