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Приоритеты развития нашего государства до 2024 года обозначены в 12 основных националь-
ных проектах. Их общей целью является решение ключевых проблем экономики и социальной 
сферы, для дальнейшего планомерного развития территорий РФ. Стратегия развития региональ-
ного предпринимательства затрагивает следующие направления: человеческий потенциал, как 
самая важная ресурсная составляющая предпринимательской деятельности, станет основным его 
конкурентным преимуществом; экономический рост возможен только в результате реализации 
самых интересных идей и направлен на решение ключевых проблем экономики; формирование 
комфортной среды направлено на укрепление потенциала каждого региона нашей страны. Прак-
тическая реализация национальных проектов, способна улучшить не только благосостояние реги-
онов и страны в целом, но и поэтапно повысить уровень жизни каждого гражданина РФ. Однако, 
учитывая рост масштабов планируемых проектов, невероятно остро встает вопрос воздействия 
экономической деятельности людей на экосистему. Чтобы избежать губительных последствий не-
обходимо формирование экологической культуры общества, экологическое воспитание, разработка 
образовательных программ, внедрение систем экологического управления с учетом специфики 
окружающей среды и ее состояния в конкретном регионе. В результате определяются целевые 
ориентиры, формируются экологическая стратегия и тактика региональной предприниматель-
ской деятельности, как составной части модели эколого-экономического управления развитием 
регионального предпринимательства. Это создает экономические предпосылки для повышения 
устойчивости развития регионов России. 
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The priorities for the development of our state until 2024 are outlined in 12 major national projects. 
Their common goal is to solve the key problems of the economy and social sphere, for the further planned 
development of the territories of the Russian Federation. The strategy for the development of regional 
entrepreneurship covers the following areas: human potential, as the most important resource component 
of entrepreneurial activity, will become its main competitive advantage; economic growth is possible only 
as a result of the implementation of the most interesting ideas and is aimed at solving key problems of the 
economy; creating a comfortable environment is aimed at strengthening the potential of each region of 
our country. Practical implementation of national projects can improve not only the well-being of regions 
and the country as a whole, but also gradually increase the standard of living of every citizen of the Rus-
sian Federation. However, given the growing scale of planned projects, the issue of the impact of human 
economic activity on the ecosystem is extremely acute. To avoid harmful consequences, it is necessary to 
form an ecological culture of society, environmental education, development of educational programs, and 
implementation of environmental management systems taking into account the specifics of the environment 
and its state in a particular region. As a result, the targets are defined, the environmental strategy and tactics 
of regional business activity are formed, as part of the model of environmental and economic management 
of regional business development. This creates economic prerequisites for increasing the sustainability of 
the development of Russian regions.
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Введение
Развитие и регулирование предпри-

нимательской деятельности представляет 
собой сложную задачу. Эта сфера требует 
постоянного государственного вмешатель-
ства и поддержки. Бизнесмены привлекают 
ресурсы, платят заработную плату, создают 
инновационную продукцию, следовательно, 
предпринимательство не может развивать-
ся отдельно, оно охватывает все стороны 
нашей экономической жизни. Для разви-
тия современной общественной системы 
в 2019 году правительством России сфор-
мированы 12 Национальных проектов, кото-
рые определили основной вектор развития 
нашей страны на период до 2024 года (Указ 
Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О на-
циональных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период 
до 2024 года»). Разработаны и утвержде-
ны паспорта федеральных проектов, кото-
рых уже 78, и каждый из них ориентирован 
на конкретный результат. Национальные 
проекты федерального масштаба разрабо-
таны по трём направлениям:

- человеческий капитал – именно он яв-
ляется главной ценностью совершенствова-
ния экономики. Состояние национального 
человеческого капитала непосредственно 
оказывает влияние на темпы и качество эко-
номического роста в стране, поскольку этот 
ресурс приводит в движение всю экономи-
ческую систему. В эту группу входят наци-
ональные проекты, касающиеся социальной 
сферы (образование, здравоохранение, де-
мография, культура);

- экономический рост  – в эту группу 
вошли те национальные проекты, которые 
могут и должны будут оказать непосред-
ственное влияние на увеличение ВВП (на-
ука, малое и среднее предпринимательство, 
цифровая экономика, производительность 
труда и поддержка занятости, международ-
ная кооперация и экспорт);

- комфортная среда для жизни – это ос-
нова современной экономической модели 
общества. Каждый из нас в той или иной 
мере стремится к комфорту потребления, 
общения, проживания. Эти индикаторы от-
ражают все основные показатели качества 
жизни: безопасность, комфортность, иден-
тичность и разнообразие в среде города, 
состояние экологии, общественно-деловая 
инфраструктура и состояние жилья (каче-
ственные и безопасные дороги, жилье и го-
родская среда, экология).

Стратегия развития регионального 
предпринимательства затрагивает все пере-
численные направления. Учитывая ситуа-
цию, что региональный бизнес вовлекает-
ся в использование природных ресурсов, 
экологические ценности должны инте-
грироваться в стратегии экономического 
развития. В этих условиях особую акту-
альность принимает эколого-экономиче-
ское управление развитием регионального 
предпринимательства. 

Цель исследования: обозначить про-
блемы развития предпринимательства в ре-
гионах и на основе выявленных факторов 
разработать модель эколого-экономиче-
ского управления развитием регионально-
го предпринимательства.

Материал и методы исследования
Вопросами развития предприниматель-

ской активности, связанной с воздействием 
на окружающую среду задаются многие 
российские ученые. Однако, исследований, 
направленных на разработку методов управ-
ления развитием регионального предприни-
мательства крайне мало, а те, что существу-
ют, затрагивают этот вопрос лишь косвенно.

Проведенные исследования позволя-
ют интерпретировать данную проблему 
по нескольким направлениям. Представи-
тели первого направления (Я.Я. Яндыганов 
[12], Е.В. Чечунова, Э.Р. Черняховский [11]) 
рассмотрели сущность экологически ори-
ентированного предпринимательства, его 
проблем, а так же исследовали основные 
институциональные элементы. Представи-
тели второго направления (А.Л. Бобров [1], 
С.Н. Бобылев [2], А.А. Гусев [3]) внесли 
значительный вклад в понимание законода-
тельных основ экологического предприни-
мательства. В работах представителей третьего 
направления (А.В. Портнов [10], К.С. Лосев 
[7], Е.С. Ивлева [6], В.И. Осипов 9]) описаны 
механизмы внедрения различных аспектов 
экологического предпринимательства, эф-
фективно применяемых для государствен-
ного регулирования данного вида деятель-
ности. Таким образом, все представленные 
направления в своих исследованиях, не уде-
ляли должного внимания значению и роли 
управления экобизнесом как отдельной сфе-
ры в развитии предпринимательства. 

Современную ситуацию характеризу-
ет двусторонняя взаимосвязь экономики 
и окружающей среды: во-первых, деятель-
ность предпринимательского сообщества 
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влияет на состояние окружающей среды и, 
во-вторых, экологическое состояние влияет 
на экономическое развитие. Поэтому, ка-
чественные преобразования предпринима-
тельской деятельности в контексте воспро-
изводства природно-ресурсной базы опира-
ются на следующие принципы:

1)  предупреждение вредных воздей-
ствий на природные комплексы в регионах 
активного развития предпринимательства;

2) возможность снижения экологической 
нагрузки на природные комплексы в регионах 
с развитой системой предпринимательства;

3)  порядок определения объемов сни-
жения потребления природных ресурсов 
за счет сокращения потерь при их освоении 
субъектами предпринимательства по всем 
группам ресурсов:

- земельным как фактора общественного 
развития и пространственного базиса раз-
мещения производства с многоцелевым ха-
рактером использования; 

- водным как составной части водо-по-
требительской базы развития регионов; 

- лесным как возобновляемой части 
природно-сырьевой базы развития любой 
территории; 

- биологическим и рыбным как основы 
создания оптимальных условий развития 
рыбохозяйственных отраслей;

4) темпы развития предпринимательской 
активности, эксплуатирующей природные 
ресурсы, должны быть ниже темпов ком-
плекса мероприятий, направленных на вос-
становление и охрану природной среды ре-
гиона (рис. 1).

Предпринимательская активность в ре-
гионе сбалансировано развивается, решая 
определенные задачи:

1)  на макроуровне управление разви-
тием предпринимательства выражается 
в сбалансированном подходе к развитию 
экономики при максимизации социально-

экономического результата [5]. Реализация 
принципов управления выражается в выбо-
ре рациональной структуры регионального 
предпринимательства при минимуме всех 
производственных затрат и ущерба от воз-
действия на среду;

2) на региональном уровне управления 
развитием предпринимательства сложился 
подход, который выражается в возможно-
сти воспроизводства локальных природных 
ресурсов и контроле качества окружаю-
щей среды;

3) на отраслевом уровне развития пред-
принимательства учитывается экологиче-
ский потенциал отраслевого производства;

4)  на уровне отдельной предприни-
мательской структуры в регионах анали-
зируются экологические предпочтения 
и экономические интересы хозяйствую-
щих субъектов.

Следовательно, на каждом уровне в ре-
шении проблем управления и функциони-
рования территориальной экосистемы воз-
никает дисбаланс, который является резуль-
татом действия бизнеса и восстановитель-
ной способностью природы, что приводит 
к изменению взаимоотношений между 
экономическими и экологическими целями 
хозяйствования. Решением этих проблем 
является разработка стратегии развития 
регионального предпринимательства, пред-
полагающей выбор оптимального варианта 
развития той экологической нагрузки, ко-
торую может выдержать и переносить эта 
территория в течение длительного времени 
без резкого нарушения и изменения состава 
и функций экологических систем. При раз-
работке стратегии предпринимательскому 
субъекту необходимо учитывать: 

- плотность концентрации природных 
ресурсов; 

- сочетание ресурсов в регионе; 
- доступность ресурсов.

 

 
 

Потребность Интенсивность 
подготовки 

Сбалансированность 
потребления 

Финансовая 
поддержка 

Рис. 1. Схема балансового подхода к развитию регионального предпринимательства
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Экологическая политика региона под-
разумевает реализацию экономического 
механизма природопользования, направ-
ленного на разработку методов управления, 
создающих материальную заинтересован-
ность предпринимательских субъектов 
в наиболее экономной эксплуатации при-
родных ресурсов, обеспечивая наиболее 
эффективный режим их воспроизводства 
и учитывая при этом, перспективы разви-
вающегося хозяйства. Можно выделить три 
типа экономического механизма региональ-
ного природопользования:

- формирование «мягкого» механизма 
регулирования охраны окружающей среды 
связано с созданием экологических ценно-
стей и установлением ограничительных эко-
логических рамок;

- формирование стимулирующего – на-
правлено на развитие экологически чистых 
производств в рыночных условиях регио-
нальной экономики;

- формирование «жёсткого»  – смеща-
ет вектор развития отношений природо-
пользования в сторону административных 
и рыночных инструментов (посредством 
жёсткой налоговой политики подавляется 
развитие экологически опасных отраслей). 

В современных условиях в России 
сформирован «мягкий» механизм природо-

пользования, основанный на применении 
экологических платежей и экономических 
санкций за экологические правонарушения. 
Поэтому необходимо, чтобы стратегии раз-
вития хозяйствующих субъектов были адап-
тированы к целям и задачам экологического 
предпринимательства, ориентированного 
на рациональное взаимодействие с окружа-
ющей средой (рис. 2).

Результатом существующего отноше-
ния к природе может стать экологический 
кризис. Избежать негативных последствий 
от накопившихся экологических проблем 
поможет установление контроля за исполь-
зованием природных ресурсов и их охрана. 
Таким образом, проявление перечисленных 
объективно взаимосвязанных процессов 
по отношению к природной среде можно 
представить в виде схемы на рисунке 3.

Другими словами, основной целью хо-
зяйственной деятельности человека явля-
ется обеспечение потребностей не только 
настоящего, но и будущего поколения. До-
стижение поставленной цели станет воз-
можным за счет комплексных, экономиче-
ски эффективных мероприятий по охране 
и рациональному природопользованию, 
а так же благодаря качественному подходу 
к формированию экологической культуры 
общества, экологического воспитания.

 

 

Глобальный уровень 

Национальный уровень 

Региональный  
и локальный уровни 

Уровень  
предпринимательских 

структур 

Разработка международных стандартов предпринима-
тельства, учитывающих специфику взаимодействия с 
природной средой 

Разработка и совершенствование национального законо-
дательства в области рационального природопользования,  
Разработка образовательных программ по экологическому 
предпринимательству 

Реализация образовательных программ, экологический 
контроль над деятельностью субъектов регионального  
предпринимательства. 

Формирование экологической культуры общества, эко-
логическое воспитание. Внедрение систем экологиче-
ского управления с учетом специфики окружающей 
среды и ее состояния в  регионе 

Рис. 2. Уровни регулирования экологической ответственности  
в развитии предпринимательства
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Следствие 

- Эксплуатация природной среды 

- Разрушение окружающей 
природной среды; 

- Истощение природных 
ресурсов 

Экологический кризис 

Загрязнение окружающей среды 

Рис. 3. Схема объективной взаимообусловленности процессов  
регионального природопользования

Основными точками соприкосновения 
человека и окружающей среды является 
экологическая культура, как часть общече-
ловеческой культуры. Она является важным 
фактором устойчивого развития общества, 
поскольку в ее основе лежит личный выбор 
и личная ответственность человека за его 
собственную деятельность. Следовательно, 
роль экологического образования и воспита-
ния в решении проблем охраны природной 
среды и использования ее возможностей яв-
ляется решающей.

Основными задачами образования, 
воспитания и распространения экологиче-
ской культуры в сфере окружающей сре-
ды являются:

- осознание проблем охраны окружаю-
щей среды;

- развитие экологического сознания и на-
выков экологически правильного поведения 
с применением активных методов обучения 
и этических принципов;

- усвоение экологических знаний в об-
ласти окружающей среды.

Чтобы решить экологические пробле-
мы, с которыми столкнулось человечество 
необходимо поменять мышление, научить-
ся смотреть на природу не с точки зрения 
потребителя, а с точки зрения благодарного 
партнера. Изменение культуры экологиче-
ского поведения, приведет к сокращению 
экологических проблем в каждом конкрет-
ном регионе.

Основой управления субъектами реги-
онального предпринимательства должно 
стать – экологическое управление, как спе-

циальная область регулирования природных 
и социальных процессов, влияющих на обе-
спечение экологической безопасности их де-
ятельности. Экологическое управление, как 
основа региональной предпринимательской 
деятельности, направлено на достижение 
экономического успеха, принимая во вни-
мание экологический аспект производства 
и учитывая специфику экологической ситу-
ации конкретного региона.

Современный переход предпринима-
тельской деятельности от обычного учета 
существующих экологических проблем тер-
ритории к реализации направлений устой-
чивого развития, направлен на разработку 
экологической политики, связанную с акти-
визацией предпринимательской деятельно-
сти и созданием экономических ценностей, 
управлением на основе общих природоох-
ранных принципов управления, ориентиро-
ванных на создание общественных экологи-
ческих ценностей.

Экологическое управление региональ-
ными предпринимательскими структурами 
может рассматриваться как энвайронменто-
логическое управление (рис. 4). Основные 
вопросы методологии предложены в трудах 
О.Ф. Балацкого, разработавшего теорию 
экономического ущерба от загрязнения 
окружающей средой. Экономической оценке 
природных ресурсов, созданию концепции 
устойчивого развития как совокупности со-
циально-экономического ущерба от загряз-
нения окружающей среды, посвящены рабо-
ты К.Г. Гофмана и А.А. Гусева. О концепции 
и законах экологии писал Н.Ф. Реймерс.
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Воздействие предпринимательской деятельности на территорию базирования

Оцениваемые потери

Социальные Экономические Экологические

- увеличение забо-
леваемости;
- массовые заболе-
вания;
- нарушения трудо-
способности;
- генетические по-
следствия 

- нарушение природ-
ных количественных 
и качественных ба-
лансов;
- нарушение экологи-
ческого равновесия 
региональной терри-
тории;
- снижение рекреаци-
онных, эстетических 
свойств природных 
объектов, ландшафтов 

- снижение плодоро-
дия почв;
- ухудшение качества 
сельскохозяйствен-
ной продукции;
- увеличение количе-
ства несанкциониро-
ванных свалок;
- потери, связанные с 
рекультивацией зе-
мель 

Рис. 4. Направления воздействия политики энвайронментологического управления  
субъектами регионального предпринимательства

Результаты исследования  
и их обсуждение

Можно выделить ряд функций, которые 
выполняет малый бизнес в региональном 
и муниципальном пространстве:

- во-первых, производителя, занимаю-
щегося выпуском востребованной продук-
ции, в том числе выпуском продукции для 
прямого «муниципального» заказа;

- во-вторых, поскольку малый бизнес яв-
ляется налогоплательщиком, плательщиком 
сборов и штрафов, следовательно, он яв-
ляется источником финансирования регио-
нальных и муниципальных программ;

- в-третьих, участвуя в реализации ин-
вестиционных проектов и проведении бла-
готворительных мероприятий, этот вид 
бизнеса, кроме всего прочего, становится 
инвестором [4];

- в-четвертых, предприниматель, созда-
ющий рабочие места, в том числе для ин-
валидов по квоте рабочих мест, становит-
ся работодателем;

- в-пятых, выплачивая зарплату работ-
никам, имея собственную инфраструктуру 

и занимаясь ее содержанием, предпринима-
тели становятся участниками решения со-
циально-бытовых проблем населения;

- в-шестых, вопросы использования 
природных, материальных, энергетических, 
трудовых и других ресурсов территории ре-
гиона становятся квинтэссенцией экологи-
ческих проблем современности.

Экологическое управление выполняет 
две функции:

- во-первых, это отрасль профессиональ-
ной деятельности, 

- во-вторых, является частью любого 
процесса производства и индивидуализи-
руется путем последовательной реализации 
основных классических функций управле-
ния: планирование, организация, мотива-
ция, контроль и координация.

Реализация мероприятий эколого-эко-
номического управления (рис. 5) включает 
следующие способы рационального приро-
допользования и охраны окружающей среды: 

- технологический способ, состоит в ор-
ганизации экологически чистого и безотход-
ного производства;
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Факторы эколого-экономического управления  
развитием регионального предпринимательства  

 

Экономические Экологические 

Потери товарной продукции 

Порча, утрата имущества, 
сельхозпродукции, урожая  

Расходы на восстановление нарушенного 
состояния природной среды 

Загрязнение природной среды 

Истощение природной среды 

Разрушение экологических связей 

Ущерб здоровью человека 

Затраты на природоохранные 
(восстановительные) мероприятия 

Воспроизводство природных ресурсов 

Оздоровление окружающей среды 

Восстановление имущества  

Возмещение убытков  
(в т.ч. внешние эффекты) 

Неиспользованные затраты,  
упущенная выгода 

Рис. 5. Факторы эколого-экономического управления развитием  
регионального предпринимательства

- организационно-административный спо-
соб включает как регулирование природополь-
зования, так и охрану окружающей среды;

- финансовый способ направлен на инве-
стирование природоохранных мероприятий;

- предпринимательский способ  – это 
осуществление экологических услуг;

- страховой способ  – экологическое 
страхование;

- учетный способ необходим для веде-
ния кадастров природных ресурсов. Регу-
лирование хозяйственной деятельности 
субъектов регионального предприниматель-
ства осуществляется на основе реализации 
принципа сбалансированности между необ-
ходимостью соблюдения экологических ре-
гламентаций (ограничений) и потребностью 
развития территорий. 

Процесс экологического управления 
предпринимательскими субъектами на реги-
ональном уровне осуществляется путем по-
следовательной реализации основных 
этапов:

1) реализация этапа планирования на-
правлена на разработку интегрированной 
целевой концепции, использования тер-
ритории и региональных природных 
ресурсов;

2)  обеспечивать необходимыми тех-
нологиями и ресурсами, призван этап 
организации; 

3) эффективно реализовать поставлен-
ную цель возможно, применяя мотивацион-
ные характеристики, направленные на ак-
тивацию действий созданной команды при-
зван третий этап;
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4) на четвертом этапе оценивают факти-
чески достигнутые результаты и осуществля-
ют контроль всех предыдущих этапов, начи-
ная с формирования целей до их реализации;

5) пятый этап – координация экономи-
ческой деятельности всех подразделений, 
направлен на установление рациональных 
коммуникаций между ними. Цель – обеспе-
чить взаимную согласованность всех струк-
турных подразделений. Этот этап позволяет 
разрабатывать адекватный экономический 
механизм и оперативно управлять внутри-
производственными процессами. 

Решения, связанные с окружающей сре-
дой, почти никогда не детерминированы. 
Предпринимательская деятельность являет-
ся рискованным видом деятельности, а если 
эта деятельность связана с сельским хозяй-
ством и напрямую зависит от природных 

условий, то значительное количество реше-
ний принимается в условиях неопределен-
ности. Механизм принятия управленческого 
решения основан на поиске компромиссов, 
учитывающих негативные последствия 
и побочные эффекты, выбор между модер-
низацией производства либо внедрением 
альтернативных технологий, а так же при-
нятием организационных мер.

В результате определяются целевые ори-
ентиры, формируются экологическая стра-
тегия и тактика региональной предприни-
мательской деятельности [8], как состав-
ные части модели эколого-экономического 
управления развитием регионального пред-
принимательства, отраженной на рисунке 6. 
Это создает экономические предпосылки 
для повышения устойчивости развития ре-
гионов в целом.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Этапы эколого-экономического управления 

Определение и оценка возможностей управления 

Потенциал 
региональной 

природной среды 

Рынок 
экологически 

чистой продукции 

Анализ нагрузки 
на природную 
среду региона 

Соотношение 
риска и 

прибыли 

Оценка 
опыта 

внедрения 

Разработка плана совершенствования взаимодействия  
с  региональной природной средой 

Описание ключевых экологических проблем 

Инструменты совершенствования взаимодействия  
с природной средой региона 

Определение 
потребности 
в ресурсах 

Разработка 
организационных 

процедур 

Реализация плана 
эколого-

экономического 
управления 

Контрольные 
мероприятия 

Административно-контрольные 
(стимулирование развития сферы 

экологического предпринимательства) 

Экономические инструменты 
(экологический маркетинг, 

стратегическое планирование) 

Рис. 6. Модель эколого-экономического управления развитием  
регионального предпринимательства
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Региональная модель эколого-экономи-
ческая управления является важнейшим 
аспектом развития бизнеса, позволяющая 
адаптироваться субъектам предпринима-
тельства к региональным особенностям. 
Актуальность и научная значимость предло-
женной модели заключается в возможности 
проанализировать последствия принятых 
управленческих решений, сформулировать 
проблему и создать алгоритм ее решения. 
Кроме того, реализация модели позволит 
разработать пути преодоления негативного 
влияния предпринимательской деятельно-
сти на окружающую среду и разработать 
меры по их предотвращению, сокращению 
или возможной компенсации.

Заключение
Предлагаемая модель эколого-экономиче-

ского управления развитием регионального 
предпринимательства позволит определить 
области взаимодействия и согласования инте-
ресов как отдельных предприятий, так и мест-
ного сообщества, региональной власти. Бла-
годаря такому сотрудничеству станет возмож-
ным не только выделение, но и формулировка 
основных народнохозяйственных приорите-
тов в комплексном устойчивом развитии тер-
ритории. Результатом такой коллаборации 
станет создание механизма стратегического 
развития предпринимательства на местах, 
ориентированного на долгосрочное экологи-
ческое равновесие регионов России.
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