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В статье представлен анализ экономических результатов и социальных эффектов реализации меха-
низма инициативного бюджетирования в Республике Башкортостан «Программы поддержки местных 
инициатив» в 2016-2020 гг. На основе данных мониторинга реализации программы поддержки местных 
инициатив выявлены особенности, проблемы и перспективы реализации данной практики в регионе: 
наблюдается рост количества подаваемых на конкурсный отбор заявок, что свидетельствует об интере-
се населения к данной программе; сокращается количество победителей конкурсного отбора ППМИ, 
что обусловлено уменьшением объема субсидии Министерства финансов РБ выделяемой на финан-
сирование ППМИ до 400 млн. рублей; сложившаяся тенденция снижения соотношения вложенных 
в реализации ППМИ бюджетных средств на 1 рубль внебюджетных поступлений (средств спонсоров 
и населения) с 4,48 рублей до 3,84 рублей наблюдаемая в 2016-2019 гг., в 2020 году была нарушена, 
из-за удорожания средней стоимости реализуемых проектов и значительных сложностей в привлечении 
внебюджетных средств в условиях введения в стране санитарно-эпидемиологических ограничений. 
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The article presents an analysis of the economic results and social effects of the implementation of the 

initiative budgeting mechanism in the Republic of Bashkortostan “Local Initiatives Support Program” in 
2016-2020. On the basis of monitoring data on the implementation of the program to support local initiatives, 
the features, problems and prospects for the implementation of this practice in the region were identified: 
there is an increase in the number of applications submitted for competitive selection, which indicates the 
interest of the population in this program; the number of winners of the competitive selection of the IISP 
is decreasing, which is due to a decrease in the amount of the subsidy of the Ministry of Finance of the 
Republic of Belarus allocated for financing the IISP to 400 million rubles; the current trend of a decrease in 
the ratio of budget funds invested in the implementation of the LISP by 1 ruble of extra-budgetary revenues 
(funds of sponsors and the population) from 4.48 rubles to 3.84 rubles observed in 2016-2019, in 2020 was 
violated, due to an increase in the cost of the average the cost of ongoing projects and significant difficul-
ties in attracting extra-budgetary funds in the context of the introduction of sanitary and epidemiological 
restrictions in the country.

Введение
Существенный вклад в формирование 

базы научно-практического обеспечения ре-
ализации и оценки социальных эффектов 
и экономических результатов реализации 
практик инициативного и партисипаторного 
бюджетирования, внесли такие отечествен-
ные и зарубежные авторы как В. Вагин [1-3], 
Н. Шаповалова [4-6], Б. Вамплер [7], Н. Диас 
[8; 9], И. Кабаннес [10; 11], др. 

Тем не менее, несмотря на решение 
определенного количества общетеоретиче-
ских и практических задач, нашедших свое 

отражение в работах вышеназванных иссле-
дователей, труды, посвященные разработке 
научно-практических основ оценки эффек-
тов реализации практик партисипаторного 
бюджетирования на уровне региона, на дан-
ный момент отсутствуют. 

Объектом исследования является реализа-
ция Программы поддержки местных инициа-
тив (ППМИ) в Республике Башкортостан (РБ). 

Предметом исследования являются по-
казатели социальной и экономической эф-
фективности, наблюдаемые в регионе в ре-
зультате реализации ППМИ. 
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Цель исследования: выявление соци-
альных эффектов и экономических резуль-
татов реализации практик партисипаторного 
финансирования. 

Цель работы определяет постановку сле-
дующих взаимосвязанных задач:

-  провести анализ реализации ППМИ 
в 2016-2020 гг.;

-  рассчитать основные экономические 
показатели реализации ППМИ;

- провести анализ данных социологиче-
ского опроса, проведенного в рамках ком-
плексного мониторинга реализации ППМИ.

Материал и методы исследования
Методологической базой статьи явля-

лись методы классификации, группировки, 
системный анализ и синтез сравнительного 
анализа, теоретического анализа, аналогий, 
обобщений, классификаций. Инструментари-
ем научного исследования являлись методы 
группировок, сравнений и оценок, наблюде-
ния, аналитический инструментарий, а также 
методы сравнительного анализа, статистиче-
ской обработки информации и мониторинга.

Эмпирической базой исследования стали 
законодательные и нормативные акты регио-
нов России, посвященные вопросам регули-
рования деятельности в рамках реализации 
практик партисипаторного финансирования, 
статистические и информационные материа-
лы органов государственной власти, первич-
ные данные, полученные в результате мони-
торинга проектов ППМИ РБ. 

Экономические эффекты ИБ проявляют-
ся в первую очередь в эффективности расхо-
дования средств, росте инвестиций и пред-
принимательской активности в регионах 
за счет объемов привлеченных внебюджет-
ных средств, а также снижения расходной 
части муниципальных бюджетов вследствие 
более бережной эксплуатации объектов на-
селением. К социальным эффектам, наблю-
даемым от внедрения в регионах практик 
ИБ можно отнести: повышение финансовой 
грамотности населения, приобретение новых 
знаний и компетенций (навыки организации 
конкурсной документации, понимание бюд-
жетных вопросов, формирование активной 
гражданской позиции), улучшение условий 
жизни домашних хозяйств за счет совершен-
ствования инфраструктуры, минимизация 
иждивенческих настроений. Некоторыми 
проектами предусмотрено создание рабочих 
мест, что создает условия для снижения от-
тока населения.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Инициативное бюджетирование (ИБ) яв-
ляется относительно новым механизмом 
в РФ по участию домашних хозяйств в рас-
пределении бюджетных средств. Однако, на-
чиная с 2007 года и к настоящему времени, 
составленная Всемирным банком практика 
ИБ в формате Программы поддержки мест-
ных инициатив, реализуется уже в 69 субъ-
ектах РФ. 

Процесс вовлечения домашних хозяйств 
в практики инициативного бюджетирования 
был начат в РБ с 2014 года с пилотным за-
пуском в семи муниципальных районах 
«Проекта поддержки местных инициатив» 
(ППМИ). Проект был реализован при пол-
ном методическом сопровождении специа-
листов Всемирного банка и активном содей-
ствии органов власти региона.

С 2016 года республика перешла к полно-
масштабной реализации ППМИ по всей сво-
ей территории, что сопровождалось создани-
ем полноценной институциональной инфра-
структурой управления ППМИ в РБ (рис. 1).

Во всех муниципалитетах региона были 
определены кураторы, прошедшие соответ-
ствующее обучение для координации про-
екта на местном уровне.

Проанализируем основные показатели 
реализации программы (рис. 2).

Анализ данных мониторинга реализа-
ции ППМИ в РБ с 2016 по 2020 гг. позволил 
сделать следующие выводы:

– в анализируемом периоде наблюдает-
ся ежегодный прирост числа подаваемых 
на конкурсный отбор заявок, что свидетель-
ствует об интересе населения к данной про-
грамме даже в 2020 году; 

– в 2018-2019 гг. также наблюдается при-
рост числа реализованных проектов, однако 
в 2020 году происходит снижение количе-
ства реализованных проектов на четверть, 
несмотря на то, что прирост поданных за-
явок составил 116,1%. Такое снижение об-
условлено уменьшением объема субсидии 
Министерства финансов Республики Баш-
кортостан, выделяемой на финансирование 
ППМИ с 500 млн. рублей до 400 млн. рублей;

– доля реализованных проектов от  
числа поданных заявок уверенно растет 
в 2017-2019 гг., достигая к 2019 году 83%, 
но в 2020 году в связи со снижением финан-
сирования программы из республиканского 
бюджета из более чем 1000 поданных заявок 
реализуется чуть более половины (53,1%).
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Институциональная инфраструктура управления ППМИ в РБ

Рабочая группа при 
Правительстве РБ

Куратор ИБ 
(Министерство 
финансов РБ)

Проектный центр 
(Центр изучения 

гражданских 
инициатив 
Института 

стратегических 
исследований РБ)

Рис. 1. Институциональная инфраструктура управления ППМИ в Республике Башкортостан
Источник: Составлена авторами по материалам мониторинга проектов развития  

общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах  
в Республике Башкортостан в 2016-2020 гг.
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Рис. 2. Прирост числа конкурсных заявок и реализованных заявок к предыдущему году,  
доля реализованных проектов от числа поданных заявок конкурсного отбора ППМИ  

в 2016-2020 гг., (%)
Источник: Составлена авторами по материалам мониторинга проектов развития  

общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах  
в Республике Башкортостан в 2016-2020 гг.

2020 год является в определенной сте-
пени критическим для программы, так как 
в 2020 году тенденция снижения соотно-
шения вложенных в реализацию ППМИ 
бюджетных средств на 1 рубль внебюд-
жетных поступлений (средств спонсоров 
и населения) с 4,48 рублей до 3,84 рублей, 

наблюдаемая в 2016-2019 гг., была нару-
шена из-за удорожания средней стоимо-
сти реализуемых проектов и значительных 
сложностей в привлечении внебюджетных 
средств в условиях введения в стране са-
нитарно-эпидемиологических ограничений 
(рис. 3).
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Рис. 3. Соотношение бюджетных средств (бюджет РБ и местный бюджет)  
на 1 рубль внебюджетных средств (вклад домохозйств и спонсоров), руб.

Источник: Составлена авторами по материалам мониторинга проектов развития  
общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах  

в Республике Башкортостан в 2016-2020 гг.

Основным источником финансирова-
ния данной программы являются средства 
республиканского и местного бюджетов – 
80%, домашние хозяйства, проживающие 
в муниципалитетах финансируют 10% рас-
ходов на реализуемые проекты.

Реализация наибольшего количества 
проектов была связана с ремонтом и бла-
гоустройством учреждений образования, 
досуга и культуры (33%), ремонтом дорог 
(17%), организацией уличного освещения 
(10%), обеспечения пожарной безопасности 
(10%) [12-14]. 

В 2018 году с учетом положительного 
опыта региона и для форсирования дальней-
шего развития практик ИБ была разработана 
«Приоритетная программа развития иници-
ативного бюджетирования в РБ» предусма-
тривающая реализацию 10 практик ИБ [15]. 

На текущий момент в муниципаль-
ных образованиях успешно реализуют-
ся следующие практики инициативного 
бюджетирования: 

- «Башкирские дворики»;
- «Доходогенерирующие проекты в сель-

ском хозяйстве»; 
- «Наше село»;
- «Реальные дела».
В качестве дополнительного инструмен-

тария для оценки социальных и экономиче-
ских эффектов реализации ППМИ был вы-
бран социологический опрос глав сельских 
поселений, представителей инициативных 
групп. Данные опроса в населенных пун-
ктах постоянно участвующих и реализую-
щих на своей территории проекты ППМИ 
выявили высокую степень доверия и лояль-
ности населения к органами власти. Все 
респонденты указали в качестве значимых 

социальных эффектов ППМИ – рост соци-
альной сплоченности жителей городов и сел 
региона, появление креативных идей и но-
вых проектов по благоустройству. Порядка 
50% опрошенных в качестве одного из эко-
номических эффектов выделили появление 
хозяйствующих субъектов на селе, сельчане 
получив навык взаимодействия в рамках 
реализации проектов по ремонту и благо-
устройству социальной инфраструктуры, 
приступили к реализации бизнес-проектов 
предусматривающих сельскохозяйственную 
кооперации и создание небольших перера-
батывающих производств [16; 17]. 

2020 год стал годом вызова для систем 
государственного управления в различ-
ных странах мира. Пандемия коронавируса 
вывела в том числе в число приоритетных 
задач ускорение процессов цифровизации 
инициативного бюджетирования. В соот-
ветствии с Приоритетной региональной 
программы «Развитие инициативного 
бюджетирования в Республике Башкорто-
стан» ведется разработка проекта дорож-
ной карты «Реализация проектов иници-
ативного бюджетирования посредством 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет».

Разработанный проект направлен на от-
бор проектов благоустройства территорий 
проживания населения крупных населенных 
пунктов посредством информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет.

Задачи проекта заключается в следующем:
– повышении эффективности распреде-

ления бюджетных средств;
– повышении финансовой и бюджетной 

грамотности среди населения Республи-
ки Башкортостан;
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– формировании активной гражданской 
позиции населения РБ;

– формировании гражданской идентич-
ности и укрепление социальных связей;

– формировании комфортных город-
ских пространств.

Накопленный опыт республики в реали-
зации проектов ИБ высоко оценен экспер-
тами Всемирного Банка, Научно-исследо-
вательского финансового института Мини-
стерства финанство РФ (НИФИ Минфина 
России), регион регулярно занимает лиди-
рующие позиции в Российской Федерации 
по количеству реализуемых практик, реали-
зованных проектов и вовлеченного в проек-
ты ИБ населения.

Выводы
Таким образом, данные мониторинга 

ППМИ РБ за 2016-2020 гг. и социологиче-
ского опроса свидетельствуют о том, что:

- введение ограничений в условиях пан-
демии негативно сказалось на экономиче-
ских показателях ППМИ, снизились объем 
финансирования субсидии, количество реа-
лизованных проектов, суммы привлеченных 
средств домашниххозяйств и спонсоров;

- реализация ППМИ приводит к значи-
тельным социальным эффектам, особен-
но в сельских территориях, растет уро-
вень доверия к органам государственной 
власти, формируется активное граждан-
ское общество.

Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и Республики Башкор-
тостан в рамках научного проекта № 19-410-020013 «Трансплантация инновационных 
механизмов вовлечения финансовых ресурсов домашних хозяйств в экономику региона 
(на примере Республики Башкортостан)».
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