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Статья посвящена исследованию современного состояния технологических кластеров в Респу-
блике Тыва, даны определения понятия технологические кластеры, основное внимание уделено 
разработке и обоснованию рекомендаций создания технологических кластеров в Республике Тыва. 
Определены основные проблемы и перспективы развития технологических кластеров в пригранич-
ном регионе страны.

Показано что: 
- развитие технологических кластеров в приграничном регионе России сопряжено проблемами 

не только законодательно-правового, институционального характера, но и природно-географического 
и инфраструктурного.

- возможности и перспективы развития технологических кластеров в Республике Тыва связаны 
с созданием преференциальных условий для реиндустриализации экономики региона. Разработаны 
и обоснованы рекомендации создания технологических кластеров в экономике Республики Тыва, 
посредством формирования и реализации преференциальных условий. 

Предложено начать работы по созданию преференциальных условий для реиндустриализации 
экономики региона.
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The paper considers the current state study of technological clusters in the Republic of Tyva, definitions 
of the concept of technological clusters are given, the main attention is paid to the development and sub-
stantiation of recommendations main problems and prospects for the development of technological clusters 
in this border region have been identified.

The paper shows that:
- the region is associated with problems not only of a legislative-legal, institutional character, but also 

of a natural-geographical and infrastructural one.
- the possibilities and prospects for the development of technological clusters development in the Republic 

of Tyva are associated with the creation of preferential conditions for the reindustrialization of the regional 
economy. Recommendations for the creation of technological clusters in the economy of the Republic of Ty-
vathrough the formation and implementation of preferential conditions, have been developed and substantiated.

It was proposed: to start working on the creation of preferential conditions for the reindustrialization 
of the region’s economy.

Введение
В современных условиях обсуждение 

проблем и возможностей реализации кла-
стерной политики, создание кластеров 

в российской экономике приобретает все 
более широкий и активный характер [Вар-
домский, 1989; Вардомский, 2000; Севек, 
2017 и др.]. Однако, единого мнения отно-
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сительно создания кластеров, особенно в её 
региональной составляющей ученые так 
и не выработали.

Под региональным кластером, (далее – 
РК), понимают пространственную агломе-
рацию подобных и экономически связанных 
видов деятельности, формирующую осно-
ву местной среды за счет распространения 
знаний и навыков, способствующую и сти-
мулирующую различные формы обучения 
и адаптации [Марков, Яголъницер, 2006].

Технологический кластер – это систе-
ма технологических связей, объединен-
ных в единый производственный процесс 
и обладающая синергетическим эффек-
том. Технологический кластер в экономи-
ке  – это группа связанных между собой 
организаций (компаний или корпораций), 
которые находятся на определенной тер-
ритории и являются производителями 
продукции или услуг, при этом взаимодо-
полняя друг друга. Участникам кластера 
свойственна кооперация, территориальная 
концентрация, независимо от их отрасле-
вой принадлежности. 

По мнению многих ученых, кластерная 
политика в России находится в стадии фор-
мирования. Необходимо разработать нор-
мативно-правовую базу, организационные 
механизмы, процедуры, способы финансо-
вой поддержки кластерных инициатив ре-
гионов. Территориально-производственные 
кластеры  – объединение субъектов пред-
принимательской деятельности, включая 
поставщиков оборудования и комплектую-
щих, специализированных производствен-
ных и сервисных услуг, научно-исследова-
тельских и образовательных организаций, 
связанных с отношениями территориальной 
близости и функциональной зависимости 
в сфере производства и реализации товаров 
и услуг – вот так сформулировано в Кон-
цепции кластерной политики в Российской 
Федерации [Концепция… 2008; Бадарчи, 
2019]. Кластеры могут размещаться на тер-
ритории как одного, так и нескольких субъ-
ектов Российской Федерации.

Также понятие «производственный кла-
стер» можно толковать как объединение не-
скольких предприятий с целью их совмест-
ного развития. Все это ведет к снижению 
себестоимости получения продукции, ро-
сту эффективности производства и конку-
рентоспособности предприятий в условиях 
рыночной экономики. В результате достига-
ется большая стабильность и устойчивость 

к различным внешним вызовам, отраслевым 
и финансовым кризисам.

В связи с чем актуальность темы ис-
следования проблем и перспектив создания 
технологических кластеров в экономике та-
ких приграничных регионов как Республики 
Тыва становится очевидной. 

Целью данных исследований определе-
но – разработка и обоснование рекоменда-
ций создания технологических кластеров 
в Республики Тыва.

Предпосылки и проблемы 
формирования технологических 

кластеров в Республике Тыва

При создании технологических класте-
ров в регионах следует способствовать со-
хранению и развитию позитивных факторов 
микроэкономической среды и преодолению 
негативных. По вопросам формирования 
и развития кластеров в экономике Республи-
ки Тыва исследования проводили ученые 
А.Н. Асаул, Г.Ф. Балакина, Б.А. Донгак, 
Е.А. Доможакова, Е.А. Мамаш, В.К. Се-
век [Балакина, Мамаш, 2010а; Севек, 2016] 
и другие.

Вместе с тем следует учитывать сложив-
шуюся специфику определенной террито-
рии. По этому поводу А.Н. Асаул и Б.А. Дон-
гак отмечают следующее [Асаул, Донгак, 
2016]: «Сегодня в экономике Республики 
Тыва кроме освоения минерально-сырьевых 
ресурсов сохранились многовековые тради-
ции ведения сельского хозяйства, особенно 
в животноводстве, адаптированном к терри-
ториальным условиям». Они считают, что 
именно в сфере этнического хозяйства на-
селения Тувы кластерная организация пред-
принимательской деятельности даст толчок 
по выпуску экологически чистой продукции, 
росту трудозанятости на селе, улучшению 
технологий в цепочке производства и мо-
билизации субъектов малого бизнеса от по-
ставщика сырья до производителя. Безус-
ловно, для создания действующего кластера 
нужны качественные предпринимательские 
проекты, исходящие от самих участников, 
которые бы покрыли всю территорию Ре-
спублики Тыва предпринимательской се-
тью. В статье Г.Ф. Балакиной и Е.А. Домо-
жаковой предлагается концепция агроэко-
логического кластера региона, и перечень 
мероприятий для его создания. Определены 
особенности реализации концепции для раз-
ных зон Республики Тыва: Западной, Цен-
тральной, Восточной и Южной [Балакина, 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 12   2020580

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Мамаш, 2010; Бадарчи, Севек, Кызыласова 
и др., 2019]. Имеются перспективы развития 
промышленности по кожуунам (районам) 
Республики Тыва на базе имеющихся при-
родных и минерально-сырьевых ресурсах 
на данных муниципальных территориях:

В настоящее время в регионе создан 
Центр кластерного развития (далее Центр 
или ЦКР) на базе МКК (Микрокредитная 
компания) Фонда поддержки предприни-
мательства Республики Тыва, (приказ МКК 
ФПП РТ №10-1 от 1.02.2018 г.). 

Основной целью созданного ЦКР явля-
ется формирование и успешная реализация 
проектов создания кластеров в Республике 
Тыва на основе имеющихся предпосылок.

ЦКР выполняет задачи консалтингового 
центра, центра компетенций, точки притя-
жения и интегратора в области развития кла-
стеров, а также реализации проектов, пред-
полагающих несколько участников, центра 
подготовки кадров для развития кластеров, 
освоения новейших технологий кластерно-
го развития, в том числе по наукоемким на-
правлениям. Они считают, что в настоящее 
время в Туве сформированы все предпо-
сылки интенсивного кластерного развития. 
Создаются два кластера – этнотуристский 
и кластер легкой промышленности и этни-
ческой моды Республики Тыва.

Центром предусматриваются мероприя-
тия по поддержке субъектов МСП в сфере 
туризма и легкой промышленности:

- проведение маркетинговых исследова-
ний, разработка туристических маршрутов, 
услуги по брендированию, продвижение 
бренда «Сделано в Туве»;

- организация обучающих тренингов, се-
минаров, мастер-классов по изготовлению 
изделий из войлока, по ведению гостинич-
ного бизнеса, по этнотуризму и т.д.;

- проведение информационных кампа-
ний по продвижению изделий этномоды, 
туризма и подготовки кулинарной книги на-
циональных блюд;

- подготовка бизнес-плана, технико-эко-
номического обоснования бальнеологиче-
ского туризма;

- участие в международных, межрегио-
нальных выставках: Интурмаркет, Енисей, 
Этно-Эрато, Весенний кулинарный кубок;

- организационные мероприятия Центра 
кластерного развития, в т.ч. обучение со-
трудников, создание интернет-ресурса, раз-
работка программ развития кластеров, про-
ведение установочной сессии и др.

Однако все вышеперечисленные пред-
ложения и проводимые мероприятия 
до настоящего времени не дали желае-
мых результатов. Основными проблемами 
или главными причинами такого положе-
ния, на взгляд авторов, являются следую-
щие обстоятельства:

В настоящее время в Республике Тыва 
не имеются классические факторы опреде-
ления конкурентных преимуществ страны, 
территории, региона, фирмы, которые явля-
ются ядром теории кластерного развития. 
К таковым относят пять групп факторов, 
определяющих конкурентоспособность эко-
номической системы и ее динамику [Пор-
тер, 2001].

1.  Условия, определяющие стратегию 
фирм, их структуру и соперничество на вну-
треннем рынке;

2. Параметры производства (ресурсов) 
и инфраструктуры;

3. Условия спроса на внутреннем рынке;
4.  Наличие родственных и поддержи-

вающих отраслей, конкурентоспособных 
на международном рынке;

5. Прочие условия (удача, случай, дей-
ствия правительства).

Ключевые проблемы развития регио-
на обусловлены удаленностью от мировых 
рынков сбыта, низкой транспортно-комму-
никационной освоенностью районов, низ-
кой долей производств по глубокой пере-
работке продукции, незначительной долей 
выпуска продукции с высокой добавленной 
стоимостью, недостаточным уровнем разви-
тия инновационного предпринимательства, 
несоответствием качества трудовых ресур-
сов потребностям производства [Балаки-
на, 2019].

Развитие технологических кластеров 
в данном приграничном регионе, помимо 
вышеназванных проблем, также сопряжено 
проблемами законодательно-правового, ин-
ституционального характера, и природно-
географического и инфраструктурного, ко-
торые сдерживают темпы и масштабы жиз-
ненно важных социально-экономических 
преобразований, снижают возможности ре-
гиона по развитию бизнеса, межрегиональ-
ного, и трансграничного сотрудничества.

Перспективы создания  
технологических кластеров  

в Республике Тыва

В мировой практике формирование кла-
стеров осуществляется на основе объектив-
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ных конкурентных преимуществ региона 
с учетом их экономической политики и ре-
сурсного потенциала. Успешное развитие 
кластеров возможно при наличии как ми-
нимум двух условий: финансовых ресурсов 
и согласованных действий федеральных 
и региональных властей.

Кластер как элемент стратегии развития 
региона должен учитывать и не противоре-
чить общей стратегической линии развития 
территории. Эффективность такого про-
цесса подтверждается опытом многих раз-
витых и развивающихся стран, показывая 
устойчивые высокие темпы экономического 
роста за последние десятки лет [Войнарен-
ко, 2013]. Приграничное территориальное 
расположение субъекта федерации и уси-
ливающиеся социальные контрасты в Рос-
сии и в Туве, в частности в контексте рас-
сматриваемой тематики, требуют тщатель-
но выверенных решений [Бадарчы, 2019]. 
Учитывая, что Тува относится к пригранич-
ным регионам с богатым природно-ресурс-
ным потенциалом, в том числе минераль-
но-сырьевым, можно предположить, что 
с созданием комплексных экономических 
предпосылок и условий для приграничной 
торговли в этих регионах могут быть созда-
ны условия для формирования минерально-
сырьевых центров экономического развития 
[Дабиев, 2020].

Новые кластеры лучше всего возникают 
из уже существующих. Усилия по развитию 
кластеров должны идти через достижение 
конкурентных преимуществ и специали-
зацию, а не посредством повторения опы-
та других регионов, что требует построения 
кластеров исходя из местных различий и ис-
точников преимуществ с превращением их 
в сильные грани РК. 

Исходя из перечисленных принципов 
формирования кластеров, необходимо рас-
смотреть наличие объективных конкурент-
ных преимуществ в перспективе развития 
региона с учетом их экономической полити-
ки и ресурсного потенциала.

Объективные конкурентные преимуще-
ства в перспективе развития региона с уче-
том их экономической политики и ресурсно-
го потенциала отражены в Прогнозе соци-
ально-экономического развития Республики 
Тыва до 2030 года, разработанного на осно-
ве Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Феде-
рации, и принятого во исполнение Указа 

Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 № 596 г. «О долгосрочной государ-
ственной экономической политике». При 
формировании прогноза учитывались на-
правления развития экономики и социаль-
ной сферы республики, отраженные в дол-
госрочных республиканских отрасле-
вых стратегиях, концепциях, программах.

Цель долгосрочного прогноза увязана 
со стратегической целью – повышение ка-
чества жизни населения Республики Тыва 
до уровня лидеров Сибирского федераль-
ного округа через модернизацию экономи-
ки и социальной сферы и создание центров 
роста, развитие традиционной экономики 
в сельских районах республики. Для того 
чтобы территория оставалась привлекатель-
ной в долгосрочном периоде, большое зна-
чение имеет качество жизни. 

В связи с этим, среди первоочередных 
задач ускоренного развития стоит необхо-
димость создания на территориях зон опе-
режающего экономического роста и круп-
ных региональных центров таких условий 
проживания, которые соответствовали бы 
по уровню комфортности наиболее разви-
тым российским населенным пунктам, рас-
положенным в аналогичных климатических 
зонах [Про гноз…, 2012]. 

Также нужно иметь в виду что, с точ-
ки зрения наращивания промышленного 
производственного потенциала России 
наиболее перспективными становятся рай-
оны Восточной Сибири и Дальнего Вос-
тока, в том числе Республика Тыва (Улуг-
Хемский угольный бассейн, включающий 
Элегесткое, Межэгейское, Каа-Хемское, 
Чаданское и другие месторождения). Улуг-
Хемский каменноугольный бассейн Респу-
блики Тыва один из самых перспективных 
для развития и инвестиций. Месторож-
дение имеет геологические запасы угля 
до 10,2 млрд. тонн. 

Рост ВРП Тывы обусловлен ростом объ-
емов промышленного производства по ви-
дам экономической деятельности: «добыча 
полезных ископаемых (в том числе добы-
ча топливно-энергетических ресурсов)», 
«обрабатывающие производства», «произ-
водство и распределение электроэнергии, 
газа и воды». В результате структура ВРП 
претерпит значительные изменения: если 
в 2010 году промышленное производство 
занимало 13%, то к 2020 году составит 21%, 
а к 2030 году 37%. 
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Система предлагаемых авторами статьей преференций для экономики Республики Тыва

Инструменты поддержки Что дают бизнесу  
(экономике региона) Ожидаемый результат

Создание пилотной «Промышлен-
но-производственной и туристско-
рекреационной особой экономиче-
ской зоны»

Самый низкий в Азии уровень на-
логообложения (для реальных секто-
ров экономики), упрощенные проце-
дуры экспорта и т.д.

Прямые частные и иностран-
ные инвестиции в регион. 
Увеличение объёма регио-
нального валового продукта, 
поступлений в бюджеты, ко-
личества вновь создаваемых 
рабочих месть. Повышение 
качества жизни населения в 
регионе.

Инфраструктурная субсидия Инфраструктура за счёт государства 
Льготное финансирование и ока-
зание финансовой помощи населе-
нию и предприятиям

Улучшение жилищных условий со-
трудников и т.д.

Снижение энерготарифов Снижение издержек и рисков

Таким образом, на основе выявленных 
и существующих объективных конкурентных 
преимуществ региона с учетом их экономи-
ческой политики и ресурсного потенциала, 
для Республики Тыва наиболее перспектив-
ными являются развитие технологических 
кластеров в следующих направлениях: 

- Горнодобывающая промышленность.
- Добыча и глубокая переработка Камен-

ных углей.
- Золотодобывающая промышленность.
- Агропромышленный комплекс региона. 
- Формирование туристско-рекреацион-

ных зон.
В то же время проведенные исследова-

ния и анализ результатов практической реа-
лизации вышеперечисленных мероприятий 
показал, что необходимым условием для их 
успешной реализации, создания технологи-
ческих кластеров, является создание префе-
ренциальных условий для развития экономи-
ки в Республике Тыва – как в самом депрес-
сивном, труднодоступном приграничном 
и слаборазвитом регионе южной Сибири. 

Авторами данной статьи предлагается, 
как экспериментально-пилотный проект, 
создание преференциальных условий для 
развития экономики в Республике Тыва по-
средством формирования на территории 
региона специальной «Промышленно-про-
изводственной и туристско-рекреационной 
особой экономической зоны», которая долж-
на быть создана путем разработки, обосно-
вания, утверждения и реализации комплекса 
мер, обеспечивающих максимально ком-
фортные, благоприятные условия для функ-
ционирования и развития реальных иннова-
ционных, высокотехнологичных секторов 
экономики региона, 

Примерная система предлагаемых ав-
торами преференций для экономики Респу-
блики Тыва показана в таблице. 

В настоящее время в Российской Феде-
рации создано и действует 29 федеральных 
особых экономических зон. 

Об особенностях и разновидностях ОЭЗ 
подробно рассмотрены в статье В. Севека, 
Х. Бадарчи и Ч. Манчык-Сат [Севека, Бадар-
чи, Манчык-Сат, 2016].

Проведенные исследования и анализ 
основных показателей социально-экономи-
ческого развития регионов Российской Фе-
дерации показывают, что динамика роста 
таких жизненно важных показателей как 
среднедушевой доход населения, среднеме-
сячная заработная плата, и др., на террито-
риях вышепоказанных особых экономиче-
ских зон имеют опережающие темпы раз-
вития по сравнению с другими регионами.

Заключение
На основании проведенных исследова-

ний и анализа основных социально-эконо-
мических показателей стратегии развития 
до 2030года, и состояния технологического 
развития Республики Тыва можно сделать 
следующие выводы и предложения:

- создание технологических кластеров 
в Республике Тыва находится в стадии фор-
мирования, отстает от среднероссийского 
уровня, и дальнейшее развитие сопряже-
но проблемами не только законодательно-
правового, институционального, но и при-
родно-географического, инфраструктурно-
го характера, которые сдерживают темпы 
и масштабы жизненно важных социально-
экономических преобразований, снижают 
возможности региона по развитию бизне-
са, межрегионального, и трансграничного 
сотрудничества; 

- перспективы динамичного развития 
технологических кластеров в Республике 
Тыва возможны при условии формирова-
ния и реализациии преференциальных ус-
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ловий для экономики региона, и обоснованы 
на базе освоения и глубокой переработки бо-
гатейших запасов природных, минерально-
сырьевых ресурсов, которые имеет большой 
потенциал и способствуют появлению (соз-
данию) новых высокотехнологичных круп-
ных предприятий, отраслей, и территорий, 
которые могут стать локомотивами экономи-
ческого развития региона в целом. Появле-
ние новых высокотехнологичных кластеров 
в регионе спровоцирует и более глубокую 
переработку местного сырья, и выпуску 

новых видов конкурентоспособной продук-
ции, в том числе и по импортозамещению;

Необходимо начать работы по созданию 
и реализацию преференциальных условий 
для экономики Республики Тыва, в том чис-
ле и на стимулирование развития технологи-
ческих кластеров в приграничном, депрес-
сивном регионе.

Выражаем признательность коллегам, 
учёным, специалистам ТувИКОПР СО РАН: 
Л.А. Непомнящей, И.П. Принцевой, Н.Н. 
Григорович, Ю. Ю. Самбыла и др.

Работа выполнена по государственному заданию ТувИКОПР СО РАН (проект 
№0384-2016-0012).
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