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Эффективное, прозрачное и ответственное управление муниципальными финансами можно при-

знать важным условием устойчивого роста макроэкономических показателей и достижения долгосроч-
ных целей и задач социально-экономического развития экономических субъектов. Авторы отмечают, 
что в последние годы внимание исследователей уделяется сходству систем управления муниципаль-
ными финансами в разных странах и тех проблем, с которыми они сталкиваются. Наиболее широкое 
отражение в трудах исследователей нашли вопросы управления муниципальными финансами, а в част-
ности вопросы достижения сбалансированности и увеличения доходов муниципальных бюджетов, 
достижения оптимальной величины бюджетных расходов, сокращения долговой нагрузки. Экономи-
ческая природа местных бюджетов проявляется в их назначении. Несмотря на различия во взглядах 
разных экономистов на природу бюджетных отношений, для них характерно признание как часть 
объективно существующих финансовых отношений и, следовательно, их наиболее важные характе-
ристики: денежный и распределительный характер. Отличительные характеристики бюджетных отно-
шений можно определить, зная составе участников, характер и особую цель этих отношений, а также 
их материальную реализацию. Характер бюджетных отношений определяется тем, что они являются 
в основном распределительными отношениями, то есть с последующим распределением первичного 
дохода в результате первоначального распределения ВВП. Результат такого распределения – формиро-
вание финансовых ресурсов в виде доходов и сбережений денежных средств муниципалитетов. Органы 
государственной власти и местного самоуправления являются обязательными участниками бюджетных 
отношений, которые легко отличить от совокупности финансовых отношений.

I. A. Zayarnaya, N. V. Koltsyuk
Novorossiysk branch of Federal State Budgetary Institution of Higher Education  
«Financial University affiliated to the Government of the Russian Federation», 
Novorossiysk, е-mail: aiamsem@mail.ru 

ROLE OF LOCAL BUDGETS IN ENSURING EFFICIENCY OF MANAGEMENT 
OF MUNICIPAL FINANCE IN RUSSIA AND IN FOREIGN COUNTRIES

Keywords: management efficiency, municipal finance, local budgets.
Effective, transparent and responsible management of municipal finances it is possible to recognize an 

important condition for the sustainable growth of macroeconomic indicators and achieve long-term goals 
and objectives of socio-economic development of economic entities. The authors note that in recent years the 
attention of researchers is paid to the similarity of the systems of managing municipal finances in different 
countries and the problems they faced. The most widely reflected in the works of researchers found the issues 
of municipal Finance management, and in particular the issues of balance and increase of municipal revenues, 
the optimal level of budget spending, reducing the debt burden. Economic nature of local budgets is shown in 
their appointment. Despite the differences in the views of different economists on the nature of fiscal relations, 
they are characterized by recognition as part of objectively existing financial relations and, consequently, their 
most important characteristics are: the monetary and distribution in nature. The distinctive characteristics of 
the budgetary relations it is possible to determine, knowing the composition of the participants, the nature and 
special purpose of these relations and their material implementation. The nature of fiscal relations is determined 
by the fact that they are mostly a distribution relationship, that is, with the subsequent allocation of primary 
income in the initial distribution of GDP. The result of such distribution, – formation of financial resources in 
the form of income and savings funds of municipalities. State authorities and local self-government are com-
pulsory participants of budgetary relations, which are easy to distinguish from the totality of financial relations.

Введение
В последние годы внимание ученых 

направлено на исследование систем 
управления муниципальными финанса-
ми разных стран и выявлению проблем, 

которые в них присутствуют и сопрово-
ждают их развитие.

Для обеспечения эффективного 
функционирования системы управления 
муниципальными финансами, необходи-
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мо создание целостной системы, которая 
будет обеспечит минимизацию затрат-
ной составляющей и максимизацию по-
ступлений в доходную часть бюджета 
муниципалитетов. 

Система мониторинга и оценки каче-
ства управления муниципальными фи-
нансами направлена на формирование 
предпосылок к повышению эффектив-
ности деятельности органов местного 
самоуправления за счет создания сти-
мулов к развитию уровня финансового 
менеджмента в публично-правовых об-
разованиях местного значения.

Поскольку названному вопросу по-
священо недостаточное количество работ, 
авторы статьи определили целью исследо-
вания выявление эффективности управле-
ния муниципальными финансами путем 
оценки российской и зарубежной практики.

При написании статьи использован 
ряд методов научного познания, а имен-
но: метод обобщения и изучения, метод 
теоретического анализа и синтеза, эмпи-
рический метод – сравнение.

результаты исследования  
и их обсуждение

Управление муниципальными фи-
нансами зачастую рассматривают через 
призму эффективного формирования 
местных бюджетов.

Экономическая природа местных 
бюджетов проявляется в их назначении. 
По экономической природе бюджет пред-
ставляет собой совокупность существую-
щих объективных денежных отношений; 
по материальному воплощению, представ-
ляет собой фонд денежных средств; По ор-
ганизационной форме, это финансовый 
документ, утвержденный в форме закона. 
Несмотря на различия во взглядах разных 
экономистов на природу бюджетных от-
ношений, для них характерно признание 
как часть объективно существующих фи-
нансовых отношений и, следовательно, их 
наиболее важные характеристики: денеж-
ный и распределительный характер.

Местные бюджеты играют важную 
роль в решении национальных, эконо-
мических и социальных задач, особен-
но в распределении государственных 
средств на поддержание и развитие со-
циальной инфраструктуры общества.

Местные бюджеты играют важную 
роль в решении экономических и соци-

альных задач городов. При разработке 
и реализации социально-экономической 
политики необходимо учитывать основ-
ные факторы того времени.

Государственная и муниципальная 
социально-экономическая политика 
реализуется посредством социального 
и финансового планирования муници-
пальных финансов.

Финансово-экономические основы, 
обеспечивающие экономическую неза-
висимость местного самоуправления, 
служат, прежде всего, удовлетворению 
потребностей городских жителей и соз-
данию условий для их жизни.

Финансовая основа местной власти 
состоит из местных бюджетов. Бюджет 
и права собственности, предоставлен-
ные этим группам, могут использоваться 
для составления собственных бюджетов 
и для разработки собственных бюджетов, 
для рассмотрения, одобрения и внедре-
ния. Это дает им возможность управлять 
предприятиями, которые передают их 
в их юрисдикцию.

С помощью местных бюджетов уров-
ни экономических и социальных отноше-
ний районов согласованы. На сегодняш-
ний день разрабатываются и реализуются 
региональные программы экономиче-
ского развития и городские программы, 
направленные на улучшение состояния 
деревень и городов, улучшение внешне-
го вида улиц, возрождение традицион-
ных зданий и использование партнерств 
и бюджетов, где это необходимо. Исполь-
зуя имеющиеся у них средства, городские 
власти могут увеличить или уменьшить 
стоимость доступа к полицейским ус-
лугам для некоммерческих организаций 
(школ, больниц и так далее).

В большинстве зарубежных стран 
собственные доходы в местных бюд-
жетах преобладают. При этом в Вели-
кобритании, Франции, Германии, Шве-
ции, Португалии, Венгрии и Словении 
собственные доходы муниципалитетов 
в большей части формируются за счет 
местных налогов. В Литве, Эстонии 
и Чехии собственные доходы местных 
бюджетов в основном складываются 
из отчислений от общегосударственных 
налогов. В Финляндии 2/3 собственных 
доходов – средства, получаемые от му-
ниципальных компаний, оказывающих 
населению коммунальные услуги [2].
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Обеспечение финансовой самосто-
ятельности и независимости муници-
пальных органов власти в зарубежных 
государствах происходит через сбалан-
сированную систему распределения 
доходных и расходных полномочий, 
предоставление межбюджетных транс-
фертов и применения механизмов, обе-
спечивающих эффективное использо-
вание финансовых и имущественных 
ресурсов территории органов местно-
го самоуправления.

Для обеспечения сбалансирован-
ности местных бюджетов в зарубеж-
ных странах применяется механизм 
бюджетного выравнивания, который яв-
ляется необходимым элементом поддер-
жания необходимого уровня социально-
экономического развития территорий, 
входящих в состав государства, в том 
случае, если получаемых местных нало-
гов недостаточно для обеспечения рас-
ходной части местных бюджетов. Для 
этого применяют вертикальное и гори-
зонтальное выравнивание.

Вертикальное выравнивание предпо-
лагает четкое разграничение полномочий 
между всеми уровнями бюджетной систе-
мы, в тоже время горизонтальное вырав-
нивание направлено на предоставление 
финансовой помощи от бюджетов выше-
стоящих уровней к нижестоящим [4].

Доходные источники органов 
местного самоуправления в зарубеж-

ных странах с развитой экономикой 
в большей степени зависят от применяе-
мой в государстве модели бюджетно-на-
логового устройства (централизованная 
или децентрализованная).

Уровень обеспеченности органов 
местного самоуправления в разрезе ви-
дов доходов в ряде зарубежных стран 
представлен на рисунке.

Как видно из рисунка, в структуре 
доходных источников органов местного 
самоуправления в зарубежных странах 
преобладают налоговые и неналоговые 
поступления, которые в среднем состав-
ляют от 81 % до 95 % от всех источников. 
Исключением является Великобритания, 
в которой доля трансфертов составляет 
70 %, однако эти трансферты в основном 
являются целевыми грантами на выпол-
нение конкретных задач муниципальны-
ми органами власти [3].

Муниципальные образования в зару-
бежных странах с развитой экономикой 
имеют возможность осуществления рас-
ходов на исполнение своих полномочий 
за счет собственных доходных источ-
ников, прибегая к финансовой помощи 
из вышестоящих бюджетов в неболь-
шом количестве.

Одними из основных источников на-
логовых доходов местных бюджетов 
большинства стран является подоходный 
налог с физических лиц и налог на при-
быль. Поступления от налогов (в основ-

Структура доходов местных бюджетов европейских стран, в % [3]
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ном взимаемых с физических лиц) преоб-
ладают в местных бюджетах таких стран, 
как Швейцария, Исландия, Финляндия, 
Германия, Дания, Швеция, Норвегия. 
В Скандинавских странах значимость по-
доходного налога наибольшая – поступле-
ния от них обеспечивают 90-97 % доходов 
местных бюджетов, причем в Финляндии 
и Швеции в пользу муниципалитетов 
зачисляется свыше 70 % поступлений; 
в Словении, Дании, Норвегии, Эстонии, 
Исландии – более половины поступлений.

Также важным источником дохода 
являются налоги на имущество. В от-
дельных странах доля и5мущественных 
налогов в доходах местных бюджетов 
приближается к 100 % (Великобрита-
ния, Ирландия). Еще одной важной 
особенностью формирования местных 
бюджетов в развитых странах является 
довольно высокий удельный вес нена-
логовых доходов в общем объеме дохо-
дов – в среднем около 10-25 %.

Формирование, утверждение, испол-
нение и контроль исполнения местных 
бюджетов осуществляются местными 
органами власти самостоятельно в со-
ответствии с бюджетным законодатель-
ством, федеральными законами и требо-
ваниями, установленными принятыми 
ими законами Российской Федерации.

В современном обществе органы 
местного самоуправления играют важ-
нейшую роль в развитии Российской 
Федерации и являются основой нашего 
экономического образования. Им пре-
доставляются соответствующие права, 
имущественные базы, материалы и ре-
сурсы для выполнения функций, делеги-
рованных местным органам власти.

Сосредоточив часть финансовых ре-
сурсов в местных бюджетах, представи-
тели и руководители могут централизо-
ванно направлять финансовые ресурсы 
для решения стратегических задач раз-
вития региона и приоритетных секторов.

Местный бюджет как социально-эко-
номическая категория выполняет функ-
ции, соответствующие финансовым 
категориям в целом – распределение 
и контроль. Муниципальный бюджет 
распределяет финансирование между 
различными секторами национальной 
экономики, производственными секто-
рами, социальной деятельностью, эконо-
мическими зонами и регионами страны.

Социально-экономическая природа 
бюджетных расходов проявляется во мно-
гих отношениях. Каждый тип расходов 
имеет функцию качества и числа. Это 
также позволяет установить бюджетные 
расходы, их числовые значения, отража-
ющие экономическую природу события. 
Расходы социальных и культурных про-
грамм определяется принципами сметно-
го процесса планирования. Эти расходы 
финансируются для определенных видов 
деятельности и видов расходов. Объем 
расходов определяется на основе оценок 
приобщения, разработанных в непроиз-
водственных учреждениях, и расчетов ас-
сигнований, составленных финансовыми 
органами. Расчеты основаны на деятель-
ность учреждений, которые характеризу-
ют сервисную единицу (студенты, учет-
ные группы, классы, количество коек, 
выполненные действия и т.д.). Эти пока-
затели служат в качестве единицы учета.

Денежные расходы каждой расчет-
ной единицы определяются по ставке, 
обеспечивающей функционирование 
и развитие бюджетного учреждения. 
Местные бюджеты являются одним 
из основных способов предоставления 
конечного результата населению. Через 
него фонды общественного потребле-
ния распределяются между отдельными 
группами населения. Из этих бюджетов 
и на различных этапах также финанси-
ровалось развитие производственного 
сектора, особенно местной промышлен-
ности и продуктов питания, коммуналь-
ных услуг, объемов продукции и услуг, 
которые также были важным компонен-
том обеспечения выживания населения.

Если рассмотреть структуру доходов 
местных бюджетов муниципальных обра-
зований Российской Федерации, то мож-
но отметить, что она складывается из:

– доходов от местных налогов 
и сборов, 

– доходов от региональных налогов 
и сборов, 

– доходов от федеральных налогов 
и сборов, 

– средств самостоятельного налогоо-
бложения граждан.

При этом, под средствами самоуправ-
ления, под налогообложением граждан 
понимаются разовые платежи граждан, 
осуществляемые для решения конкрет-
ных вопросов местного значения. 
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В качестве примера в таблице пред-
ставлен состав доходов муниципаль-
ного образования город Новороссийск 
на 2017-2018 гг.

Изучив показатели доходов МО 
г. Новороссийск за 2017-2018 гг. (табли-
ца), можно сказать, что основная часть 
местного бюджета формируется за счет 
безвозмездных поступлений.

Безвозмездные поступления в мест-
ный бюджет складывается из дотаций, 
субсидий, субвенций, иных безвозмезд-
ных поступлений.

Расширение исследовательской 
базы, путем анализа структуры дохо-
дов ряда муниципальных образова-
ний, действующих в различных регио-
нах России позволяет утверждать, что 
практически в 80 % случаев подобное 
соотношение статей доходной части 
совпадает. 

Как видно из приведенных приме-
ров существенным отличием россий-
ской практики формирования доходов 
местных бюджетов от зарубежной яв-
ляется преобладающая доля безвоз-
мездных поступлений, тогда как в за-
рубежных странах подавляющую долю 
представляют собой налоговые доходы.

Соответственно в качестве основных 
направлений повышения эффективности 
управления муниципальными финанса-
ми можно рассматривать:

– увеличение доли налоговых посту-
плений в муниципальные бюджеты;

– государственное содействие повы-
шению качества управления региональ-
ными и муниципальными финансами;

– обеспечить развитие программно-
целевых методов управления бюджет-
ным процессом на региональном и мест-
ном уровнях.

Выводы 
Таким образом, резюмируя проведен-

ное исследование можно отметить, что 
для повышения эффективности управле-
ния муниципальными финансами немало-
важное значение необходимо уделять до-
ходной части бюджетов муниципальных 
образований. Решение проблем, имею-
щихся в различных регионах должно быть 
нацелено на рост инициативности адми-
нистраций муниципалитетов в формиро-
вании такой бюджетной политики которая 
будет способствовать увеличению налого-
вых поступлений, поскольку это обеспе-
чит погашение риска недофинансирова-
ния и возникновения дефицита бюджета.

Совершенствование управления му-
ниципальными финансами, тем более 
путем включения бюджетно-налоговых 
инструментов, необходимо рассматри-
вать с учетом сложившейся экономи-
ческой ситуации в стране, в регионе 
и на местном уровне.

Структура доходов муниципального образования г. Новороссийск на 2017-2018 гг.
Показатели Назначено, млн. руб. Абсолютные отклонения, млн. руб. 

2017 г. 2018 г. 2018–2017 гг.
Налоговые доходы 3221,86 3598,46 376,60
Безвозмездные поступления 3526,02 3 961,28 435,26
Неналоговые доходы 410,48 483,59 73,11
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