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В статье рассматриваются направления стратегии развития страны для достижения нового ка-

чества жизни. Уровень качества жизни внедрен международными организациями в качества одного 
из основных и рекомендован для использования при разработке индикативного планирования. Оно 
базируется на трансформации экономического положения национального хозяйства. Авторы пред-
лагают подходы к формированию инновационного пути достижения цели. Они видят его в оконча-
тельном переходе экономики к постиндустриальному состоянию. Авторы провели сравнительный 
анализ концепций стратегического развития страны, разработанные различными институциональны-
ми единицами, от министерств до научных и учебных учреждений. Высказаны предложения по пред-
полагаемым вариантам моделирования социально-экономической системы. Они применимы к двум 
типам сценариев развития экономики. Первый сценарий предполагает индустриальное развитие 
экономического базиса, второй – более прогрессивен и приводит к постиндустриальному обществу. 
Выявлены связи между потенциально необходимыми направлениями развития и практическими 
наработками при выборе ключевых показателей достижения целей. Есть необходимость к более про-
думанному целеполаганию, так как практика показала, что не все программы реализованы до конца. 
Данные направления закрепленных в применяемых концепциях стратегий Российской федерации, 
институализированы правовыми актами.
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The article examines the directions of the country’s development strategy to achieve a new quality of 
life. It’s based on the transformation of the economic situation of the national economy. The authors propose 
approaches to the formation of an innovative way to achieve the goal. They see it in the final transition of 
the economy to a post-industrial state. The authors conducted a comparative analysis of the concepts of 
the country’s strategic development, developed by various institutional units, from ministries to scientific 
and educational institutions. Suggestions made on the proposed options for modeling the socio-economic 
system. They are applicable to two types of economic development scenarios. The first scenario assumes the 
industrial development of the economic basis; the second is more progressive and leads to a post-industrial 
society. The relationship between the potentially necessary areas of development and practical developments 
in the selection of key indicators identified for achieving goals. These directions fixed in the applied concepts 
of the strategies of the Russian Federation.

введение 
Экономическое развитие как процесс 

имеет характер спиралевидного движе-
ния, характеризуемый цикличностью 
и переходами от одного вида технологи-
ческого уклада к другому. Современный 

этап развития экономики является пере-
ходным от индустриального этапа раз-
вития к постиндустриальному.

Индустриальному этапу развития 
соответствует достижение производи-
тельности труда за счет его интенсифи-
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кации с использованием технических 
средств и инструментов. Создаваемые 
богатства имеют экономическую приро-
ду капитала. Развивающийся постинду-
стриальный этап экономики базируется 
на производительности труда за счет 
использования интеллектуальных ре-
сурсов, созданных благодаря знаниям, 
и добавленная стоимость в производстве 
формируется за счет инноваций в тех-
нологиях и процессах. В дополнение 
к капиталу, имеющему экономическую 
основу, создается второй тип капитала 
спекулятивный – как результат движе-
ния финансовых потоков на сегментах 
финансовых рынков как национальных, 
так и мировом. 

Переход любой национальной эко-
номики к постиндустриальному этапу 
развития имеет неоднородный характер. 
Российская федерация, также как раз-
витые страны Америки и Европы, по-
ставила цель сформировать новый тип 
экономики и перейти к ее постиндустри-
альному развитию. 

С начала 2000-х годов в нашей стране 
были разработаны и приняты правитель-
ством несколько концепций стратегий 
развития. Стратегия развития страны 
является ключевым элементом государ-
ственного управления. За последние 
двадцать лет в Российской федерации 
были разработаны и утверждены более 
пяти концепций стратегии общенацио-
нального развития.

цель исследования
цель данного исследования прове-

сти сравнительный анализ всех подхо-
дов в решении вопросов формирования 
концептуальной основы стратегии раз-
вития страны. Проанализировать резуль-
таты реализации всех принятых концеп-
ций развития с 2000-х годов. Выявить 
появившиеся в ходе осуществления 
проблемы, стоящие на пути достижения 
поставленной цели. Ее мы видим в пере-
ходе на постиндустриальный путь раз-
вития экономики и общества. 

Материал и методы исследования
В исследовании используются анали-

тические данные из открытых источни-
ков информации, публикации научных 
изданий, экспертные материалы, ресур-
сы Internet, аналитические публикации 

ведущих университетов и аналитиче-
ских центров. 

Анализ подходов стратегии разви-
тия национальной экономики проведен 
на основе метода системного подхода 
к анализу сложных социально-экономи-
ческий систем.

результаты исследования  
и их обсуждения

Первая концепция – в 2000 году цен-
тром стратегических разработок (цСР) 
была разработана и одобрена Прави-
тельством Рф. Первая общенациональ-
ная «Стратегии социально-экономиче-
ского развития Российской федерации 
до 2010 года» («Стратегия-2010») ба-
зировалась на показателях роста Вну-
треннего валового продукта (ВВП). 
В ней было заложен рост ВВП минимум 
на 5 % в год, и увеличение ВВП на 70 % 
2010 году [11, 4].

Как показал анализ, общий уро-
вень реализации мер «Стратегии-2010» 
по достижению целей составил 36 %, 
в том числе:

по разделу «Реформа социальной 
сферы» достиг едва 30 %.

в сфере образования (менее 25 %), 
в сфере здравоохранения и социаль-

ного страхования (около 20 %). 
Вторая концепция датируется ноя-

брем 2008 года. Она была разработана 
Министерством экономического разви-
тия Российской федерации и утверждена 
Правительством Рф. Общенациональная 
«Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской фе-
дерации на период до 2020 года» – «Кон-
цепция-2020» ставила следующие цели:

– обобщающий показатель уровня 
жизни – ВВП на душу населения по пари-
тету покупательной способности – пред-
полагалось увеличить с 13,9 тыс. долла-
ров СшА в 2007 г. до более чем 30 тыс. 
долларов СшА в 2020 году;

– расходы на образование за счёт го-
сударственных и частных источников 
составят 6,5–7 % ВВП;

– расходы на здравоохранение – 
6,7–7 % ВВП в 2020 году;

Третья концепция – общенациональ-
ная программа «Стратегия-2020» [2] раз-
работана в 2011году государственными 
научными и учебными организациями: 
Высшая школа экономики и Российской 
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академией народного хозяйства и гос-
службы. Ее целями стали:

– рост ВВП 37-38 % – в среднем – 5 % 
в год. 

– рост производительности труда 
на 40-41 %, 

– рост реальных располагаемых до-
ходов населения – на 53-54 %, 

– рост инвестиций в основной капи-
тал на 80-85 %.

цель «Стратегии-2020» – перевести 
экономику России на инновационный 
путь развития к 2020 году. Стратегия 
2020 включает направления развития, 
сформированные в документе «страте-
гии» по главам [12, 13]. 

По результатам оценки реализации 
«Стратегии 2020», проведенной цен-

тром стратегических разработок, до-
клад «Анализ факторов реализации до-
кументов стратегического планирования 
верхнего уровня» авторский коллектив: 
С.А. Белановский, М.Э. Дмитриев, 
В.М. Комаров, М.О. Комин, В.А. Коцю-
бинский, А.В. Никольская, выполнение 
целей по направлениям стратегии имеет 
следующую картину (табл. 1) [3]. 

В декабре 2016 года Президент Рф 
В.В. Путин утвердил четвертую нацио-
нальную программу – «Стратегию науч-
но-технологического развития России». 
Она была представлена в послании 
федеральному собранию и, по словам 
В.В. Путина, «реализация ее позволит 
выйти стране на новый уровень развития 
экономики и социальных отраслей» [3].

таблица 1
Структура и уровень выполнения мер Стратегии-2020

Название раздела Стратегии-2020 Средний уровень 
выполнения мер

глава 1 Новая модель экономического роста. Обеспечение макроэкономической 
и социальной стабильности

16,6 %

глава 2 Стратегии улучшения делового климата и повышения инвестиционной 
привлекательности в целях перехода к модели устойчивого роста

27,5 %

глава 3 От стимулирования инноваций к росту на их основе 32,0 %
глава 4 Бюджетная и денежная политика, макроэкономические параметры и разви-

тие российской экономики
40,3 %

глава 5 Налоговая политика 32,6 %
глава 6 Реформа пенсионной системы 40,4 %
глава 7 Развитие финансового и банковского сектора 42,3 %
глава 8 Рынок труда 25,0 %
глава 9 Миграционная политика 26,9 %
глава 10 Профессиональное образование 36,0 %
глава 11 Новая школа 59,7 %
глава 12 Сокращение неравенства и преодоление бедности 18,8 %
глава 13 Политика охраны здоровья 33,7 %
глава 14 государственная жилищная политика 17,5 %
глава 15 Преодоление территориальной разобщенности 27,9 %
глава 16 Снятие ограничений на развитие тепло- и электроэнергетики 34,8 %
глава 17 Преодоление информационной разобщенности 30,8 %
глава 18 Оптимизация присутствия государства 31,8 %
глава 19 Развитие общественных институтов 11,9 %
глава 20 Управление государственной собственностью и приватизация 29,4 %
глава 21 Повышение эффективности государственных инвестиций и государствен-

ных закупок
34,4 %

глава 22 Реформа бюджетного сектора в экономике 24,1 %
глава 23 Реальный федерализм, местное самоуправление, межбюджетная политика 10,1 %
глава 24 Международная позиция России: экономические ориентиры 32,4 %
глава 25 Развитие экономической и социальной интеграции на постсоветском про-

странстве
45,6 %
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В мае 2017 года президент Рф 
В.В. Путин подписал Указ и утвердил 
пятую общенациональную программу – 
«Стратегию экономической безопасно-
сти Российской федерации на период 
до 2030 года» («Стратегия-2030»). Ба-
зовые положения концепции государ-
ственная политика в сфере экономиче-
ской безопасности:

1. Укрепление экономического суве-
ренитета Рф;

2. Повышение устойчивости эконо-
мики к воздействию внешних и внутрен-
них вызовов и угроз;

3. Обеспечение экономическо-
го роста;

4. Поддержание научно-техниче-
ского потенциала развития экономики 
на высоком мировом уровне и повыше-
ние ее конкурентоспособности;

5. Поддержание потенциала оте-
чественного оборонно-промышленного 
комплекса на уровне, необходимом для 
решения задач военно-экономического 
обеспечения обороны страны.

6. Социальное государство, поли-
тика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека» 
(статья 7.1) – повышение уровня и улуч-
шение качества жизни населения.

В 2018году был подписан Указ Пре-
зидента Рф о национальных целях 
и стратегических задачах развития Рос-
сии на период до 2024 г. определены 
ключевые направления развития страны 
на следующие шесть лет. Предложен ме-
ханизм достижения поставленных стра-
тегических целей в форме разработки 
национальных проектов (программ). 
Общее число национальных проектов 
12 в соответствии с ключевыми направ-
лениями развития страны: демография; 
здравоохранение; образование; жилье 
и городская среда; экология; безопасные 
и качественные автодороги; производи-
тельность труда и поддержка занятости; 
наука; цифровая экономика; культура; 
малый и средний бизнес и поддерж-
ка ИП; международная кооперация 
и экспорт [1].

 Анализ концептуальных основ пере-
численных стратегий позволяет сформу-
лировать гипотезу, на которой базиру-
ются все пять концепций – интенсивное 
развитие группы наиболее значимых 

для социально-экономической системы 
направлений позволит перейти на но-
вый экономический этап развития (по-
стиндустриальный). В основе данного 
предположения лежит положение, что 
разработка определенного уровня значе-
ний показателей по ключевым направ-
лениям экономики позволит привести 
к изменению качественного состояния 
социально-экономической системы. 
Существующая практика реализации 
концепций развития страны не пред-
ставляет возможности подтвердить или 
опровергнуть данную гипотезу из-за по-
лученных результатов. Ни одна из пяти 
концепций не была реализована по до-
стижению количественных показателей 
планируемых целей.

Данная гипотеза формирования кон-
цепции с позиции теории систем базиру-
ется на таком свойстве сложных систем 
как эмержентность. Эмержентность 
определяем как суммарное влияние ха-
рактера развития элементов системы, 
которое создает другое качественное 
состояние системного объекта. Метод 
системного подхода применительно 
к сложным системам, которой и является 
социально-экономическая система, ха-
рактерно выделяет несколько типов эле-
ментов системы. К ним относят: элемен-
ты, формирующие подсистемы, виды 
связей обеспечивающие целостность си-
стемного объекта, устойчивость и адап-
тивность под внешними воздействиями 
на объект. Связи, существующие в си-
стемных объектах, имеют три подвида:

внутренние осуществляющие коор-
динацию элементов системы;

внешние, определяющие воздействие 
внешних систем и факторов;

обратные, обеспечивающие инфор-
мацию о результатах взаимодействия 
системного объекта с внешней сре-
дой [7, 9].

Представим на уровне обобще-
ния социально-экономическую си-
стему национального уровня на раз-
ных этапах развития: индустриальном 
и постиндустриальном. 

Модель включает 4 элемента (под-
системы): подсистема материальных ре-
сурсов экономики; подсистема трудовых 
ресурсов; подсистема институтов регу-
лирования системы; подсистема обеспе-
чения связей всех видов.
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Для каждой подсистемы представим 
физическое воплощение элемента и от-
расли экономики, которые связаны с реа-
лизацией этого элемента в соответствии 
с этапом ее развития.

Для анализа потенциальных воз-
можностей, разработанных концеп-
ций стратегического развития, дости-
жения цели перехода экономики стра-
ны на новый этап проведем два срав-
нения: содержание целевых установок 
концепций по выбору ключевых на-
правлений развития и корреляцию це-
левых установок по ключевым направ-
лениям с направления развития эконо-
мики которые позволят достичь нового 
качества развития экономики страны 
по «Модели социально-экономической 
системы на этапе индустриального 
развития» (табл. 2).

Трансформируемая модель будет со-
ответствовать схожим позициям, пред-
ставленным в табл. 3. В дальнейшем 
проведем корреляционное сопоставле-
ние экспертными способом.

Наши выводы представлены в табл. 4. 
Они проводятся по каждой из вышеназ-

ванных десятилетних стратегических 
планов развития страны. 

Отметим, что анализ данных 
по табл. 4 показывает различные прин-
ципы формулировки целевых направле-
ний стратегий развития. Тем не менее, 
можно выделить 3 ключевых направле-
ния: развитие социальной сферы и соот-
ветственно обеспечение определенного 
стандарта качества жизни населения; раз-
витие промышленности, включая направ-
ления обеспечивающие безопасность 
и обороноспособность страны и развитие 
научного потенциала развития страны. 

Для проведения сравнения ключе-
вых направлений развития по концеп-
циям стратегий и направлений развития 
экономики, которые позволят достичь но-
вого качества развития экономики стра-
ны по «Модели социально-экономиче-
ской системы на этапе индустриального 
развития» (табл. 2) используем данные 
по 12 проектам, которые выделены в Ука-
зе Президента как ударные направления 
для достижения целей стратегии разви-
тия страны. Для визуализации предста-
вим результаты сравнения в табл. 5.

таблица 2
Модель социально-экономической системы индустриального развития

Название элемента 
системы

Вид физического представления  
элемента системы

Соотносимые направления  
развития экономики

Подсистема «Матери-
альные ресурсы»

Сырье, материалы, техника, технико-
технологические системы

Промышленность, добыча и перера-
ботка полезных ископаемых.
Сельское хозяйство и переработка 

Подсистема «Трудовые 
ресурсы»

Население (демографический и про-
фессиональный состав)

Образование всех уровней, здравоох-
ранение, культура, спорт

Подсистема «Институ-
ты регулирования си-
стемы»

Органы государственной власти всех 
уровней, организации осуществляю-
щие нормативно-техническое регули-
рование.

Судебная, законодательная, исполни-
тельная системы власти федерально-
го, регионального и муниципального 
уровня

Подсистема «Связи си-
стемного объекта»

Внутренние – документооборот ло-
кальных и ведомственных документов.
Внешние – документооборот между 
системным объектом и внешними 
субъектами регулирующими органа-
ми национального и международного 
уровня

целлюлозно-бумажная, полиграфи-
ческая отрасли, организации, создаю-
щие печатные средства массовой ин-
формации, радио, телефон, телеграф, 
почта, ТВ.
Транспорт.



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 9    2020 265

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

таблица 3
Модель социально-экономической системы постиндустриального развития

Название  
элемента системы

Вид физического представле-
ния элемента системы

Соотносимые направления развития 
экономики

Подсистема «Материаль-
ные ресурсы»

Информация, ноухау, изобре-
тения, новые знания, большие 
статистические массивы дан-
ных, сырье, материалы, техни-
ка, технико-технологические 
системы

Электроника, Вычислительная техни-
ка, Телекоммуникационные отрасли 
связи.
Промышленность, добыча и перера-
ботка полезных ископаемых. Сельское 
хозяйство и переработка.

Подсистема «Трудовые ре-
сурсы»

Население (демографический 
и профессиональный состав), 
социальные стандарты каче-
ства жизни

Научные и технологические иссле-
дования и разработки. Образова-
ние всех уровней, здравоохранение, 
культура, спор, туризм, сфера досуга 
и развлечения, доступность передви-
жения без границ для образования, 
лечения и отдыха

Подсистема «Институты 
регулирования системы»

Органы государственной вла-
сти всех уровней, организации, 
осуществляющие нормативно-
техническое регулирование.

Судебная, законодательная, исполни-
тельная системы власти федерально-
го, регионального и муниципального 
уровня. Электронная среда обмена 
информацией.

Подсистема «Связи си-
стемного объекта»

Внутренние – электронный 
документооборот локальных 
и ведомственных документов 
на основе автоматизированных 
информационных систем.
Внешние – технологии блок-
чейн для осуществления опе-
раций с недвижимостью, 
оформления регистрационных 
документов, финансовые опе-
рации в он-лайн режиме, обмен 
информационными массивами 
данных(статистических, зву-
ковых, графических) между 
системным объектом и внеш-
ними субъектами регулирую-
щими органами национально-
го и международного уровня 
и другими субъектами внешне-
го взаимодействия систем.

Радио, телефон, телеграф, почта, ТВ, 
Транспорт, 
Телекоммуникационные отрасли, Раз-
работка и сопровождение баз данных 
и математического программного 
обеспечения, Интернет, спутниковая 
связь, системы передачи данных, ин-
формационно-поисковые системы по 
всем видам информации: фактогра-
фической, научной, технологической, 
графической, звуковой и другим.
Патентование, регистрация авторских 
прав.
Консалтинг.

Заключение
Результаты анализа показывают, что 

элементы модели: подсистема институ-
ты регулирования системы; подсистема 
обеспечения связей всех видов прак-
тически неучтены в разработке кон-
цепций стратегии развития. Подсисте-
ма материальных ресурсов экономики 
не подкрепляется проектами связанны-
ми с обеспечением техники и техноло-

гий по направлениям: электроника, вы-
числительная техника, телекоммуника-
ционные отрасли связи. 

Предложенный подход анализа 
разработанных концепций стратегии 
развития страны для перехода к по-
стиндустриальному этапу развития 
позволяет сделать ряд выводов и сфор-
мулировать вопросы для дальнейшего  
обсуждения. 
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Разработка концепции стратегии 
развития стран должна базироваться 
на предварительном изучении возмож-
ностей страны по таким направлениям 
как профессиональный уровень трудо-
вых ресурсов, внутренний и внешний 
инвестиционный потенциал, оценка 
одного ключевого направления, для ин-
вестирования средств, способного соз-
дать синергетический эффект развития 
в других направлениях экономики. В ка-

честве направления для дальнейшего об-
суждения проблемы содержания страте-
гии развития страны можно предложить 
проблему выбора приоритета развития 
направлений обеспечивающих поддерж-
ку связей системы, включая скорость 
и надежность передачи информации 
различного характера обеспечивающей 
процессы как в экономической сфере, 
так и сфере обеспечения качества жиз-
ни населения.
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