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Работа посвящена исследованию и анализу методов и подходов в зарубежных странах, к пробле-
мам развития приграничных регионов, роль которых как зоны интеграции возрастает в эпоху глоба-
лизации. Актуальность данного вопроса напрямую связано с тем, что эффективность страны склады-
вается из управления отдельными регионами, в том числе приграничными, депрессивными, которые 
входят в ее состав. Целью данной работы является исследование систем и методов регионального 
управления, том числе с приграничными регионами на примере создания приграничных еврореги-
онов в странах Европейского Союза. Решались задачи, по изучению опыта данных стран, принимая 
во внимание подходящие для данной ситуации методики по улучшению качества управления, регу-
лирования и адаптирования их под нашу страну. Объектом исследования является методы и способы 
управления приграничными регионами в зарубежных странах на примере создания приграничных 
еврорегионов в странах Европейского Союза. Сделан вывод: Опыт создания приграничных евроре-
гионов в странах Европейского Союза свидетельствует, что разумное использование преимуществ 
приграничного положения дает мощный импульс для развития даже самых неблагополучных при-
граничных территорий. Такой опыт управления приграничными регионами, вполне могло бы быть 
адаптированными в приграничных регионах южной Сибири России, с учетом особенностей каждого 
из них, в частности Республики Тыва, даже в современных условиях.
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The work is devoted to the study and analysis of methods and approaches, in foreign countries, to the 
problems of development of border regions, whose role as an integration zone is increasing in the era of 
globalization. The relevance of this issue is directly related to the fact that the effectiveness of the country 
consists of the management of individual regions, including border, depressed, which are part of it. The 
purpose of this work is to study the systems and methods of regional management, including with border 
regions on the example of the creation of border euroregions in the countries of the European Union. The 
tasks of studying the experience of these countries were solved, taking into account the methods suitable for 
this situation to improve the quality of management, regulation and adaptation to our country. The object of 
the study is the methods and methods of management of border regions in foreign countries on the example 
of the creation of border euroregions in the countries of the European Union. The conclusion is made: The 
experience of creating cross-border Euroregions in the countries of the European Union shows that the rea-
sonable use of the advantages of the border position gives a powerful impetus to the development of even 
the most disadvantaged border areas. Such experience in managing border regions could well be adapted 
to the border regions of southern Siberia of Russia, taking into account the peculiarities of each of them, in 
particular the Republic of Tyva, even in modern conditions.

Введение
В современных условиях, управление 

приграничными регионами страны, пла-
нирование её социально-экономического 
развития, является одним из основных эле-
ментов управления в системе общества. 

Но, к сожалению, на сегодняшний день 
система регионального управления, в том 
числе, и в особенности приграничными ре-
гионами, в Российской Федерации далека 
от совершенства, это подтверждается отсут-
ствием целостности структуры управления 
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и низкой эффективностью работы органов 
контроля и управления [1] Поэтому важно 
изучать опыт зарубежных стран, прини-
мать во внимание подходящие для данной 
ситуации методики по улучшению качества 
и адаптировать их под нашу страну. Поня-
тие «приграничный регион» подразумевает, 
что входящая в него территория испытывает 
существенное влияние государственной гра-
ницы, основными функциями которой явля-
ются барьерная, фильтрующая, контакт-
ная [2]. Для повышения эффективности 
контроля над управлением любой страны 
или региона, в том числе и приграничного, 
важно знать и учитывать все аспекты и ме-
тоды совершенствования системы.

Актуальность данного вопроса напря-
мую связано с тем, что эффективность стра-
ны складывается из управления отдельны-
ми регионами, в том числе и в особенности 
приграничными, депрессивными, которые 
входят в ее состав.

Целью данной работы является иссле-
дование систем и методов регионального 
управления, том числе с приграничными 
регионами на примере создания пригранич-
ных еврорегионов в странах Европейского 
Союза. Решались задачи, по изучению опы-
та данной страны принимая во внимание 
подходящие для данной ситуации мето-
дики по улучшению качества управления, 
регулирования и адаптирования их под 
нашу страну.

В стратегии территориального развития 
России с интеграцией в мировую экономи-
ку приграничным регионам отводится роль 
форпостов, авангардов международного 
экономического сотрудничества: они долж-
ны стать лидерами в увеличении экспорта 
и импорта, привлечении иностранных ин-
вестиций. Развитие внешнеэкономических 
связей приграничных регионов должно ком-
пенсировать их удаленность от главных эко-
номических центров страны и повысить их 
рыночную конкурентоспособность.

В этих целях необходимо уметь перени-
мать опыт или конкретный метод управле-
ния других, более развитых стран, а также 
уметь сравнивать и находить недостатки для 
будущего совершенствования системы ор-
ганов управления. Для лучшего взаимодей-
ствия между странами важно взять за объект 
исследования конкретные государства, рас-
смотреть их методы и способы управления, 
и динамику развития, определить основные 
органы управления, а также влияние различ-

ных факторов на систему управления при-
граничными регионами.

Новизной данной работы является иссле-
дование опыта управление приграничными 
регионами в данных зарубежных странах, 
принимая во внимание подходящие для кон-
кретного депрессивного, приграничного ре-
гиона – Республики Тыва, методики по улуч-
шению качества управления, регулирования 
и адаптирования их под нашу ситуацию.

Объектом исследования является мето-
ды и способы управления приграничными 
регионами в зарубежных странах при созда-
нии приграничных еврорегионов в странах 
Европейского Союза (далее ЕС), в контексте 
современной модели управления пригра-
ничными регионами Евросоюза.

Региональная политика Европейского 
Союза (рис. 1). 

Европейская практика региональной по-
литики традиционно характеризуется повы-
шенным вниманием к проблемам пригранич-
ных территорий, приграничному и транс-
граничному сотрудничеству. В Европейской 
Хартии регионального и пространственного 
планирования в качестве цели региональной 
политики в отношении приграничных тер-
риторий обозначено открытие границ и уста-
новление приграничного консультирования 
и сотрудничества при условии совместного 
использования приграничной инфраструк-
туры. При этом в документе отмечено, что 
«приграничные районы более, чем какие-ли-
бо другие, нуждаются в межгосударственной 
координации. Государства должны способ-
ствовать прямым контактам приграничных 
регионов и местностей между территориаль-
ными сообществами и органами управления 
с тем, чтобы обеспечить тесные контакты всех 
заинтересованных граждан» [4].

По всему периметру внешних и внутрен-
них границ ЕС формируются обширные зоны 
трансграничного сотрудничества. На его ин-
тенсификацию направлены так называемые 
инициативные программы. В частности, 
в отношении приграничных территорий ре-
ализуется программа INTERREG, которая 
является одним из ключевых инструмен-
тов Европейского союза, поддерживающих 
трансграничное сотрудничество посредством 
финансирования проектов. Ее цель заключа-
ется в совместном решении общих проблем 
и поиске общих решений в таких областях, 
как здравоохранение, окружающая среда, на-
учные исследования, образование, транспорт, 
устойчивая энергетика и т.д. 
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Рис. 1. Страны Евросоюза на карте Европы 

В этом аспекте, особого внимания за-
служивает концепция развития еврореги-
онов, призванная решить задачи социаль-
но-экономического и культурного развития 
приграничных территорий. «Основная цель 
создания еврорегионов – объединение уси-
лий приграничных районов западноевро-
пейских стран для преодоления их относи-
тельной отсталости в социально-экономиче-
ской сфере, определенной изолированности 
по отношению к центру. По мере развития 
процессов европейской интеграции такая 
форма стала рассматриваться как необхо-
димый дополнительный инструмент строи-
тельства Европейского союза, хотя и не по-
лучивший официального закрепления в ос-
новных документах этой организации.

Современная модель Евросоюза (далее 
ЕС) для интегрированного регионального 
развития имеет три основных направле-
ния. Во-первых, делается акцент на содей-
ствии экономическому сближению, чтобы 
помочь менее развитым регионам (которые 
расположены в основном в новых странах – 
участницах) уменьшить свое отставание 

от более развитых стран. Во-вторых, реали-
зуются широкие мероприятия, направлен-
ные на улучшение региональной конкурен-
тоспособности и занятости. Третья катего-
рия стратегий направлена на содействие со-
трудничеству между регионами и странами, 
чтобы уменьшить экономическое значение 
национальных границ.

Также существуют три основных источ-
ника финансирования, которые были созда-
ны в разное время в процессе развития ЕС. 
Фонд европейского регионального разви-
тия (European Regional Development Fund, 
ERDF) сосредотачивается на инициативах, 
связанных с экономическим ростом, занято-
стью и конкурентоспособностью, включая 
инвестиции в инфраструктуру. Фонд сбли-
жения больше сосредотачивается на транс-
портной и экологической инфраструктуре, 
включая возобновляемые источники энер-
гии. В-третьих, финансирование в рамках 
Европейского социального фонда направ-
ляется на инвестиции в человеческий капи-
тал в сфере образования и профессиональ-
ной подготовки.
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Рис. 2. Карта ФРГ и соседних стран Евросоюза [5]

Для достижения вышеперечисленных 
общих Целей, группы зарубежных стран 
создают союзы своих регионов, напри-
мер Союзы регионов нескольких европей-
ских стран – еврорегионы в Евросоюзе. 
Еврорегионы – приграничные сообщества 
международного трансграничного сотруд-
ничества европейских стран в области эко-
номики, культуры, образования, транспорта, 
экологии и др., создаваемые на основе прин-
ципа субсидиарности.

В частности, рассмотрим систему евро-
регионов на примере ФРГ (рис. 2).

Германия в жизни и на карте находится 
в окружении соседних государств. Эта стра-
на имеет общие рубежи со многими феде-
ративными соседями. Немецкие земли об-
ладают общими границами со следующими 
государствами: Австрией; Чехией; Нидер-
ландами; Данией; Люксембургом; Швейца-
рией; Польшей; Францией; Бельгией. Са-
мый протяженный рубеж у Германии с Ав-
стрией. Он занимает 817 километров. Почти 
столько же составляет граница с Чехией. Са-
мая маленькая граница Германии проходит 
рядом с Данией. Остальные страны-соседи 
обладают примерно равными приграничны-
ми линиями. Общая длина немецких рубе-
жей составляет 3786 километров. Некото-

рые из вышеперечисленных стран имеют 
с Германией смешанные границы, так как 
они проходят и по суше, и по морям. Часть 
водных границ Германии делает страну со-
седкой Дании. Польша также соединяется 
с немецкими территориями морскими рубе-
жами. Еще морские границы с Германией 
у удаленной Швеции.

Германия является рекордсменом по  
количеству соседей среди стран Западной 
Европы. На суше эта страна соседствует 
с 9 государствами, а на море полностью 
только с одним. Альпы и моря образуют 
естественные природные препятствия на не-
мецких рубежах. В Германии много пригра-
ничных городов, оборудованных тамож-
нями. Для граждан Евросоюза, в котором 
состоит и Германия, пересекать рубежи со-
седних стран совсем не сложно. Достаточно 
иметь паспорт гражданина «евро союзной» 
страны. Иностранцы, имеющие шенгенскую 
визу, также могут посещать государства ЕС 
без дополнительного разрешения на въезд, 
если отправляются в путь из Германии.

Поскольку Германия является страной 
с развитой экономикой и достаточно высо-
ким уровнем жизни, стать ее гражданином 
непросто. Жесткая политика иммиграции 
в данное государство связана с большим ко-
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личеством желающих переехать туда. Немец-
кие границы – одни из самых протяженных 
в Европе, так как площадь страны составля-
ет 357 квадратных километров. По площади 
эта страна находится на 62 месте в мире. 
Немцы очень гордятся своим центральным 
положением в Западной Европе [6].

В 1991 году было подписано Соглаше-
ние о приграничном сотрудничестве между 
федеральными землями Северный Рейн – 
Вестфалия и Нижняя Саксония (ФРГ) 
и Королевством Нидерланды. На основа-
нии этого документа в 1993 году было соз-
дан немецко-нидерландский Целевой союз 
«Европейский регион Рейн – Вааль», в со-
став которого вошли немецкие и нидерланд-
ские города и общины, сообщества общин 
и другие публично-правовые объединения 
(всего 45 юридических лиц). Приграничное 
сотрудничество нового Целевого союза осу-
ществляется в следующих областях: эконо-
мическое развитие; образование; транспорт-
ные коммуникации; территориальное плани-
рование; культура и спорт; туризм и отдых; 
защита окружающей среды и утилизация 
отходов; охрана природы и уход за садово-
парковыми ансамблями; социальная сфера; 
здравоохранение; защита от природных ка-
тастроф; телекоммуникации; общественная 
безопасность и порядок.

Еврорегион отдает приоритет одной 
из наиболее острых для индустриальных 
территорий экологическим проблемам, 
включая утилизацию отходов. Еврорегион 
имеет консолидированный бюджет, взнос 
в который зависит от численности населе-
ния входящих в Союз городов и общин.

В 1996 году в Майнце было подписано 
Соглашение о приграничном сотрудниче-
стве между федеральными землями Север-
ный Рейн – Вестфалия, Рейнланд-Пфальц 
(Германия), регионом Валлония и Немец-
коязычным сообществом Бельгии. Таким 
образом, был создан прецедент, когда одно 
и тоже территориальное сообщество мо-
жет входить в разные еврорегионы. Данное 
соглашение направлено на более тесную 
консолидации немецких и французских 
приграничных территориальных общин. 
Не случайно, в соглашении оговорена воз-
можность присоединение к еврорегиону 
Французского сообщества Бельгии.

Рабочее сообщество муниципальных 
образований еврорегиона Эйфель – Арден-
ны включает федеральную общину Прюм 

(ФРГ), город Св. Вит (Бельгия) и общину 
Клерф (Люксембург). Членство в еврорегио-
не является открытым для всех без исключе-
ния других общин и коммунальных органов 
района Эйфель – Арденны.

15 февраля 1995 года был создан евроре-
гион СаарЛорЛюксРейн на основе образо-
ванного в 1988 году коммунального рабоче-
го сообщества КОМРЕГИО. Штаб-квартира 
еврорегиона расположена в Люксембурге, 
но может быть перенесена по решению 
членов правления в любое другое место. 
Еврорегион осуществляет свою деятель-
ность на территориях Великого Герцогства 
Люксембург, Лотарингии, земли ФРГ Саар, 
западных районов земли ФРГ Рейнланд-
Пфальц, а также районов Бельгии, гранича-
щих с Великим Герцогством Люксембург. 
Среди целей и задачей еврорегиона выделя-
ются следующие:

- взаимный обмен опытом и информа-
цией, особенно в части территориального 
планирования и реализации совместных 
проектов с учетом специфики пригранич-
ного сотрудничества;

- обмен информации о планировании 
и результатах осуществления коммуналь-
ных проектов;

- оказания своим членам консультатив-
ных услуг;

- представление проектов в соответствии 
с принципом субсидиарности;

- содействие обмену сотрудниками ад-
министративного управления и повышения 
их квалификации в сфере пригранично-
го сотрудничества;

- организации работы по укреплению 
в сознании проживающих на территории ев-
рорегиона населения идеи о необходимости 
приграничного сотрудничества.

Правительства Германии, Франции, 
Люксембурга и Швейцарии в 1996 г. под-
писали Соглашение о приграничном со-
трудничестве территориальных сообществ 
и органов местного управления. Впервые 
с учетом многолетнего опыта функцио-
нирования локальных еврорегионов были 
унифицированы правила сотрудничества 
для обширной территории, включающей 
федеральные земли Баден-Вюртенберг, 
Рейнланд-Пфальц и Саар (Германия), реги-
оны Эльзас и Лотарингия (Франция), союз 
коммун (Люксембург) и кантоны Солер, го-
родской и сельский Базель, Агрови и Юра 
(Швейцария). Цель данного соглашения за-
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ключается в облегчении и упрощении при-
граничного сотрудничества территори-
альных сообществ и органов местного са-
моуправления четырех европейских стран 
с учетом внутреннего законодательства 
и международных обязательств. В со-
глашении рассмотрены правовые условия 
различных форм сотрудничества, включен-
ный в Европейскую рамочную конвенцию 
1980 года. Можно сказать, что создан самый 
крупных западноевропейский полигон для 
совершенствования принципов регионализ-
ма на континенте.

В 1994 году был создан еврорегион 
«Ныса», включивший приграничные рай-
оны и гмины Чехии, Германии и Польши. 
В рамочном соглашении о сотрудничестве 
выделяются следующие направления со-
вместной деятельности:

- сотрудничество в области территори-
ального планирования;

- улучшение состояния окружающей 
среды;

- подъем развития экономики и выравни-
вание жизненных стандартов;

- строительство и развитие инфра-
структуры в соответствии с приграничны-
ми потребностями;

-  сотрудничество в аварийных ситуациях;
- туризм и культурный обмен;
- воздействие на улучшение межчелове-

ческих отношений;
- сотрудничество в гуманитарной и со-

циальной областях;
- рассмотрение жалоб граждан.
Таким образом, исходя из положений 

Европейской рамочной конвенции о при-
граничном сотрудничестве, в еврорегионах 
на востоке континента делается упор на соз-
дание широкой «инфраструктуры» европей-
ской интеграции, включая права человека.

К наиболее крупным еврорегонам, в со-
став которых входит Германия, являются 
также «Баварский лес – Богемский лес/
Шумава» (Германия, Австрия, Чехия 1994), 
«Эльба-Лаба» (Германия, Чехия 1992), 
«Маас-Рейн» (Германия, Бельгия, Нидер-
ланды 1976), «Померания» (Дания, Герма-
ния, Польша, Швеция 1995) и « ТриРена» 
(Германия, Франция, Швейцария 1995).

Приграничное сотрудничество рас-
пространяется на все сферы деятельности, 
входящие в компетенцию коммунальных 
органов власти. Членом еврорегиона может 
стать любая административно-территори-

альная единица, другие местные коммуналь-
ные организации, если они заявят о своем 
согласии с его целями. Высшим органом ев-
рорегиона является Генеральное собрание 
(Совет еврорегиона). Число представителей 
устанавливается по численности населения 
территории. Количество жителей в 20 ты-
сяч человек дает право на одного предста-
вителя. Однако общее число представителей 
не может быть более четырех человек. Ве-
дущий союз на коммунальном уровне или 
аналогичное объединение местных властей 
может назначать до десяти представителей. 
Совет еврорегиона несет ответственность 
по всем вопросам в соответствии с приня-
тым Уставом.

Заключение 
Опыт создания еврорегионов в западно-

европейских странах свидетельствует о поэ-
тапности этого процесса, тщательного эконо-
мико-правового обоснования на пути к созда-
нию общеевропейского дома. После падения 
«железного занавеса» началось продвижение 
еврорегионов на восток континента. За по-
следние годы созданы десятки еврорегионов 
на границах стран ЕС и стран Центральной 
и Восточной Европы, однако они пока не ста-
ли эффективной формой трансграничного 
сотрудничества, что обусловлено рядом при-
чин. На Западе еврорегионы имеют консо-
лидированный бюджет и получают допол-
нительное финансирование от ЕС, тогда как 
в Восточной Европе они испытывают боль-
шие трудности при формировании общего 
бюджета и имеют ограниченные делегиро-
ванные полномочия при решении вопросов 
делового сотрудничества.

Сглаживание диспропорций происхо-
дит не за счет перекачки средств из центра 
в периферию, а за счет развития отдаленных 
регионов и реализации их собственного по-
тенциала. В данный момент наиболее ак-
тивно в трансграничном сотрудничестве за-
действован юго-запад страны в силу особен-
ностей исторического развития этих земель.

На основании рассмотренных примеров 
создания еврорегионов, на взгляд автора, 
можно сделать вывод, что такой опыт управ-
ления приграничными регионами, вполне 
могло бы быть адаптированными в пригра-
ничных регионах южной Сибири России, 
с учетом особенностей каждого из них, 
в частности Республики Тыва даже в совре-
менных условиях.
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В данном случае благоприятствующими 
факторами и предпосылкой для создания по-
добных территорий с участием данного ре-
гиона являются укрепление экономических 
связей России с Монголией и Китаем. В на-

стоящее время на территории Республики 
Тыва уже создано крупное промышленное 
предприятие «Лунсин» на инвестиции из Ки-
тая, которое активно участвует в социально-
экономическом развитии республики [7].

Работа выполнена по государственному заданию ТувИКОПР СО РАН «Возмож-
ности и перспективы стратегического развития приграничных регионов (на примере 
Республики Тыва)» (проект № 0307-2021-0005).
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