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В статье представлен новый взгляд на роль национальной системы квалификации в формирова-
нии стоимости интеллектуального капитала страны. Отмечается, что интеллектуальный капитал как 
фактор роста стоимости национальной экономики формируется, в том числе, под влиянием функ-
ционирования национальной системы квалификаций. Автором выделены этапы активного развития 
национальной системы квалификаций в Российской Федерации и последовательность изменений 
целей ее функционирования в разрезе этих этапов. Представлено авторское видение развития содер-
жательного многообразия системы квалификаций на основе генерирования синергетического и се-
тевого эффектов, оказывающих влияние на стоимость интеллектуального капитала. Показано, что 
непосредственно своим функционированием система квалификаций оказывает влияние на процесс 
создания стоимости интеллектуального капитала страны на всех уровнях. Обоснована целесообраз-
ность в процессе оценки стоимости интеллектуального капитала проводить учет эффектов воздей-
ствия национальной системы квалификаций. Решающее значение в этой связи приобретает изучение 
взаимосвязи создания интеллектуального капитала на различных уровнях экономики с развитием 
национальной системы квалификаций. Сделан вывод о необходимости учета в оценке интеллекту-
ального капитала различных аспектов функционирования национальной системы квалификаций, как 
вносящей реальный вклад в создание его стоимости.
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The article presents a new perspective on the role of the national qualifications system in the formation 

of the value of the country’s intellectual capital. It is noted that the intellectual capital as a factor in the 
growth of the value of the national economy is formed, including under the influence of the functioning of 
the national system of qualifications. The author identified the stages of active development of the national 
system of qualifications in the Russian Federation and the sequence of changes in the objectives of its func-
tioning in the context of these stages. The author’s vision of the development of substantive diversity of the 
system of qualifications on the basis of generating synergistic and network effects that affect the value of 
intellectual capital. It is shown that directly by its functioning the system of qualifications affects the process 
of creating the value of intellectual capital of the country at all levels. It is reasonable in the process of assess-
ing the value of intellectual capital to take into account the effects of the national system of qualifications. 
The study of the relationship between the creation of intellectual capital at different levels of the economy 
with the development of the national system of qualifications is crucial in this regard. It is concluded that it 
is necessary to take into account in the assessment of intellectual capital various aspects of the functioning 
of the national system of qualifications as a real contribution to the creation of its value.

Введение
Создание и эффективное функциони-

рование национальной системы профес-
сиональных квалификаций – один из при-
оритетных проектов на современном этапе 
развития России, затрагивающий интересы 

множества групп стейкхолдеров, посколь-
ку именно интеллектуальный капитал как 
фактор роста стоимости национальной эко-
номики. Решающее значение в этой связи 
приобретает изучение взаимосвязи создания 
интеллектуального капитала на различных 
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уровнях экономики с развитием националь-
ной системы квалификаций. Можно сделать 
вывод о необходимости применения в оцен-
ке интеллектуального капитала различных 
аспектов функционирования национальной 
системы квалификаций как вносящей реаль-
ный вклад в создание его стоимости.

Не смотря на то, что еще в 2013 году 
была признана необходимость создания 
профессиональных стандартов для сближе-
ния интересов рынков труда и образования, 
понятие «система национальных квалифи-
каций» можно рассматривать как новое для 
субъектов рынка. 

Правовые и организационные основы 
и  порядок проведения независимой оценки 
квалификации были закреплены в ФЗ «О не-
зависимой оценке квалификации» № 238-ФЗ 
от 03.07.2016 г., а стратегия развития нацио-
нальной системы квалификаций Российской 
Федерации на период до 2030 года одобрена 
Национальным советом при Президенте РФ 
по профессиональным квалификациям (про-
токол от 12 марта 2021 г. № 51). Но в научной 
литературе недостаточно рассмотрены под-
ходы к определению понятия «националь-
ная система квалификаций», выделению ее 
уровней и особенностей функционирования 
на современном этапе. 

Цель исследования состоит в выделе-
нии периодизации развития национальной 
системы квалификаций в Российской Фе-
дерации, основанной на изменении целей 
и приоритетов функционирования и анализ 
их связи со стоимостью интеллектуального 
капитала страны.

Материал и методы исследования
Методология исследования основана 

на использовании совокупности теоретико-
познавательных категорий, научных инстру-
ментов и регулятивных принципов изучения 
системы процессов функционирования наци-
ональной системы квалификаций. Были ис-
пользованы такие методы как сравнительный 
и процессный анализ, а также системный под-
ход к исследованию проблем развития оцен-
ки стоимости интеллектуального капитала.

Национальная система квалификаций 
государства представляет собой совокуп-
ность нормативно-правовых и институцио-
нальных механизмов регулирования спроса 
и предложения квалификаций работников 
на рынке труда [1].

В проекте «Форсайт компетенций – 
2030», разработанном агентством стратеги-

ческих инициатив совместно с Московской 
школой управления «Сколково», националь-
ная система компетенций и квалификаций 
определяется как необходимый в сфере тру-
да и профессионального образования набор 
взаимоувязанных элементов, обеспечиваю-
щих процесс модернизации национальной 
и региональных экономик [2].

Н.В. Фадейкина, Н.В. Брюханова, О.А. Са-
прыкина в статье «Тенденции развития на-
циональной системы квалификаций и ис-
пользование ее функционала при реализа-
ции образовательных услуг» анализируя 
тенденции развития национальной системы 
квалификаций, рассматривают ее как «ин-
струмент согласования спроса на квалифи-
кации работников со стороны рынка труда 
и предложения квалификаций со стороны 
системы образования» (2019) [3].

Кабанова Л.В., Брагина З.В., Никерина 
Е.В. характеризуя цели создания националь-
ной системы квалификаций, особенности 
её становления, проблемы этого процесса 
и пути их преодоления дают следующее 
определение «платформа для сотрудниче-
ства и диалога с широким кругом заинте-
ресованных сторон и форма обеспечения 
контрольных точек для проверки рамочной 
деятельности в устойчивых профессиональ-
ных полях и алгоритмах» (2018) [4].

Аналогичный подход к определению по-
нятий «национальная система квалифика-
ций» содержится в научных работах Гончаро-
вой Н.Ю. Проблематика функционирования 
и развития национальной системы квалифика-
ций представлена в работе А.А. Муравьевой, 
О.Н. Олейниковой, Н.М. Аксеновой [5]. Ав-
торы отмечают, что отсутствие доверия к си-
стеме со стороны со стороны ее участников 
и отсутствие эффективно функционирующих 
институциональных структур не позволяют 
системно подойти к достижению задач НСК. 
Рассматривая принципиальные положения 
функционирования НСК в процессе проек-
тирования, ранжирования и взаимодействия 
квалификаций, авторы несколько иначе ви-
дят смысловые акценты при формулирова-
нии цели ее создания. Следует согласиться 
с авторами, что цели функционирования НСК 
необходимо рассматривать более системно и, 
прежде всего, это создание условия для эф-
фективного формирования интеллектуаль-
ного капитала, соответствующие каждому 
уровню образования через формирование 
адаптивных траекторий развития интеллек-
туального капитала страны. 
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Рис. 1. Особенности функционирования национальной системы квалификаций России  
на современном этапе

Ряд исследователей, при выделении осо-
бенностей формирования НСК, подчеркива-
ют, что процесс ее создания ориентирован, 
в-первую очередь, на разработку профес-
сиональных стандартов при существенно 
различающихся подходах, тогда как для до-
стижения требуемого эффекта необходимо 
формирование системной модели всех ви-
дов трудовой деятельности, определяющих 
развитие интеллектуальной экономики [6]. 
В этом случае будет обеспечен эффектив-
ный подход к квалификациям с позиции ос-
новной цели развития НСК – прирост интел-
лектуальной стоимость, созданной преиму-
щественно за счет внутренней интеграции 
его компонентов. 

Выделим особенности функционирова-
ния национальной системы квалификаций 
России на современном этапе (рисунок 1).

Инструменты, создаваемые в рамках 
НСК, должны стать основой для определения 
актуальных и опережающих компетенций 
в системе профессионального образования. 
Вопрос о национальной системе квалифика-
ций значительно шире сферы взаимоотно-
шений системы образования и рынка труда. 
Он касается всех аспектов функционирова-
ния национальной экономии, темпов ее раз-
вития. По сути, цель функционирования НСК 
относится к разряду стратегических и требует 
выявления системных и синергетических эф-
фектов функционирования НСК и разработ-
ки системы индикаторов ее эффективности. 

Инструменты, создаваемые в рамках 
НСК, должны стать основой для определения 
актуальных и опережающих компетенций 

в системе профессионального образования. 
Вопрос о национальной системе квалифика-
ций значительно шире сферы взаимоотно-
шений системы образования и рынка труда. 
Он касается всех аспектов функционирова-
ния национальной экономии, темпов ее раз-
вития. По сути, цель функционирования НСК 
относится к разряду стратегических и требует 
выявления системных и синергетических эф-
фектов функционирования НСК и разработ-
ки системы индикаторов ее эффективности. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Национальная система квалификаций 
в своем развитии уже прошла два базовых 
этапа. Сущностью первого этапа (концепту-
ально-целевого) является осознание необхо-
димости сближения интересов образования 
и рынка труда, поиск парадигмы, которая по-
зволит в стране создать механизм подобного 
сближения и решения проблем накопивших-
ся проблем. Такой парадигмой стала органи-
зующая система национальных квалифика-
ций. В ходе первого этапа (1997-х – 2011 гг.) 
концепция НСК сформировалась как норма-
тивная концепция, описывающая базовые 
принципы взаимодействия рынков труда 
и образования. Она развивалась на основе 
признания профессиональных стандартов 
и, соответственно, последующей интегра-
ции образовательных и профессиональных 
стандартов при определяющей роли вторых, 
а также независимо-агентской позиции, при-
знающей необходимость оценки квалифика-
ций независимыми бенефициарами.
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Рис. 2. Этапы активного развития национальной системы квалификаций  
в Российской Федерации

Рис. 3. Последовательность изменений целей функционирования НСК  
в разрезе этапов ее развития
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На втором этапе (2012 – 2019 гг.) нор-
мативно-целевая концепция получила за-
конодательное закрепление и была допол-
нена нормативно-методическим обеспече-
нием, а также созданием институциональ-
ных структур. Именно на данном этапе 
активно разрабатывались и утверждались 
профессиональные стандарты. Вопросы 
формирования НСК уже находятся в центре 
внимания научного, делового и образова-
тельного сообществ.

На третьем этапе принципы, приоритеты 
и механизмы функционирования НСК были 
сведены в стратегию развития националь-
ной системы квалификаций до 2030 года. 
Стратегия объединила в себе нормативную 
и содержательную составляющие, сформи-
ровав основные дальнейшие направления 
развития НСК. 

На четвертом этапе будет происходить 
развитие содержательного многообразия 
НСК на основе синергетического и сетево-
го эффектов в развитии интеллектуально-
го капитала.

В рамках проблемного поля выделения 
базовых этапов развития НСК в России сле-
дует остановиться на последовательном из-
менении целей функционирования НСК.

На третьем этапе развития НСК уже 
представляет собой механизм кадрового 
обеспечения решения приоритетных задач 
развития экономики страны, т.е. другими 
словами речь идет о формировании кадро-
вого капитала. А кадровый капитал в свою 
очередь является составной частью интел-
лектуального капитала. При правильном 
функционировании НСК и соответственно 
обеспечении кадрами национальная эконо-
мика может достичь приоритетных задач 
развития, но при этом нарушение данного 
механизма окажет негативное влияние на ее 
результативность. Этот факт свидетельству-
ет о необходимости поиска инструментов 
оценки данного воздействия. 

На четвертом этапе развития НСК вы-
ступает, как инструмент призванный оказы-
вать непосредственное влияние на развитие 
интеллектуального капитала страны как 
ключевого ресурса экономики. Интеллекту-
альный капитал, как известно, определяю-
щий элемент процесса создания добавочной 
стоимости в условиях индустрии 4.0. В свя-
зи с этим, существующие подходы к оцен-
ке стоимости интеллектуального капитала 
нуждаются в развитии с позиции учета эф-
фектов функционирования НСК. 

В научной литературе большая часть ра-
бот касается определению квалификацион-
ных уровней и дескрипторов (Shields, 1996; 
Holmes, 2003; Bjørnavold, J. and M. Coles, 
2010; Т.А. Голубева, И.Д. Лельчицкий, 
В.А. Ершов, 2016). 

В исследовании Международного банка 
реконструкции и развития «Обзор Филип-
пинской системы квалификаций: на пути 
к модернизации признания навыков и мо-
бильности» в качестве ключевого ориенти-
ра системы квалификаций определено раз-
витие человеческих ресурсов как фактора 
роста производительности труда и роста 
экономики [7]. 

В докладе комитета национальных ква-
лификаций Индонезии в качестве целей раз-
вития системы определены повышения каче-
ства и конкурентоспособности человеческих 
ресурсов страны, в том числе на международ-
ном уровне; увеличение вклада результатов 
обучения на всех уровнях образования в рост 
национальной экономики [8]. 

В качестве стратегических целей функ-
ционирования национальных профессио-
нальных стандартов (NOS) в Великобрита-
нии определены вклад в развитие экономи-
ки, общества, окружающей среды, вхожде-
ние в ТОП-8 стран OECD по производитель-
ности, занятости и навыкам [8].

Проведенный анализ позволяет гово-
рить, что инструменты НСК оказывают 
непосредственное влияние на компоненту 
человеческого капитала через развитие си-
стемы оценки эффективности образователь-
ного процесса на всех его уровнях и резуль-
таты обучения. Кроме того, в рамках НСК 
происходит не только установление требо-
ваний к квалификациям, но и реализуются 
механизмы обеспечивающие развитие про-
фессионализма специалистов, повышения 
их конкурентоспособности на международ-
ном уровне, росту накопления человеческо-
го капитала в системе образования.

Поскольку НСК непосредственно сво-
им функционированием оказывает влияние 
на процесс создания стоимости интеллек-
туального каптала страны на всех уровнях, 
то целесообразно в процессе оценки стои-
мости интеллектуального каптала прово-
дить учет эффектов воздействия системы.

Соответственно, необходимо ставить 
вопрос о необходимость разработки модели 
формирования и развития интеллектуально-
го капитала в условиях функционирования 
национальной системы квалификаций.
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В ближайшее время формирование 
и развитие интеллектуального капитала, как 
в зарубежных странах, так и в России будет 
во многом определяться влиянием националь-
ных и региональных систем квалификаций. 

Стоимость интеллектуального капитала 
будет непосредственно находиться под воз-
действием процессов функционирования 
национальной системы квалификаций.

Сегодня обновляются номенклатуры про-
фессий, устанавливаются их связи с профес-
сиональными стандартами и квалификация-
ми. Разрабатываемые механизмы сближения 
рынка труда и сферы образования базируются 
на центральной концепции, в основе которой 
лежит понятие «результат обучения». Имен-
но результаты обучения сегодня определяют 
специфику дискурса системы образования 
и рынка труда при определяющей роли по-
следнего. Но существуют лаговые процессы 
не только между системой образования и ры-
ком труда, но и между рынком труда и эко-
номикой. В последнем случае, по оценкам 
экспертов, временной лаг составляет 5-7 лет. 

Утрата связи с экономикой и прогноз-
ными оценками ее развития при построе-
нии системы национальных квалификаций 
неизбежно приведёт к деформации самого 
ее содержания как института развития ин-
теллектуального каптала. Интегративным 
фактором и точкой сопряжения интересов 
всех групп стейкхолдеров, на наш взгляд, 
может стать методология оценки стоимости 
интеллектуального капитала, позволяющая 
учесь вклад всех стейкхолдеров националь-
ной системы квалификаций в совокупности 
и системные сигналы «новой экономики».

Выводы
Разработаная методика оценки стоимо-

сти интеллектуального капитала с учетом 

эффектов функционирования системы ква-
лификаций и системных сигналов «новой 
экономики», во-первых, позволит выявить 
разрывы в уровнях развития отдельных эле-
ментов системы национальных квалифи-
каций. Во-вторых, методика исследования 
заключается в том, что она позволит учесть 
результативность деятельности отдельных 
групп стейкхолдеров на основе стоимости, 
что в свою очередь, выявит существующие 
проблемы, связанные с взаимодействием 
компонентов системы квалификаций, соот-
нести их с воздействием на развитие эконо-
мики и принять стратегические управленче-
ские решения, направленные на обновление 
и гармонизацию системы квалификаций как 
инструмента решения практических задач 
бизнеса, образования, государства и обще-
ства в целом. 

Эффективность системы квалификаций 
во многом определяется интеграцией уси-
лий институциональных элементов (госу-
дарства, образования, бизнеса, общества) 
в одно целое с помощью единых механиз-
мов ее поддержки и управляющих сигналов 
из единого центра. 

В рамках проблемного поля оценки 
стоимости интеллектуального капитала 
необходимо учитывать воздействие эф-
фектов функционирования системы ква-
лификаций, проявляющихся в том, что 
элементы инфраструктуры национальной 
системы квалификаций не могут являть-
ся дискретными и функционировать от-
дельно. Поддержка эффективного функ-
ционирования системы требует развития 
методологии оценки стоимости интеллек-
туального капитала, которая позволит оце-
нить вклад всех групп стейкходеров в его 
создание и его влияние на потенциала са-
мой системы.
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