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В статье затронут актуальный вопрос развития единой государственной системы регистрации 
прав и кадастрового учета недвижимости. Проведен анализ текущей системы, в результате которого 
предложены меры по улучшению единой государственной системы регистрации прав и кадастро-
вого учета недвижимости, дана оценка предлагаемым изменениям. Основная цель исследования 
заключается в выявлении инновационных технологий в разрешении проблем ведения ЕГРН и ГКН 
и в разработке рекомендации по их реализации. На основе анализа и оценки полученных данных 
сформулированы основные проблемы существующей системы регистрации прав и кадастрового 
учета недвижимости. Практическая значимость статьи заключается в разработке рекомендаций для 
применения инновационных технологий в решении проблем, возникающих в процессе кадастрового 
учета и государственной регистрации прав на объекты недвижимости.
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The article touches upon the topical issue of the development of a unified state system of registration 
of rights and cadastral registration of real estate. An analysis of the current system was carried out, through 
which measures were proposed to improve the unified state system of registration of rights and cadastral 
registration of real estate, an assessment was made of the proposed changes. The main purpose of this 
study is to identify innovative technologies in solving the problems of maintaining the USRN and the State 
Property Book and to develop recommendations for their solution. Based on the analysis and evaluation 
of the data obtained, we formulated the main problems of the existing system of registration of rights and 
cadastral registration of real estate. The practical significance of the article lies in the development of rec-
ommendations for the use of innovative technologies in solving the problems of cadastral registration and 
state registration of rights to real estate.
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Введение
Проведённые в научной школе «Мето-

дологические проблемы эффективности ре-
гиональных ИСК как самоорганизующейся 
и самоуправляемой системы» [1] исследо-
вания свидетельствуют о консервативности 
инновационного развития экономики строи-
тельства [2-5] и таких секторов, как жилищ-
ное строительство [6, 7] и жилищный фонд 
[8, 9]. Активное развитие отечественного 
рынка недвижимости определило адекват-
ный ответ на вызовы внешней среды обо-
рота недвижимости созданием процессных 
инноваций, направленных на внедрение но-
вых или значительно усовершенствованных 
методов оказания услуг [10-12].

В руководстве по сбору и анализу дан-
ных по инновациям (Руководство Осло) 
приводится определение: «организационная 
инновация есть внедрение нового организа-
ционного метода в деловой практике субъек-
та предпринимательства, в организации ра-
бочих мест или внешних связей» (цитируем 
по [13, стр.33]. В отечественной статистике, 
начиная с 2006 года, организации предостав-
ляют сведения об организационных инно-
вациях [14-17], являющиеся важным факто-
ром создания и использования технических 
инноваций. Несмотря на, казалось бы, их 
инфраструктурную роль, организационные 
инновации занимают место наравне с техно-
логическими инновациями [18-21]. О слож-
ности понятия организационные инновации 
говорится во многих исследованиях. В на-
стоящей работе мы исходим из устоявшего-
ся определения: «организационные иннова-
ции – это инновации в сфере организации 
труда (первичные рабочие места) и произ-
водства (организация рабочей структуры 
в объекте управления и управления в субъ-
екте управления)» [22, с.62].

В рамках Федеральной целевой про-
граммы «Развитие единой государственной 
системы регистрации прав и кадастрового 
учета недвижимости» с 2014 по 2020 год 
сформирпован ФГИС ЕГРН. 

Актуальность настоящей работы заклю-
чается в выявлении и оценке существующих 
инновационных технологий, направлен-
ных на соблюдение интересов государства 
и общества посредством преобразования  
It-инфраструктуры Росреестра на инноваци-
онной основе. 

Объект исследования  – организаци-
онные изменения и организационные ин-

новации в сфере оборота прав на объек-
ты недвижимости.

Предмет исследования – инновационные 
технологии, направленные на решение про-
блем кадастрового учета и государственной 
регистрации прав на объекты недвижимости.

В качестве инструментов исследования 
применены общелогические методы: ана-
лиз, синтез, индукция, дедукция и аналогия; 
системный метод, а также методы исследо-
вания научных трудов: метод анализа и обоб-
щения, а также формальный и структурный.

Материалы и методы исследования 
Информационной базой исследования 

послужили: научные источники в виде дан-
ных и сведений из научных книг, журналь-
ных статей, материалов научных конферен-
ций, научных докладов и отчетов, дополни-
тельные материалы по исследуемой теме.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Наличие единой системы учета и ре-
гистрации объектов недвижимости и прав 
на них позволяет получить объективные 
сведения о недвижимом имуществе на всей 
территории Российской Федерации [23], 
обеспечивает информационное сопровожде-
ние процессов государственного контроля 
управления, экономической оценки [24, 25] 
и налогообложения недвижимого имуще-
ства [26-28], позволяет более эффективно 
реализовывать девелопмент различных ви-
дов недвижимости [29, 30], а также разре-
шает проблему неучтенных объектов, в том 
числе объектов, самовольной постройки, 
и земельных участков, появившихся в ре-
зультате самозахвата земель [31, с.74]. В ра-
боте [32] на конкретном примере показана 
последовательность действий: подготови-
тельные, геодезические работы, получение 
распоряжения от комитета по земельным 
ресурсам и землеустройству об утвержде-
нии границ земельного участка и схемы 
его расположения.

В 2013 году дан старт Федеральной це-
левой программе «Развитие единой государ-
ственной системы регистрации прав и када-
стрового учета недвижимости (2014-2020)» 
утвержденной постановлением Правитель-
ства РФ от 10.10.2013 № 903. Целью про-
граммы определено упорядочивание систе-
мы земельно-имущественных отношений, 
направленное на соблюдение интересов 
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государства, бизнеса и общества, создание 
условий для инновационного социально-
ориентированного типа экономического раз-
вития страны.

До начала реализации Программы 
ЕГРП и ГКН существовали как взаимос-
вязанные, но самостоятельные базовые 
информационные ресурсы, что приводило 
к высокой удельной ресурсоемкости предо-
ставления государственных услуг в сфере 
регистрации прав и кадастрового учета не-
движимости. Кроме того, ЕГРП существо-
вал в качестве разрозненных баз данных 
по обособленным территориальным отде-
лам территориальных органов Росреестра 
и не был централизованным.

В результате её реализации произошло 
объединение единого государственного рее-
стра прав на недвижимое имущество и сде-
лок с ним (далее – ЕГРП) и государствен-
ного кадастра недвижимости (далее – ГКН) 
в единый государственный информацион-
ный ресурс: федеральная государственная 
информационная система ведения Единого 
государственного реестра недвижимости 
(далее – ФГИС ЕГРН). 

ФГИС ЕГРН вводилась поэтапно во всех 
субъектах Российской Федерации до начала 
2021 года. В результате обеспечена органи-
зация предоставления услуг по принципу 
«одного окна» и переход к оценке гражда-
нами качества предоставления услуг. В рам-
ках Программы достигнут показатель «Доля 
граждан, имеющих доступ к получению 
государственных и муниципальных услуг 
по принципу «одного окна» по месту пребы-
вания, в том числе в многофункциональных 
центрах предоставления государственных 
и муниципальных услуг, к 2015 году – не ме-
нее 90 %» – фактическое значение на 1 янва-
ря 2016 г. составило 92%. Модернизированы 
механизмы информационного взаимодей-
ствия Росреестра с многофункциональными 
центрами предоставления государственных 
и муниципальных услуг (далее  – МФЦ). 
В отношении Росреестра, как пилотного 
федерального органа исполнительной вла-
сти, сбор мнений граждан о качестве пре-
доставленных государственных услуг был 
начат 31 марта 2013 г. Оценка проводилась 
с использованием информационно-аналити-
ческой системы «Мониторинг качества госу-
дарственных услуг» (далее – ИАС МКГУ), 
оператором которой является Минэконом-
развития России.

Значение целевого показателя «Доля ус-
луг по государственной регистрации прав 
и кадастровому учету, оказываемых через 
информационно-телекоммуникационную 
сеть «Интернет», в общем количестве го-
сударственных услуг по государственной 
регистрации прав и кадастровому учету» 
рассчитывается как процентное отношение 
количества государственных услуг по го-
сударственной регистрации прав и када-
стровому учету, предоставлению сведений 
ЕГРН, оказанных посредством информаци-
онно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе посредством системы межведом-
ственного электронного взаимодействия, 
в общем количестве государственных ус-
луг по государственной регистрации прав 
и кадастровому учету, предоставлению 
сведений ЕГРН, в том числе посредством 
системы межведомственного электронного 
взаимодействия, без учета услуг, оказанных 
на базе МФЦ и иных организаций, привле-
каемых к реализации функций МФЦ. 

Реализация мероприятий Программы 
предполагала увеличение доли выявлен-
ных нарушений требований земельного 
законодательства в общем количестве про-
веденных проверок (39,4% в 2012 году), 
а также увеличение сумм наложенных 
на нарушителей административных штра-
фов в 3 раза по сравнению с 2012 годом 
с 200,2 млн рублей до 600,6 млн рублей. 
В 2019 году, доля выявленных наруше-
ний требований земельного законодатель-
ства составила 65,5%, сумма наложенных 
штрафов – 979,4 млн рублей. В 2020 году 
соответственно  – 54,6%, и штрафов  – 
533,5 млн рублей. После внесения в марте 
2015 года изменений в КОАП РФ, в части 
увеличения штрафов за нарушения отдель-
ных положений земельного законодатель-
ства, а также изменен порядок их исчис-
ления (вместе с фиксированной суммой 
административного штрафа за некоторые 
правонарушения введен штраф в процент-
ном выражении от кадастровой стоимости 
земельного участка), сумма полученных 
штрафов значительно возросла. Введенные 
в 2020 году ограничения на осуществление 
проверок, вызванные распространением 
коронавирусной инфекции, привели к сни-
жению сумм наложенных штрафов. 

Мероприятия по постановке на государ-
ственный кадастровый учет и уточнению 
границ земельных участков, относящихся 
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к федеральной собственности (за исклю-
чением земель лесного, водного фондов, 
земельных участков в границах территории 
объектов культурного наследия, земель обо-
роны и безопасности) направлялись на об-
разование земельных участков, установле-
ние границ земельных участков, а также 
исключение пересечений границ федераль-
ных участков с границами иных участков. 
Это привело к вовлечению в хозяйственный 
оборот как вновь образованных участков, 
так и существующих участков с границами, 
приведенными в соответствие с требовани-
ями земельного законодательства, и позво-
лили дополнительно привлекать ежегодно 
в бюджет Российской Федерации средства 
от сдачи в аренду федеральных земельных 
участков. 

Это основные, но далеко не исчерпыва-
ющие результаты создания ФГИС ЕГРН.

Федеральная государственная информа-
ционная служба Единого государственного 
реестра недвижимости (ФГИС ЕГРН) – это, 
в первую очередь, организационная инно-
вация, включающая восемь программных 
комплексов (ПК):

1) Программный комплекс приема и  
выдачи документов (ПК ПВД), где осу-
ществляется обработка документов, посту-
пивших для проведения государственного 
кадастрового учёта и государственной 
регистрации прав. Разделы программного 
комплекса приема и выдачи документов 
(ПК ПВД) включают книгу учёта обраще-
ний, книгу учёта входящих документов, 
книгу учёта заявлений, книгу учёта запро-
сов. Разработка и внедрение ПК ПВД по-
зволило сократить время для ввода необ-
ходимых данных. Заявление формируется 
автоматически, используя базу данных фи-
зических лиц, юридических лиц и объек-
тов недвижимости, что дало возможность 
обрабатывать экстерриториальные запро-
сы о предоставлении сведений. В систе-
ме есть автономный режим – удаленный 
приём. При подключении к сети принятые 
дела автоматически выгружаются в учет-
ную систему. 

2) Автоматизированная информацион-
ная система (АИС) взаимодействия с заяви-
телями предназначена для записи на прием 
и получение искомой информации. 

3) АИС «Государственный кадастр не-
движимости» (АИС ГКН), где содержатся 
сведения о кадастровом, административном 

делении и об объектах недвижимости кон-
кретного субъекта Российской Федерации 
в зависимости от территориального орга-
на Росреестра.

Раздел «Кадастровое деление» содер-
жит информацию о кадастровых округах, 
а именно: номер, площадь, количество ка-
дастровых районов; кадастровых районах, 
а именно: номер, площадь, количество ка-
дастровых кварталов, стоимость; кадастро-
вых зонах: номер, площадь, количество 
кадастровых кварталов, стоимость; када-
стровых кварталах: номер, площадь, про-
цент учтенных земель, стоимость, инфор-
мацию об объектах недвижимости; едином 
землепользовании: номер, статус, площадь, 
адрес, стоимость, обменный формат, ипоте-
ка, сведения об аренде; земельном участке: 
номер, статус (ранее учтенный, внесенный, 
удостоверенный, зарегистрированный, сня-
тый с учета, аннулированный), площадь, 
адрес, стоимость, информацию об объектах 
недвижимости; части земельного участка: 
номер, статус (актуальный, аннулирован-
ный, архивный), площадь, адрес, сведения 
об аренде; здании: номер, площадь, адрес, 
реестровый паспорт, обменный формат, 
сведения об аренде. Портал предназначен 
для хранения информации, проведения 
государственного кадастрового учёта объ-
ектов недвижимости, земельного надзора 
и мониторинга. 

4) Программный комплекс информаци-
онной системы Единого государственного 
реестра прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним (ПК ИС ЕГРП) является ба-
зой данных: объектов недвижимости, субъ-
ектов прав, правоустанавливающих доку-
ментов, записей о правах и ограничений.

Территориальный орган Росреестра 
или обособленные подразделения терри-
ториальных органов обязаны предоставить 
запрашиваемую информацию о государ-
ственной регистрации. Запросы о выдачи 
информации рассматриваются в разделе 
«Ведение книги учёта выданной инфор-
мации о зарегистрированных правах». От-
дел координации и анализа деятельности 
в учетно-регистрационной сфере в тер-
риториальных органах Росреестра предо-
ставляет отчеты в Центральный аппарат 
Росреестра. 

5) АИС «Юстиция» предназначена для 
верификации данных ЕГРН. Программа ди-
агностирует и исправляет ошибки, форми-
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рует протокол ошибочных сведений. Ошиб-
ки: дублирование кадастрового и условного 
номера; совокупность действующих долей 
/ сумма долей больше единицы; некоррект-
ное указание общей площади / нет площа-
ди объекта недвижимости и даты регистра-
ции; отсутствие ИНН у юридических лиц, 
даты рождения у физических лиц, а также 
адреса субъекта / объекта; некорректное 
описание документа, удостоверяющего 
личность; на объект недвижимости зареги-
стрировано право общей долевой собствен-
ности и общей совместной собственностью 
(не является ошибкой в соответствии с за-
конодательством РФ, но система автомати-
чески вносит такие записи в протокол); не-
сколько прав собственности на объект не-
движимости; не прекращенные права или 
ограничения на ликвидированный объект 
недвижимости; пустой объект недвижимо-
сти; ошибка в типе субъекта: физическое / 
юридическое лицо.

6) АИС «Мониторинг оказания государ-
ственных услуг» (АИС МОГУ) осуществля-
ет анализ качества услуг, оказываемых Рос-
реестром в электронном виде.

7) Федеральный информационный ресурс 
(ФИР) предоставляет сведения из  информа-
ционной системы ЕГРП и из  АИС ГКН.

8) Территориальный информационный 
ресурс (ТИР) автоматизирует предоставле-
ние сведений в электронном виде из ЕГРП 
и ГКН для ФИР.

Информационный ресурс ФГИС ЕГРН 
объединяет все информационные ресур-
сы, размещенные в АИС ГКН и ЕГРН. 
54 региона страны работают с этой систе-
мой. В остальных переход ФГИС ЕГРН 
в процессе. 

В научной школе «Методологические 
проблемы эффективности региональных 
иск как самоорганизующейся и самоуправ-
ляемой системы» разрабатывается направ-
ление «Развитие теории и методологии ре-
гулирования рынка недвижимости» прове-
дена комплексная работа по анализу ФГИС 
ЕГРН (руководитель проф. А.Н. Асаул) [33] 
в результате которой сформулировано: Ор-
ганизационная инновация ФГИС ЕГРН ос-
нованная на предыдущих системах и вклю-
чает новые подсистемы: приёма и обработки 
запросов, кадастрового учета и регистрации 
прав, обработки пространственных данных, 
мониторинга и отчетности предназначена 
для статистической и аналитической отчет-

ности, миграции автоматизированного рабо-
чего места, а также единую систему управ-
ления нормативно-справочной информаци-
ей, содержащую основной классификатор, 
внутренние справочники и общероссийские 
классификаторы: территорий муниципаль-
ных образований, организационно-право-
вых форм, органов государственной власти 
и управления, видов экономической деятель-
ности, единиц измерения, а также ведется 
реестр лицензий и справочник кадастрового 
деления. Подсистема автоматически обнов-
ляет справочник Федеральной информаци-
онной адресной системы. Особое значение 
для управления учетными записями клиен-
тов, полномочиями доступа, мониторинга 
и безопасности, а также контроль за подси-
стемами имеет сервис идентификации и ау-
тентификации [34, с. 113].

На основе объединения ЕГРН и ГКН 
создается достоверная информационная си-
стема об объектах недвижимости и единая 
учетная система (в том числе с дополнитель-
ными функциями, обеспечивающими при-
ем всех типов электронных документов), 
позволяющая снизить удельную ресурсо-
емкость предоставления государственных 
услуг в сфере регистрации прав и кадастро-
вого учета. 

Все перечисленные новшества позволя-
ют преобразовать ИТ-инфраструктуру Рос-
реестра для улучшения качества обслужива-
ния потребителей информации об объектах 
недвижимости и услугах по регистрации 
прав на них.

Заключение 
Перспективы дальнейшего развития 

этой темы связаны с разработкой методики 
повышения качества сведений и исправле-
ния недостоверной информации при пере-
носе сведений из ПК ИС ЕГРП и АИС ГКН 
в ФГИС ЕГРН Росреестра. 

На основе анализа и оценки инноваци-
онных технологий, используемых в сфере 
оборота объектов недвижимости и регистра-
ции прав на них, описаны наиболее приме-
няемые программные комплексы. Отмечена 
нацеленность новшеств на упорядочение 
системы кадастрового учета и регистрации 
прав на объекты недвижимости в клиенто-
ориентированном направлении. Выявлены 
основные проблемы существующей систе-
мы регистрации прав и предложены реко-
мендации по их решению.
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