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Региональное сотрудничество и интеграция (РСИ) между субъектами Российской Федерации 
является сегодня важнейшим механизмом для равномерного государственного экономического раз-
вития, поскольку позволяет эффективно распределять инвестиционные потоки между регионами, 
сократить разрывы в доходах регионов, грамотно использовать ресурсы государства и каждого ре-
гиона по отдельности, обеспечивая экономическое, финансовое и социальное благополучие Россий-
ской Федерации в целом. Усиление интеграционных тенденций является следствием экономиче-
ской нестабильности, финансовых кризисов 2020-2022 годов, а также макроэкономических шоков 
в контексте геополитической ситуации, в связи с чем растет важность эффективного использования 
ключевых методов и инструментов межрегионального сотрудничества. Региональная экономическая 
интеграция в рамках одного государства – это один из способов достижения странами национальных 
интересов, поскольку позволяет расширить и оптимизировать внутренний рынок. Преимуществами 
межрегионального сотрудничества являются свободный поток торговли и инвестиций в регионах, 
что позволяет достичь максимально высокого уровня социально-экономического развития регионов. 
Частота взаимодействия регионов и глубина межрегионального сотрудничества зависит от функ-
циональных границ взаимодействия субъектов. Матрица перспектив развития экономического со-
трудничества регионов позволяет в свою очередь определить необходимые меры и инструменты 
для интенсификации межсубъектного взаимодействия. Рост инноваций и технологический прогресс 
способствуют формированию новых инструментов межрегионального сотрудничества, а также пе-
ресмотру устаревших методов, что позволяет выстраивать успешные стратегии экономического 
и финансового сотрудничества регионов. Существует несколько классификаций инструментов раз-
вития экономического сотрудничества: основными инструментами являются административные, 
организационно-экономические и финансовые, комплексное использование которых в совокупности 
с последовательным распределением ресурсов и возможностей регионов способствует развитию 
и экономическому росту каждого субъекта Российской Федерации.
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Today the regional cooperation and integration (RCI) between the entities of the Russian Federation 
is the most important mechanism for state economic development, since it allows the state to effectively 
distribute investment flows between regions, reduce gaps in incomes, use the resources of the state and each 
region most effectively, providing economic, financial and social well-being of the Russian Federation. Inte-
gration trends are strengthening as a consequence of economic instability, financial crises of 2020-2022, as 
well as macroeconomic shocks in the context of the geopolitical situation, which demonstrates the growing 
importance of the effective use of key methods and tools of interregional cooperation. Regional economic 
integration within one state is one of the ways for countries to achieve national interests, since it allows ex-
panding and optimizing the domestic market. The advantages of interregional cooperation are the free flow 
of trade and investment in the regions, which makes it possible to achieve great results in socio-economic 
development of the regions. The frequency of interaction between regions and the depth of interregional 
cooperation depends on the functional boundaries of the regional communication and interconnection. The 
matrix of the perspectives of the development of economic cooperation between the regions allows to de-
termine the necessary measures and tools for further intensifying regional interaction. Innovations growth 
and technological progress contribute to the new instruments of interregional cooperation development, as 
well as outdated methods revision, which makes it possible to build successful strategies for economic and 
financial cooperation between regions. There are several classifications of key tools for the development of 
economic cooperation: the main instruments are administrative, organizational, economic and financial, the 
integrated use of which, together with the consistent distribution of resources and capabilities of the regions, 
contributes to the development and economic growth of each region of the Russian Federation.
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Введение
Развитие межсубъектных отношений, 

усиление интеграционных процессов в рам-
ках одного государства, региональное взаи-
модействие оказывают все большее влияние 
на экономическое развитие государства в це-
лом. Региональное сотрудничество и инте-
грация (РСИ) обеспечивают не только уско-
рение экономического роста в каждом из ре-
гионов по отдельности, но и позволяют со-
кратить разрывы в доходах и межсубъектное 
экономическое неравенство, способствуют 
росту занятости населения, укреплению 
институтов экономического и социального 
развития и, как следствие, экономическому 
благополучию всего государства [1]. Кроме 
того, региональное сотрудничество и инте-
грационные тенденции оказывают значи-
тельное влияние на положение государства 
в системе мировой экономики, поскольку 
позволяют эффективнее использовать клю-
чевые ресурсы страны, что также позволяет 
поддержать общерегиональный рост на ин-
тегрированном рынке [1].

Актуальность исследования определя-
ется углублением интеграционного движе-
ния и необходимостью последовательного 
развития регионального сотрудничества 
на фоне современных вызовов и макроэко-
номических шоков, которые могут негатив-
но повлиять на экономическое благополучие 
государства. Кроме того, причины возраста-
ющей важности развития межрегионального 
сотрудничества состоят в том, что глобали-
зация смещает конкуренцию на региональ-
ный уровень, происходит децентрализация, 
необходимая для эффективного управления 
муниципалитетами, в результате чего ре-
гионы сами по себе становятся основной 
территориальной единицей [2]. Растет не-
обходимость сотрудничества между муни-
ципалитетами, возрастает значение город-
ских регионов в глобальной конкуренции, 
где из всего государства какой-либо город 
или муниципалитет имеет особые условия, 
необходимые для экономических, социаль-
ных исследований или проектов [2]. 

Цель исследования состоит в определе-
нии наиболее современных и эффективных 
инструментов регионального взаимодей-
ствия. В связи с этим в данном исследова-
нии выделяются следующие задачи:

• изучение текущей ситуации в области 
межрегионального сотрудничества, форму-
лирование ключевых проблем и вызовов;

• анализ существующих инструментов 
и методов регионального взаимодействия;

• исследование причин негативного или 
положительного эффекта инструментов;

• формирование пула наиболее эффек-
тивных инструментов межрегионального 
социально-экономического сотрудничества 
и развития.

Материалы и методы исследования 
Методологическую базу составляют 

методы сравнительного анализа на осно-
ве структурно-содержательного изучения 
нормативно-правовой и теоретической базы, 
а также статистический анализ. Исследова-
ние опирается на многосторонние соглаше-
ния и договоры между субъектами Россий-
ской Федерации. Проводится систематиза-
ция текущего инструментария региональной 
экономической политики и сотрудничества, 
проводится анализ региональных бюдже-
тов, позволяющие определить ключевые 
направления финансирования. Также из-
учаются стратегии развития субъектов РФ, 
включающие пункты о межрегиональном 
сотрудничестве. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Выявлены практические инструменты 
межрегионального сотрудничества, которые 
формируются в рамках активного взаимодей-
ствия регионов для выполнения совместных 
социальных и экономических задач. В рам-
ках соглашений (по большей части двусто-
ронних, но в том числе многосторонних) 
межрегиональное сотрудничество предпола-
гает реализацию ряда инвестиционных про-
ектов в том числе в таких областях, как же-
лезнодорожное сообщение, туризм, развитие 
автомобильных дорог, межрегиональной ави-
ации, производственной кооперации, вклю-
чая сельское хозяйство, строительство и про-
изводство, обработку ресурсов. Кроме того, 
межрегиональное сотрудничество направле-
но на социальную сферу: создаются центры 
занятости населения, укрепляется социаль-
ная инфраструктура. Основными инструмен-
тами регионального экономического взаимо-
действия являются программы социально-
экономического развития, инвестиционные 
программы, концепции межрегиональных 
связей, межрегиональные соглашения между 
субъектами РФ, а также концепции пригра-
ничного сотрудничества в России. 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 10   2022 271

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

 

Рис. 1. Частота взаимодействия регионов и глубина межрегионального сотрудничества  
в зависимости от функциональных границ

В контексте рассмотрения экономиче-
ского взаимодействия субъектов были опре-
делены функциональные границы межреги-
онального сотрудничества, а также матри-
цы перспектив развития экономического 
взаимодействия, которые в свою очередь 
определяют ключевые меры и инструмен-
ты для проведения региональной политики. 
В исследовании были выделены и изучены 
две основные классификации инструментов 
развития регионального взаимодействия, 
а также принципы, по которым те или иные 
инструменты используются. Основными 
инструментами являются нормативно-
правовые акты, соглашения, финансовые 
инструменты (включая налоги и субсидии, 
развитие инновационных центров), адми-
нистративные и организационно-правовые 
формы управления экономическими зонами 
и взаимодействием между ними. Ключевы-
ми принципами являются комплексность 
принимаемых мер, а также соответствие ре-
сурсным возможностям. 

Функциональные границы межрегио-
нального сотрудничества.

Региональная экономическая интегра-
ция и взаимодействие субъектов сокращает 
разрыв в доходах между муниципалитета-
ми путем конвергенции [3]. Региональная 
экономическая интеграция в рамках одного 
государства – это один из способов дости-
жения странами национальных интересов, 
поскольку позволяет расширить и оптими-
зировать внутренний рынок. Преимуще-
ствами межрегионального сотрудничества 
являются свободный поток торговли и ин-

вестиций в регионах, что позволяет достичь 
максимально высокого уровня социально-
экономического развития регионов [4].

Сегодня важнейшим процессом, обе-
спечивающим существование межреги-
онального сотрудничества, является так 
называемая демаркация регионов, которая 
позволяет развитие функциональных взаи-
мосвязей через административные границы 
[5]. Понимание функциональных границ 
и ключевых переменных межрегионального 
сотрудничества позволяет также определить 
важнейшие инструменты, необходимые для 
развития взаимодействия регионов. В част-
ности, функционал субъектов РФ опреде-
ляется узлами экономического взаимодей-
ствия через муниципалитеты, которые че-
рез сотрудничество развивают собственную 
экономическую инфраструктуру на уровне 
межрегиональных взаимоотношений. Гра-
ницы функциональных областей, а также 
глубина межрегионального сотрудничества 
определяются также уровнем развития де-
лового сотрудничества, научно-прикладного 
и трудового сотрудничества, рынком труда 
и т.д. [6]. Границы функциональных обла-
стей непосредственно связаны с частотой 
и интенсивностью экономического взаимо-
действия, а также удаленностью регионов 
от центра (рис. 1).

С точки зрения ключевых параметров, 
которые определяют межрегиональное раз-
витие, можно выделить объемы ввоза и вы-
воза товаров, межрегиональный импорт-
экспорт, использование ключевых ресурсов 
региона. Данные параметры позволяют 
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выработать ключевые методы для разви-
тия межрегионального сотрудничества: 
формируются общие комплексные меры 
по стимулированию роста товарооборота 
и товаропотребления в регионе, может так-
же проводиться реформа двусторонних или 
многосторонних отношений между регио-
нами, что позволяет в свою очередь перейти 
к активизации долгосрочных торговых отно-
шений и межрегиональных связей [7]. 

В зависимости от темпов роста импорта 
и экспорта между регионами (в парной кор-
реляции) и темпа роста потребления товаров 
в двух рассматриваемых регионах, форми-
руется матрица перспектив взаимодействия 
регионов и торгово-экономического сотруд-
ничества [8]. Аналогичные меры и шаги для 
углубления межрегионального сотрудниче-
ства (рис. 2) могут быть применены в отно-
шении других параметров, в том числе со-
циальной политики. 

Подобные матрицы перспектив раз-
вития регионов позволяют определить 
перспективы увеличения объемов товаро-
оборота, рост инноваций, поток инвести-
ций в регион и другие направления эко-
номического сотрудничества субъектов 

РФ [9]. Исходя из мер, предпринимаемых 
в каждом квадранте, формируется пул 
необходимых инструментов для углубле-
ния и интенсификации межрегионально-
го сотрудничества.

Современные инструменты межрегио-
нального взаимодействия и сотрудничества. 

Инструменты стимулирования межре-
гионального и межсубъектного сотрудни-
чества постоянно меняются, так как фор-
мируются под совокупным влиянием всех 
факторов регионального развития. Одна-
ко основные инструменты, направленные 
на укрепление экономического развития 
между регионами можно разделить на три 
основных направления: а) администра-
тивные, б) организационно-экономические 
и в) финансовые [10]. Формы реализации 
инструментов различаются в зависимости 
от государственной политики в отношении 
того или иного региона. 

Административные инструменты под-
разумевают наличие нормативных актов 
и соглашений об установлении специаль-
ных экономических отношений или режи-
мов между регионами или на определенных 
территориях [11]. 

 

Рис. 2. Матрица перспектив развития экономического сотрудничества регионов [8]
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В рамках реализации административ-
ных инструментов определяются ключе-
вые регионы для приоритетного финан-
сирования: в приоритете находятся регио-
ны, которые не соответствуют парадигме 
«центр-регионы» в контексте выравнивания 
экономической стабильности регионов. За-
конодательство в отношении особых эконо-
мических зон принимается на федеральном 
уровне (в частности, экономические зоны 
регулирует Федеральный закон "Об особых 
экономических зонах в Российской Феде-
рации" от 22.07.2005 г. № 116-ФЗ (послед-
няя редакция) 22 июля 2005 года [12]. Кро-
ме того, межрегиональное сотрудничество 
и особые экономические зоны могут регу-
лироваться указами Президента РФ, поста-
новлениями Правительства РФ. 

Таким образом, нормативно-правовые 
акты являются одним из ключевых инстру-
ментов для межрегионального развития. 
В России основы политики в области реги-
онального развития отражены в Указе Пре-
зидента РФ от 16.01.2017 г. № 13 «Об ут-
верждении Основ государственной поли-
тики регионального развития Российской 
Федерации на период до 2025 года» [13]. 
В этом Указе определены принципы, цели, 
приоритетные задачи и механизмы реализа-
ции государственной политики региональ-
ного развития Российской Федерации. 

Распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 5 июня 2017 г. № 1166-р 
определены основные направления реа-
лизации государственной политики ре-
гионального развития РФ, а также ответ-
ственные исполнители, сроки выполнения 
и виды документов по каждой из приори-
тетных задач [14].

Стратегии развития регионов, кото-
рые определяют социально-экономиче-
ское развитие между субъектами, также 
являются инструментами взаимодействия. 
Например, распоряжение Правительства 
РФ от 18.11.2011 г. № 2074 «Об утвержде-
нии стратегии социально-экономического 
развития Северо-Западного федерально-
го округа на период до 2020 года» – один 
из примеров того, каким образом была сфор-
мулирована стратегия развития региона, 
включающая также взаимодействие с дру-
гими регионами [15].

В рамках нормативно-правовых актов, 
соглашений и стратегий развития регио-
ны выделяют приоритетные направления 

сотрудничества. Например, в стратегии 
Республики Саха (Якутия) выделяют сле-
дующие ключевые направления. Якутия 
рассматривает в качестве приоритетов: «...
содействие в участии потенциальных инве-
сторов в реализации крупных стратегиче-
ских инвестиционных проектов Республики 
Саха (Якутия); сотрудничество по совмест-
ным межрегиональным проектам, в том 
числе по приоритетным инвестиционным 
проектам, осуществляемым в зоне единого 
экономического пространства; содействие 
в развитии двусторонних и многосторонних 
договорных отношений между хозяйствую-
щими субъектами регионов по торгово-эко-
номическим вопросам...» [16].

Организационно-экономические ин-
струменты включают создание особых эко-
номических зон. Данные зоны могут быть 
производственно-промышленного форма-
та, туристическо-рекреационного, техниче-
ского и инновационного, а также портовых 
зон. Инструменты организационно-эконо-
мического контекста позволяют проводить 
системный анализ социально-экономиче-
ского развития в регионе, в результате кото-
рого определяются необходимые програм-
мы комплексного социально-экономиче-
ского развития «депрессивных регионов», 
разрабатываются методы создания класте-
ров и технопарков, определяются правила 
взаимоотношений с инвесторами [17].

Финансовые инструменты предполага-
ют гибкую налоговую систему, уникальную 
для каждого региона таможенно-тариф-
ную политику, ценовую политику, особый 
правовой статус для компаний и государ-
ственных организаций, субсидирование 
регионов, разрабатываются долгосрочные 
программы финансовой поддержки проек-
тов. Финансирование регионов происходит 
на федеральном уровне, также формирует-
ся система льгот для жителей региона, си-
стемные трансферты, а также конкурсное 
распределение инвестиционных средств. 
Таким образом, финансовые инструменты 
используют ключевые финансовые ресур-
сы государства [18].

Перечисленные выше инструменты ис-
пользуются в зависимости от того или иного 
типа развития регионов: экзогенного или эн-
догенного. Экзогенный тип развития межре-
гионального сотрудничества предполагает 
финансовую помощь, субсидирование от-
стающих регионов, в то время как эндоген-
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ный тип развития предполагает стимулиро-
вание развития внутренних конкурентных 
преимуществ региона. 

Современное региональное сотрудни-
чество субъектов продолжает расширяться 
и стремительно развиваться на фоне разви-
тия инноваций, технологического прогрес-
са, а также макроэкономических вызовов, 
которые подталкивают субъекты РФ к еще 
более активному взаимодействию. В этом 
контексте была сформирована более со-
вершенная и современная классификация 
ключевых инструментов межсубъектного 
сотрудничества. Инструменты рассматри-
ваются как комплекс мер, направленных 
на углубление взаимодействия субъектов, 
которые комбинируются и дополняются 
исходя из особенностей и возможностей 
региона. Исходя из этой классификации, 
выделяются следующие инструменты: а) ин-
ституционные, б) правовые, в) финансо-
вые, г) материальные, д) организационные, 
е) мотивационные, ж) аналитические 
и информационные [19]. Институционные 
инструменты экономического развития 
регионов – это создание бизнес-инкубато-
ров, научных парков и кластеров, а также 
специальных органов власти для их регу-
лирования. Правовые инструменты – это 
указы и постановления, которые позволя-
ют определить на основании чего проис-
ходит межрегиональное сотрудничество. 
Финансовые – разнообразные инвестиции, 
налоговые льготы, гранты, а также соз-
дание совместных специализированных 
учреждений (венчурных или страховых 
фондов, фондов развития и т.д.). Матери-
альные инструменты – это социальная, 
производственная, жилищно-коммуналь-
ная и транспортная инфраструктура, теле-
коммуникации, которые позволяют субъ-
ектам РФ взаимодействовать между собой 
[20]. Организационно-информационные 
инструменты – это выставки, ярмарки, 
межрегиональные форумы, информация в  
СМИ, региональный маркетинг, технологи-
ческие и диалоговые платформы, без кото-
рых региональное сотрудничество между 
субъектами не могло бы развиваться так же 
быстро, как это происходит сегодня. Важ-
но также создавать мотивационные инстру-
менты для всех участников межрегиональ-
ного экономического сотрудничества – как 
для служащих органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления, 

так и для предприятий, и для населения со-
трудничающих регионов [21].

Для отслеживания результатов межре-
гионального сотрудничества, достигнуто-
го прогресса был также создан комплекс 
аналитических инструментов, к которым 
относятся опросы, бенчмаркинг, статисти-
ческие наблюдения, исследование кейсов, 
системный и сценарный анализ, факторный 
и функциональный анализ [19].

При разработке региональной полити-
ки и политики экономического взаимодей-
ствия регионов важно учитывать взаимос-
вязь всех этих инструментов. Необходимо 
взвешивать ресурсные возможности реги-
онов, в том числе органов власти, которые 
играют существенную роль в развитии 
субъектов. Для того, чтобы обеспечить ре-
гиональное экономическое сотрудничество 
необходимо также учитывать следующие 
принципы в отношении используемых ин-
струментов: комплексность, ресурсную 
обеспеченность, инновационность и стра-
тегическую ориентированность, а также 
принцип совместной ответственности 
[19, 22].

Заключение
Межрегиональное взаимодействие субъ-

ектов РФ является необходимым и критиче-
ски важным фактором экономического роста 
всего государства. В зависимости от удален-
ности от центра, а также от ряда параметров, 
включая товарооборот и инновационную 
активность, различается интенсивность 
взаимодействия регионов, однако основ-
ной целью является выравнивание межре-
гионального сотрудничества, независимо 
от того, насколько «депрессивный» с эконо-
мической точки зрения тот или иной регион. 
Исходя из этого можно построить матрицу 
взаимодействия регионов и перспектив со-
трудничества, которая является основой 
для определения ключевых инструментов 
экономического развития и развития взаи-
модействия. Существует несколько класси-
фикаций инструментов развития экономиче-
ского сотрудничества. Основными инстру-
ментами являются административные, ор-
ганизационно-экономические и финансовые 
инструменты, однако лишь комплексное их 
использование и грамотное распределение 
в зависимости от ресурсов и возможностей 
регионов, способствует эффективному раз-
витию и экономическому росту.
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