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Статья посвящена исследованию влияния геополитических санкций на развитие платежной си-
стемы Российской Федерации. На основе проведенного анализа автор выявил, что санкционное дав-
ление обусловливает ускорение цифровой трансформации национальной платежной системы России, 
способствует внедрению передовых цифровых решений в области расчетов и платежей, формирует 
новые бизнес-модели и способствует использованию инноваций, в том числе криптотехнологий. 
Применение новаций позволяет не только ускорить и удешевить реализацию расчетов внутри страны, 
но и бесперебойно осуществлять международные платежи. Автор рассмотрел ключевые элементы 
платежной системы России, которые позволяют осуществлять как внутренние, так и трансграничные 
расчеты. Особое место в статье уделено SWOT – анализу внедрения ряда инновационных решений 
для стабильной и эффективной реализации международных расчетов национальными компаниями, 
осуществляющими внешнеэкономическую деятельность. Автор пришел к выводу о том, что наря-
ду с очевидными преимуществами внедрения цифровых решений для минимизации последствий 
санкций для национальной платежной системы и экономики России в целом, выделяются значитель-
ные риски, способные усугубить развитие расчетов и платежей на внешнем периметре. Несмотря 
на стоящие вызовы развитие международных расчетов и платежей является важнейшим фактором 
экономического роста и обеспечения финансовой стабильности государства.
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The article is devoted to the study of the impact of geopolitical sanctions on the development of the pay-
ment system of the Russian Federation. Based on the analysis, the author revealed that the sanctions pressure 
causes the acceleration of the digital transformation of the national payment system of Russia, promotes 
the introduction of advanced digital solutions in the field of settlements and payments, forms new business 
models and promotes the use of innovations, including cryptotechnologies. The use of innovations allows 
not only to speed up and reduce the cost of payments within the country, but also to carry out international 
payments without hindrance. The author considered the key elements of the Russian payment system that 
allow for both internal and cross-border settlements. A special place in the article is given to the SWOT 
analysis of the introduction of a number of innovative solutions for stable and efficient implementation of 
international settlements by national companies engaged in foreign economic activity. The author came to 
the conclusion that along with the obvious advantages of implementing digital solutions to minimize the ef-
fects of sanctions on the national payment system and the Russian economy as a whole, there are significant 
risks that can aggravate the development of settlements and payments along the external perimeter. Despite 
the challenges, the development of international settlements and the payment system is the most important 
factor in economic growth and ensuring the financial stability of the state.

Введение
Платежная система является «кровенос-

ной системой» национальной и мировой 
экономики, от бесперебойного функциони-
рования которой зависит устойчивое разви-
тие всех участников расчетных отношений, 
начиная с физических лиц, бизнеса и банков 

и, заканчивая государственными и надна-
циональными институтами. Современные 
расчетно-платежные отношения развива-
ются крайне стремительно под влиянием 
цифровой трансформации. Это проявляется 
в появлении таких инновационных продук-
тов, как криптовалюты, цифровые валюты 
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центральных банков (Central Bank Digital 
Currency), стейблкоины и т.п. Но не только 
цифровизация влияет на развитие платеж-
ной индустрии. Реализация и обострение 
геополитических санкций является одним 
из ключевых драйверов развития расчетов 
и платежей. Политика искусственных огра-
ничений и барьеров в финансовой, платеж-
ной и торговой сферах, реализуемой груп-
пой стран, обусловливает поиск новых то-
чек роста и инновационных возможностей 
для стран – адресатов санкций. 

Проблематика влияния санкционно-
го давления на развитие системы расчетов 
и платежей чрезвычайно актуальна. Особый 
интерес к данной теме был вызван ужесточе-
нием антироссийских санкций, подчеркнув-
шим необходимость создания и внедрения 
независимой и надежной системы платежей 
внутри страны, основанной на принципах 
технологического суверенитета, а также 
интеграции бизнес-процессов и бизнес-
моделей с платежными системами стран-
партнеров для реализации бесперебойных 
международных расчетов. Следует подчер-
кнуть, что стремительное внедрение дости-
жений индустрии финансовых технологий 
в платежную сферу позволяет повысить 
ее эффективность, в том числе с позиции 
управления рисками.

Целью данной работы является исследо-
вание влияния политики санкций на разви-
тие платежной системы Российской Федера-
ции и разработка предложений по реализа-
ции международных расчетов российскими 
контрагентами при осуществлении внешне-
экономических операций. 

Гипотеза, проверяемая в рамках данной 
работы: возможности построения высоко-
технологичной и независимой платежной 
системы России для осуществления надеж-
ных и бесперебойных расчетов в услови-
ях санкций.

1. Сущность политики санкций
В современных условиях назрела не-

обходимость в существенном пересмотре 
подходов к понимаю будущего функциони-
рования платежной системы России. Геопо-
литические санкции существенно трансфор-
мируют сложившийся порядок и механизм 
реализации внутристрановых и трансгра-
ничных расчетов и платежей, осуществля-
емых российскими государственными ор-
ганами, бизнес-структурами (экспортерами 
и импортерами) и физическими лицами.

Политика санкций в современном мире 
является одним из ключевых инструментов 
воздействия на систему международных 
отношений и мирохозяйственных связей. 
Эффективность этого механизма известна 
достаточно давно. 

В современном мире при реализации 
политики санкций наиболее распростра-
ненными являются экономические меры 
воздействия, представляющие собой пред-
намеренное полное или частичное прекра-
щение (или угрозу прекращения) торговых 
и финансовых отношений между странами, 
инициируемое на государственном уровне 
[1]. Согласно экспертному мнению, эконо-
мические санкции обусловливают создание 
таких условий, при которых положение стра-
ны ухудшается, что вынуждает ее согласить-
ся с требованиями «инициатора» санкций.

Широкое распространение также полу-
чили «точечные» санкции, предполагающие 
оказание воздействия на конкретных физи-
ческих лиц или определенные компании. 
Преимущественно, это финансовые ограни-
чения, которые являются более «гуманны-
ми» (так как затрагивают узкий круг лиц), 
но достаточно эффективными.

Необходимо отметить, что в современ-
ных условиях результативной является и так 
называемая «санкционная риторика». Это 
запугивание и словесные угрозы введения 
санкций в случае невыполнения определен-
ных требований.

В настоящее время вопросы, связанные 
с введением санкций и их последствиями, 
приобретают все большую актуальность 
и значимость. Особый интерес представляет 
данная проблематика для Российской Феде-
рации, находящейся под давлением санкци-
онного режима с 2014 г.

Сегодня вопросам эффективности санк-
ций посвящено значительное количество 
научных работ. Так, эксперты Института 
международной экономики Петерсона пола-
гают, что санкционные меры экономического 
воздействия носят краткосрочный характер 
(не более двух лет) [2]. Далее экономика стра-
ны начинается восстанавливаться благодаря 
внутренним механизмам (государственным 
программам поддержки национальных от-
раслей, реализации инвестиционных проек-
тов, в том числе инфраструктурных, введе-
нию политики импортозамещения и т.д.).

По мнению ученых на успешность вве-
денных санкций оказывают воздействие 
различные факторы. Среди них можно вы-
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делить: степень развития и диверсификации 
хозяйственной системы государства; уровень 
международной изоляции; географическое 
положение (транспортная удаленность); за-
траты на введение санкций и согласованность 
между странами – «инициаторами». Следует 
подчеркнуть, что в современных условиях 
глобализации (отсутствие барьеров для дви-
жения международных финансов и междуна-
родного бизнеса) успешность санкционных 
действий становится маловероятной.

Санкции, введенные для дестабилиза-
ции отечественной экономики, вызывают 
к действию противосанкционные механиз-
мы, которые способствуют поиску новых 
точек роста и развития России. Потенциаль-
ной угрозой от реализации санкций являют-
ся повышение неопределенности и техноло-
гические риски.

2. Платежная система России  
в условиях санкций

Важно рассмотреть основные направле-
ния развития российской платежной системы 
в санкционных условиях. На текущий мо-
мент основными структурными элементами 
национальной платежной системы являются:

•  Платежная система Банка России 
(ПС БР);

•  Платежная система Национального 
расчетного депозитария (НРД); 

• Национальная система платежных карт 
(НСПК); 

• Система передачи финансовых сооб-
щений (СПФС);

• Система быстрых платежей (СБП).
Необходимо отметить, что с 2014 г. (пе-

риода, когда Россия впервые ощутила на себе 
действие геополитических санкций) наци-
ональная платежная система существенно 
трансформировалась в сторону обеспечения 
самостоятельности, независимости, защиты 
бесперебойного характера осуществления 
расчетов и платежей. Эти важные качества 
российской платежной системы позволили 
и в условиях 2022 года осуществлять надеж-
ные расчетные операции.

Безусловно стоит остановиться на зна-
чении платежной системы РФ, которое со-
стоит в том, что она играет ключевую роль 
в развитии:

- государственных финансов посред-
ством реализации денежно-кредитной и  
бюджетно-налоговой политики;

- национальных финансовых рынков, 
с позиции обеспечения их ликвидностью для 

осуществления всего комплекса валютных, 
денежных, кредитных, страховых операций;

- корпоративного сегмента, с точки 
зрения возможности получать оборотные 
средства, урегулировать расчеты и платежи 
между контрагентами;

- малого и среднего бизнеса, путем 
осуществления бесперебойных расчетов 
и платежей;

- повышении качества и уровня жиз-
ни граждан.

Платежная система способствует разви-
тию техники, технологий, инноваций в сфе-
ре безопасности, сохранности информации, 
минимизации рисков.

Ключевой проблемой развития россий-
ской платежной системы является реали-
зация международных расчетов в условиях 
санкций. 

Российская Федерация интегрирована 
в мировую экономику и является как си-
стемно значимым экспортером, так и важ-
ным импортером товаров, услуг, капитала. 
Возможность бесперебойно и беспрепят-
ственно осуществлять международные рас-
четы является крайне важным аспектом как 
с позиции перспектив национальной, так 
и мировой экономики в целом.

Необходимо подчеркнуть, что весь ком-
плекс расчетно-платежных отношений сле-
дует рассматриваем с двух позиций:

1. расчеты и платежи внутристранового 
характера; 

2. расчеты и платежи трансграничного 
характера или международные расчеты.

Говоря о внутристрановых платежных 
операциях, можно сделать вывод о том, что 
Банк России своевременно создал необхо-
димую независимую и безопасную систе-
му бесперебойных национальных расчетов 
в рублях (СПФС, НСПК, СБП).

Но острой проблемой регулятора на те-
кущий момент являются трансграничные 
(международные) расчеты, которые пред-
ставляют собой урегулирование денежных 
требований и обязательств, осуществля-
емых между участниками внешнеэконо-
мической деятельности. Это расчеты, ко-
торые принято проводить в безналичной 
форме в мировых валютах через систему 
крупных банков, используя для этого ин-
формационную систему межбанковских 
телекоммуникаций – SWIFT.

В 2022 г. по решению Евросоюза была 
отключена система SWIFT от ряда россий-
ских банков.
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На текущий момент большинство рос-
сийских банки столкнулось с рисками уве-
личения сроков обработки денежных пере-
водов в системе SWIFT и ростом числа от-
казов в проведении операций из-за усиления 
контроля в отношении российских пользо-
вателей со стороны иностранных банков 
(в некоторых случаях сроки увеличились 
до нескольких недель).

В отечественных банках выросла нагруз-
ка на службы комплаенс, удлинилась цепочка 
посредников при реализации международ-
ных расчетов, а в зарубежных банках орга-
низуются выборочные проверки отправите-
лей без указания причин. Если по переводу 
приходит отказ, то причина такого решения 
не сообщается. Деньги возвращаются назад 
за исключением комиссии. Также возвращен-
ная сумма может оказаться меньше отправ-
ленной из-за разницы в тарифах банков.

По данным Банка России, в 2021 г. 
больше всего платежей за экспорт прово-
дилось в долларах (54,5%) и евро (29,7%), 
доля рубля составляла 14,3%, иных ва-
лют – 1,5%. Расчеты за импорт тоже про-
водились преимущественно за доллары 
(35,8%) и евро (30,4%), при этом доля рубля 
составляла 27,9%, иных валют – 5,9% [4]. 
Правительство планирует увеличить долю 
внешнеторговых расчетов в рублях в два 
раза к 2025 г. – с 19,5% до 40%. Использо-
вание национальных валют нейтральных 
по отношению к России стран должно будет 
вырасти почти в 13 раз с 1,6 до 20%. Таким 
образом, предполагается, что 60% внешней 
торговли будет вестись в отличных от долла-
ров и евро валютах.

Увеличению доли расчетов в националь-
ных валютах будет способствовать развитие 
инфраструктуры, независимой от западных 
финансовых центров. Речь идет о развитии 
в дружественных странах Системы передачи 
финансовых сообщений Банка России, сети 
взаимных корреспондентских счетов между 
российскими и иностранными банками в на-
циональных валютах, формировании меха-
низмов двустороннего и многостороннего 
клиринга расчетов. Кроме того, в числе мер: 
расширение географии приема карт платеж-
ной системы «Мир» в странах, популярных 
у россиян для туристических поездок и се-
зонного проживания. Также Россия будет 
расширять перечень торгуемых валютных 
пар на Московской межбанковской валют-
ной бирже и увеличивать их ликвидность, 
формировать систему национальных бир-

жевых индикаторов на российские товарно-
сырьевые ресурсы, а также расширять при-
знание в дружественных странах страховых 
полисов российских компаний [4].

Со странами ЕАЭС уже сейчас доля рас-
четов в национальных валютах составляет 
более 75%. В ЕАЭС входит Россия, Армения, 
Белоруссия, Казахстан и Киргизия. Страны 
согласовали планы по дальнейшему расши-
рению использования национальных валют 
во взаимной торговле. Для этого планирует-
ся развивать независимые платежные инфра-
структуры государств – членов ЕАЭС, кото-
рые обеспечат взаимный прием националь-
ных платежных карт, расчеты между опера-
торами через созданную систему корреспон-
дентских счетов в национальных валютах 
и использование банками альтернативных 
системе SWIFT каналов для обмена финансо-
вой информацией (в том числе СПФС Банка 
России). Также в ЕАЭС планируют развивать 
торговлю в национальных валютах за счет 
организации торгов валютными парами и то-
варно-сырьевыми активами на биржах.

Планируется, что экспортеры будут про-
давать экспортную выручку таким же обра-
зом, как они это делают сейчас. С 28 фев-
раля 2022 г. экспортеров обязали продавать 
80% валютной выручки во всех внешнетор-
говых договорах в течение трех рабочих 
дней со дня ее поступления. В июне 2022 г. 
это требование отменили. Теперь компании 
должны продавать валюту в размере, кото-
рый определит правительственная комиссия 
по иностранным инвестициям, а сроки про-
дажи устанавливает Банк России.

Стратегически важным является анализ 
расчетов в рамках ЕАЭС и дружественны-
ми странами. По данным ФТС за 2021 г. 
торговый оборот России со странами-чле-
нами ЕАЭС в рублях составляет: Белорус-
сия  – 82%; Казахстан  – 63%; Киргизия  – 
58%. Оборот Белоруссии с другими страна-
ми ЕАЭС почти на 30% – рублевый. Около 
трети торговли России с Азербайджаном 
осуществляется в рублях, показатель про-
должат расти. Ведутся переговоры о прове-
дении взаимных расчетов в рублях между 
Россией и Узбекистаном. 

Крайне важным является анализ рас-
четных отношений с партнерами из Даль-
него зарубежья.

С 4 мая 2022 г. установлен порядок про-
ведения операций с покупателями россий-
ского газа из ЕС [3]. После поступления 
валюты на специальный счет «К» в Газ-
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промбанке покупатель газа освобождает-
ся от дальнейших действий по его оплате. 
Банк самостоятельно перечисляет валюту 
на корсчета Небанковской кредитной орга-
низации – центрального контрагента «На-
циональный клиринговый центр» (учреди-
тель – ПАО ММВБ-РТС) «для последую-
щего зачисления на счета, обеспечивающие 
осуществление расчетов по сделкам купли-
продажи иностранной валюты» на ММВБ. 
Иностранный покупатель освобождается 
о действия по расчетам за газ, за него в авто-
матическом режиме это делают российские 
финансовые организации. 

В связи со стратегической значимостью 
реализации международных расчетов и осу-
ществления валютного регулирования 9 мая 
2022 г. Президент России В.В. Путин пору-
чил создать рабочую группу по выработке 
новых механизмов в валютном регулиро-
вании и международных расчетах [3]. В ее 
состав вошли представители Банка России, 
Федеральной налоговой службы, Финансо-
вой разведки и правительства. 

Задачи данной рабочей группы следу-
ющие:

- создание плана создания инфраструк-
туры международных расчётов с торговы-
ми партнёрами из недружественных (толь-
ко в рублях) и дружественных государств 
(в рублях или валютах этих стран). 

- выработка мер валютного регулирова-
ния для обеспечения баланса спроса и пред-
ложения при совершении операций на ва-
лютном рынке.

- снижение рисков из-за приостанов-
ления операций с иностранными актива-
ми России, а также обеспечение соответ-
ствия структуры платежного баланса ста-
бильному экономическому развитию.

В целях решения проблемы реализации 
международных расчетов в условиях санк-
ций необходимо не только построить неза-
висимую платежную систему на принципах 
технологического суверенитета, но и разви-
вать международное сотрудничество в сфере 
создания надежной инфраструктуры для бес-
перебойного совершения расчетных операций 
в рамках внешнеэкономической деятельности.

3. Сценарии развития платежной систе-
мы России в условиях ужесточения санкций

Сегодня экспертное и научное сообще-
ство предлагает различные сценарии реали-
зации международных расчетов в условиях 
геополитических санкций. Рассмотрим клю-
чевые альтернативные проекты развития си-

стемы международных расчетов в санкци-
онных условиях.

К ним следует отнести:
- переход на расчеты в националь-

ных валютах;
- создание единой расчетной единицы;
- использование криптовалют;
- построение единой платежной инфра-

структуры;
- разработка проекта регионального стейб-

лкоина.
Рассмотрим каждый проект более под-

робно.
Переход на расчеты в национальных ва-

лютах. Соглашение о расчетах в националь-
ных валютах подписано с: Индией, страна-
ми ЕАЭС, Узбекистаном, Азербайджаном, 
Турцией, Ираном, Китаем.

Увеличение доли расчетов в националь-
ных валютах до 60% за три года достижи-
мо, если торговля со странами СНГ пере-
йдет полностью на рубли (20%), а с други-
ми странами на 50% будем взаимно торговать 
в собственных валютах. Например, экспорт 
в Китай будет осуществляться в юанях, а им-
порт из Китая – в рублях. Существует тен-
денция к увеличению в экспорте и импорте 
доли стран, не вводивших санкции, – с ком-
паниями из этих юрисдикций стоит догова-
риваться о платежах не в мировых валютах.

В структуре валютных расчетов России, 
вероятно, будет преобладать китайский юань. 
Активное расширение российско-китайской 
торговли в 2022 г. сопровождается увеличе-
нием выплат в национальных валютах при 
опережающем росте контрактов в юанях. Эта 
валюта сейчас наиболее востребована в Рос-
сии: на Мосбирже юань составляет уже более 
трети валютного оборота, а дневные бирже-
вые обороты почти сравнялись с оборота-
ми доллара. И хотя китайский юань с начала 
текущего года рекордно снизился – к долла-
ру примерно на 8%, к рублю почти на чет-
верть, – вряд ли его курсовая динамика может 
иметь риски для российской экономики.

Реализация проекта создания и исполь-
зования единой расчетной единицы может 
иметь как централизованный характер, так 
и децентрализованный (на основе техноло-
гии распределенного реестра). Построение 
централизованной системы может столкнуть-
ся с серьезными препятствиями, поскольку 
в условиях санкционного давления реали-
зация любых проектов по созданию альтер-
нативных каналов расчетов с Россией будет 
подвергаться ограничениям и блокировке. 
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Создание децентрализованной системы 
может обусловить большую независимость 
и устойчивость к отключению или блоки-
ровке отдельных узлов. 

Бизнес-сообщество предлагает разрабо-
тать законодательную базу для обращения 
криптовалют на территории России, разре-
шить национальным компаниям покупать, про-
давать и обменивать их, а также использовать 
в качестве средства платежа при расчетах с за-
рубежными контрагентами. В настоящее вре-
мя обращение криптовалют в России до конца 
не урегулировано. Минфин и Центральный 
банк России в текущих условиях пересмо-
трели свой подход к криптовалютам и приш-
ли к выводу о необходимости использования 
криптовалюты при трансграничных расчетах. 

Банк России активно продвигает исполь-
зование цифрового рубля при осуществлении 
трансграничных расчетов [4]. Платформу для 
цифрового рубля создал ЦБ РФ в декабре 
2021 г. – он будет и ее оператором. Через плат-
форму регулятор будет осуществлять эмис-
сию цифрового рубля, открывать кошельки 
клиентам (у каждого их будет два – для он-
лайн- и офлайн-расчетов) и банкам. Гражда-
не и компании останутся клиентами банков, 
а последние станут посредниками: они будут 
открывать кошельки по запросу клиентов 
и проводить платежи через платформу ЦБ. 
Цифровой рубль будет доступен из мобиль-
ного приложения любого банка. Для офлайн-
расчетов регулятор запустит второй цифро-
вой кошелек – на мобильном устройстве. 

В первом пилотном проекте приняли уча-
стие 12 банков, а клиентское тестирование 
цифрового рубля запланировано на апрель 
2023 г. На этот шаг регулятора подтолкнули 
западные санкции. Также ожидается запуск 
пилота использования цифровых рублей 
в смарт-контрактах  – автоматизированно-
го протокола, который позволяет проводить 
сделки и контролирует их исполнение. Их 
преимуществом для крупного бизнеса станет 
упрощение сопровождения сложных структу-
рированных сделок, в том числе тех, где про-
исходит контроль за распределением средств.

Построение единой платежной инфра-
структуры. В России создана группа по раз-
работке новых механизмов валютного регу-
лирования, которая призвана сформировать 
план создания инфраструктуры междуна-
родных расчётов с торговыми партнёра-
ми из недружественных (только в рублях) 
и дружественных государств (в рублях или 
валютах этих стран). 

Возможные варианты функционирова-
ния единой платежной инфраструктуры:

• расширение присутствия СПФС в дру-
жественных странах;

• использование уже созданной инфра-
структуры, например, китайской систе-
мы CIPS;

• работа над совместными инновацион-
ными проектами.

Создание диверсифицированной валют-
ной структуры международных расчетов, 
к которой стремится Россия, ограничит 
угрозы для национальной экономики. Важна 
и организация трансмиссионного механиз-
ма, сопровождающего этот процесс. Если 
с ростом чистого экспорта будет возрастать 
предложение национальной валюты, то обе-
сценение рубля и ускорение инфляции на от-
ечественном рынке неизбежны.

Интересным представляется проект раз-
работки регионального стейблкоина. Речь 
идет о создании и внедрении инновационно-
го механизма реализации региональных рас-
четов на основе цифровых решений таких, 
как использование стейблкоина. Данный ин-
струмент является достижением индустрии 
финансовых технологий, призванным уско-
рить реализацию платежных отношений, 
обеспечить экономический рост [5]. 

Стейблкоин – это цифровой актив, кото-
рый предусматривает особые стабилизаци-
онные механизмы, позволяющие снизить во-
латильность данного платежного инструмен-
та. Такими механизмами могут выступать:

1. «привязка» стейблкоинов к базовому 
активу (например, к национальной фиатной 
валюте, к товарам, к другим видам цифро-
вых активов);

2. алгоритмическая стабилизация через 
применение специальных протоколов, ко-
торые при изменении спроса/предложения 
обеспечивают поддержание их стоимости.

В целях детального анализа вариантов 
развития российской платежной системы 
в условиях геополитических санкций пред-
ставим SWOT-анализ.

Проанализируем с позиции сильных, 
слабых сторон, а также возможностей 
и угроз легализацию внешнеторговых расче-
тов с использованием криптовалют (табл. 1).

Представим сильные, слабые стороны, 
а также возможности и угрозы разрешения 
для небанковских кредитных организаций 
открывать счета в иностранных банках для 
реализации международных расчетов рос-
сийскими компаниями (табл. 2).
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Таблица 1
SWOT-анализ легализации внешнеторговых расчетов с использованием криптовалют

Преимущества Недостатки
• более низкие издержки проведения транс-
граничных расчетов по сравнению с тради-
ционной моделью платежей через развет-
вленную систему корреспондентских счетов;
•  быстрая скорость обработки и хранение 
информации о сделках в блокчейне;
• поддержка экспорториентированных отрас-
лей, попавших под антироссийские санкции;
• соответствие целям курса на дедоллариза-
цию экономики.

• отсутствие скоординированного глобального подхода к 
регулированию криптовалют, а, следовательно, риск регу-
лятивного арбитража;
• фрагментация рынка криптовалют (от открытого запрета 
(Алжир, Боливия, Египет, Индия, Индонезия, Китай и др.) 
на их использование в качестве средства платежа до офи-
циального статуса национальной валюты (Эль Сальвадор 
с сентября 2021 года) 
•  основные торговые партнёры России из числа друже-
ственных стран запрещают криптовалюты
• наличие противоречий между соответствующими ведом-
ствами внутри России по вопросам регулирования крип-
товалют (главным образом, между ЦБ и Минфином);
• дополнительные издержки, связанные с хеджированием 
ценовой волатильности.

Возможности Угрозы
•  развитие новых сегментов финансового 
рынка, в том числе рынка криптодеривативов;
•  стимулы для выхода на рынок финтех-
стартапов в сфере Р2Р и цифровых плате-
жей, что позволит в будущем осуществить 
импортозамещение технологий;
•  выход криптобирж и криптообменников 
из «серой» зоны, перспективы формирова-
ния риск-ориентированной системы мони-
торинга и регулирования их деятельности. 

• ужесточение санкций и требований в области ПОД/ФТ и 
комплаенс-контроля;
• возможные призывы или требования полной заморозки 
(вплоть до изъятия) средств российских юридических лиц 
с криптокошельков;
• дальнейшая дезинтермедиация традиционных финансо-
вых посредников;
• снижение финансовой устойчивости крупных экспорто-
ориентированных компаний в случае реализации ценовых 
или операционных рисков, в том числе киберрисков, что 
может обусловить трансмиссию рисков нефинансовых 
компаний на финансовую систему через снижение креди-
тоспособности основных корпоративных заёмщиков.

Источник: составлено автором.

Таблица 2
SWOT-анализ разрешения для небанковских кредитных организаций открывать счета  

в иностранных банках для реализации международных расчетов российскими компаниями

Преимущества Недостатки
•  децентрализация финансовых услуг и содей-
ствие конкуренции на российском финансовом 
рынке;
•  сохранение доступа к валютной ликвидности 
на фоне антироссийских санкций в отношении 
российских коммерческих банков;
•  поддержка национальных экспортеров и им-
портеров

•  отсутствие скоординированного глобального под-
хода к регулированию деятельности небанковских 
кредитных организаций, что провоцирует риск ре-
гулятивного арбитража (в частности, исследуются в 
рамках основных направлений работы Совета Финан-
совой Стабильности);
• необходимость пересмотра текущей системы регули-
рования, которая запрещает небанковским кредитным 
организациям открывать счета в иностранных банках. 

Возможности Угрозы
• формирование риск-ориентированной системы 
регулирования NBFI, в том числе:
o введение специфических требований к доста-
точности капитала;
o  система оценки процедур предупреждения и 
снижения риска внезапного оттока средств кли-
ентов (‘run risk’);
o инструменты макропруденциальной политики 
для ограничения системных рисков (например, 
буферы капитала);
•  создание предпосылок отхода от преимуще-
ственного банковского финансирования и рас-
ширение возможностей для бизнеса по привле-
чению капитала и управлению ликвидностью.

• ужесточение санкций и их распространение на небан-
ковские кредитные организации, что может обусловить 
ухудшение финансового положения их клиентов;
• дальнейшая дезинтермедиация коммерческих банков 
и снижение их роли, отток клиентов, который может 
привести к возникновению проблем с фондированием 
банковской деятельности – источнику системных ри-
сков банковского сектора;
• отсутствие наработанной практики пруденциально-
го регулирования небанковских кредитных организа-
ций грозит снижением общего качества системы регу-
лирования в России.

Источник: составлено автором.
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Таблица 3
SWOT-анализ расширения трансграничных систем передачи финансовых сообщений  

для реализации международных расчетов и платежей

Преимущества Недостатки
• смягчение негативных последствий отключения 
ряда крупных российских банков от SWIFT;
•  контроль и обеспечение функционирования 
СПФС со стороны Банка России как мегарегуля-
тора финансового рынка;
• с СПФС работают не только финансовые инсти-
туты, но и национальные платежные системы (в 
Китае и Иране подключились платежные системы 
этих стран: CIPS и SEPAM соответственно)

• ограниченный интерес к российской финансовой 
инфраструктуре со стороны зарубежных контр-
агентов;
•   отсутствие достаточно серьезных каналов взаи-
модействия с зарубежными организациями, по при-
чине чего пользователям доступны не все сервисы;
• уступает SWIFT с точки зрения технологичности 
и функционалу

Возможности Угрозы
• развитие общей финансовой инфраструктуры на 
пространстве ЕАЭС, что усилит тенденции к фор-
мированию единого финансового рынка и укре-
пит интеграцию на евразийском пространстве;
• расширение функционирования СПФС на транс-
граничные платежи в перспективе повысит при-
влекательность использования рубля во внешне-
торговых операциях 

•  недостаточный учёт возможных операционных 
шоков (в том числе технологических и киберрисков) 
в рамках текущей системы управления рисками;
• снижение эффективности и увеличение стоимости 
трансграничных расчетов;
• ограниченный опыт применения СПФС в между-
народных расчетах грозит возникновением систем-
ных рисков, например, в случае резкого увеличение 
количества передаваемых сообщений.

Источник: составлено автором.

Представим SWOT-анализ расширения 
трансграничных систем передачи финансо-
вых сообщений для реализации междуна-
родных расчетов и платежей (табл. 3).

Таким образом, на современном этапе 
государство в лице Министерства финансов 
РФ и Банка России, совместно с бизнес-со-
обществом, изучаются альтернативные спо-
собы проведения трансграничных расчетов. 
Описанные выше варианты, с одной сторо-
ны, имеют потенциал к поддержке экспор-
тно-импортных операций, стимулированию 
конкуренции на рынке финансовых услуг 
и даже продвижению отечественных реше-
ний в области финтеха. Однако, с другой 
стороны, отсутствие таких вариантов до на-
стоящего времени отражало недостаточный 
учёт сопряженных с их реализацией рисков 
в системе регулирования как на глобальном, 
так и на национальном уровне. Очевидно, что 

использование криптовалют и деятельность 
небанковских финансовых институтов – во-
просы, которые в силу своей актуальности 
потребуют скорейшего разрешения в буду-
щем и выработки чёткой позиции со стороны 
регуляторов. В этом плане антироссийские 
санкции могут сыграть роль катализатора ин-
новаций в финансовом регулировании.

Итак, драйвером стремительного разви-
тия платежной индустрии Российской Феде-
рации являются геополитические санкции, 
обусловившие трансформацию как внешне-
го, так и внутреннего периметров реализации 
расчетных отношений. Ключевым фактором 
развития эффективной национальной систе-
мы платежей является обеспечение ее техно-
логического суверенитета, поиск надежных 
партнеров и инструментов урегулирования 
денежных требований и обязательств, в том 
числе альтернативного характера.
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