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Выполнен анализ развития аудита в период с 2001 года по настоящее время, выделены этапы 
развития аудита, связанные с изменением концепции его развития. Проанализированы ключевые 
редакции закона об аудиторской деятельности и изменения в основных вопросах аудита. В качестве 
ключевых периодов выделены: период действия закона № 119-ФЗ, период действия закона №307-ФЗ, 
период действия изменений, внесенных законом № 403-ФЗ, период действия изменений, внесенных 
законом № 359-ФЗ. Анализ трансформации подходов к аудиту рассмотрен в разрезе шести параме-
тров: предмет аудита, требования к аудиторским организациям, критерии обязательности аудита, 
порядок проведения конкурсов, аудиторские стандарты и контроль деятельности аудиторских орга-
низаций. Особенное внимание уделено изменениям в аудиторской деятельности, предусмотренной 
в новой концепции его развития и в действующей редакции закона об аудиторской деятельности. 
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The analysis of audit development in the period from 2001 to the present is carried out, the stages of 
audit development associated with the change in the concept of its development are highlighted. The key 
editions of the law on auditing activities and changes in the main audit issues are analyzed. The following 
key periods are highlighted: the period of validity of Law No. 119-FZ, the period of validity of Law No. 
307-FZ, the period of validity of amendments made by Law No. 403-FZ, the period of validity of amend-
ments made by Law No. 359-FZ. The analysis of the transformation of audit approaches is considered in 
the context of six parameters: the subject of the audit, the requirements for audit organizations, the criteria 
for mandatory audit, the procedure for conducting competitions, audit standards and control of the activi-
ties of audit organizations. Special attention is paid to changes in auditing activities provided for in the new 
concept of its development and in the current version of the law on auditing.

Введение
Рассматривая историю развития аудита 

в России, большинство специалистов вы-
деляют периоды его возникновения и сти-
хийного регулирования (1989–1993 гг.), 
затем – становления аудита как профес-
сиональной деятельности и формирова-

ния нормативно-правовых основ (1993–
2001 гг.) и, наконец, период нормативно-
правового регулирования аудита, утверж-
дения нормативно-правовой базы (с 2001 г. 
по настоящее время) [1].

Не вызывает сомнения, что аудит явля-
ется важной составляющей рыночной эко-
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номики, обеспечивая право граждан и юри-
дических лиц на получение информации [2]. 
Являясь частью рыночной экономики, аудит, 
тем не менее, испытывает значительное вли-
яние со стороны государства, так как имен-
но этому институту государство делегирует 
право выносить решения о достоверности 
бухгалтерской (финансовой) отчетности 
хозяйствующих субъектов, на основании 
проверки соответствия такой отчетности 
законодательству Российской Федерации 
и международным стандартам. 

Смена концепций аудиторской деятель-
ности отражает экономические и политиче-
ские процессы в российском государстве, 
в частности переход от стихийно развиваю-
щейся экономики к ее либеральной модели, 
частично копирующей западный подход, 
а затем к модели с четкой вертикалью вла-
сти и достаточно жестким контролем и над-
зором со стороны государства. 

Целью исследования является анализ 
трансформации подходов к аудиту на осно-
вании анализа изменения его нормативно-
правового регулирования, а именно закона 
об аудиторской деятельности с 2001 года 
по настоящее время.

Материалы и методы исследования
Материалами для выполнения иссле-

дования послужили: научные публикации 
по вопросам развития аудиторской деятель-
ности в контексте его правового регулирова-

ния; нормативно-правовые акты по аудиту, 
в частности федеральные законы и их ре-
дакции; постановления Правительства РФ 
и Министерства финансов; федеральные 
и международные стандарты аудиторской 
деятельности; кодексы этики аудиторов раз-
личного уровня. 

При выполнении исследования исполь-
зованы общенаучные методы, такие как 
метод анализа, в частности аудиторская де-
ятельность исследована в разрезе предмета 
(отчетность аудируемого лица), субъекта 
аудиторской деятельности (аудиторская ор-
ганизация), критериев обязательности ау-
дита и других важнейших составляющих 
аудиторской деятельности. Использован 
исторический метод, который позволил про-
следить процессы трансформации основных 
подходов к аудиту на фоне исторических 
событий. Использовался эмпирический 
метод изучения законодательства и науч-
ных публикаций.

Результаты исследования  
и их обсуждение

1. Этапы развития аудита в период  
нормативно-правового регулирования

Условно период нормативно-правового 
регулирования (с 2011 года по настоящее 
время) можно развить на 4 этапа, каждый 
из которых характеризуется своей концеп-
цией аудиторской деятельности (рисунок 1).

Рис. 1. Этапы нормативно-правового регулирования аудиторской деятельности
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1 этап: принятие в 2001 году перво-
го в истории России Федерального закона 
«Об аудиторской деятельности» № 119-ФЗ, 
который закрепил принципы аудита и пре-
кратил свое действие с 2008 г. Основные 
моменты, характеризующие данные этап – 
формирование системы аттестации и лицен-
зирования, продолжение работ по форми-
рованию правил (стандартов) аудиторской 
деятельности Правительством РФ, а затем 
Советом по аудиторской деятельности при 
Минфине России, принятие первого Кодекса 
этики аудиторов России [3].

2 этап: принятие в январе 2009 года но-
вого Федерального закона «Об аудиторской 
деятельности» № 307-ФЗ, либерализация 
регулирования аудиторской деятельности, 
переход от лицензирования к саморегули-
рованию аудиторской профессии, создание 
первых саморегулируемых организаций 
аудиторов (СОА), утверждение новых фе-
деральных стандартов на основе между-
народных стандартов аудита. Принятие 
нового Кодекса этики аудиторов и Правил 
независимости аудиторов и аудиторских 
организаций. Включение саморегулируе-
мых организаций в работу по аттестации 
аудиторов [4].

3 этап: внесение значительных измене-
ний в Федеральный закон «Об аудиторской 
деятельности» № 307-ФЗ законом № 403-ФЗ 
от 02.12.2014. Предпосылки данных измене-
ний – обострение кадрового вопроса, сниже-
ние числа аудиторов и снижение количества 
аудиторских организаций. Последнее объяс-
няется, с одной стороны, возрастанием тре-
бований к качеству аудита, усилением внеш-
него контроля, с другой стороны – монопо-

лизацией рынка аудиторских услуг Большой 
четверкой – крупнейшими зарубежными ау-
диторскими компаниями. Основные измене-
ния в аудиторской деятельности – переход 
к международным стандартам аудита, уси-
ление внешнего контроля [5].

4 этап: внесение изменений в Федераль-
ный закона «Об аудиторской деятельности» 
№ 307-ФЗ законом № 359-ФЗ от 02.07.2021. 
В аудиторскую деятельность внесены мас-
штабные изменения, которые направлены 
на реализацию Концепции развития ау-
диторской деятельности, утвержденной 
Правительством РФ. Закон вводит новую 
терминологию и новые понятия, изменяет 
систему внешнего контроля аудиторской 
деятельности [6]. 

2. Анализ трансформации подходов 
к аудиту

Для анализа трансформации подводов 
к аудиту выделены несколько ключевых во-
просов, а именно:

1. Предмет аудита.
2. Аудиторская организация. Требования 

к аудиторской организации.
3. Обязательный аудит.
4. Порядок проведения конкурсов по за-

купке аудиторских услуг.
5. Аудиторские стандарты.
6. Контроль деятельности аудиторских  

организаций.
Вместе с развитием аудита понятие 

предмета аудита расширялось, с появлени-
ем нового регулирующего и контролирую-
щего аудит органа, Банка России, проверка 
осуществляется на соответствие отчетности 
нормативно-правовым актами банка. 

Рис. 2. Трансформация подхода к предмету аудита
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Рис. 3. Трансформация требований к аудиторской организации

На рисунке 3 представлена трансфор-
мация требований к аудиторской организа-
ции – главного субъекта аудита.

Трансформация определения ауди-
торской организации и требований к ней 
на втором и треньем этапе отражает по-
степенный переход от государственного 
регулирования аудиторской деятельности 
(в том числе посредством лицензирова-
ния) к саморегулированию. Одновремен-
но из закона исчезают требования, связан-

ные с ограничением участия иностранных 
граждан в руководстве аудиторской орга-
низацией, снижается требуемое минималь-
ное количество аудиторов в штате до трех 
человек. Либерализация аудиторской де-
ятельности приводит к монополизации 
рынка аудиторских услуг компаниями 
«Большой четверки», повышает барьеры 
входа на рынок российских аудиторских 
организаций – субъектов малого и средне-
го предпринимательства. 
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Рис. 4. Критерии обязательности аудита и их изменение

Четвертый этап характеризуется мас-
штабными изменениями в Законе об  ау-
диторской деятельности, направленными 
на реализацию новой концепции развития 
аудита, утвержденной распоряжением Пра-
вительства РФ в конце 2020 года [2]. Ос-
новное изменение связано с обособлением 
групп субъектов проверки, а, следовательно, 
и аудиторских организаций, осуществляю-
щих их проверку. 

В отдельную группу выделены обще-
ственно значимые организации, включаю-
щие ПАО (публичные АО), организации, 
ценные бумаги которых торгуются на орга-
низованных торгах или отчетность которых 
попадают в проспекты ценных бумаг, прак-

тически все участники рынка ценных бумаг, 
кредитные и страховые организации, госу-
дарственные корпорации и компании. Сле-
дует отметить, что на третьем этапе разви-
тия правового аудита ГУПы и МУПы были 
удалены из списка компаний, подлежащих 
обязательному аудиту, что негативно сказа-
лось на «чистоте» их деятельности. Выде-
ление общественно значимых организаций 
как субъекта проверки повлекло за собой не-
обходимость выделения аудиторских компа-
ний, имеющих право их проверки.

Другая обособленная группа компаний, 
включает компаний, действующих на фи-
нансовом рынке. Функция аудита таких ком-
паний новой редакцией закона передана 
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«аудиторским организациям на финансовом 
рынке», которые находятся под тщательным 
контролем Банка России.

Обязательность аудита за период его раз-
вития также претерпела значительные изме-
нения. Наиболее подвижной является статья, 
устанавливающая обязательность аудита 
по критерию выручки и стоимости активов, 
так за период с 30.12.2008 по настоящее 
время размер годовой выручки аудируемого 
лица, являющийся минимальным для прове-
дения обязательного аудита, вырос в 16 раз 
(с 50 млн. до 800 млн. руб.), а сумма акти-
вов – в 20 раз (с 20 млн. до 400 млн. руб.). 
Общая картина изменения подходов к обяза-
тельности аудита представлена на рисунке 4. 

Требования к компаниям, имеющим пра-
во проводить обязательный аудит, также ме-
няются. Так, на первом этапе право прово-
дить обязательный аудит закреплено только 
за аудиторскими организациями, на втором 
и третьем этапе данное ограничение уста-
новлено только аудита в отношении компа-
ний, чьи бумаги допущены к торгам, орга-
низаторов торговли, страховых и кредитных 
компаний и негосударственных пенсионных 
фондов. В последней редакции закона право 
проводить обязательный аудит вновь закре-
плено за аудиторскими организациями.

Порядок проведения конкурса по закуп-
ке аудиторских услуг также менялся на каж-
дом из этапов (рисунок 5). 

Рис. 5. Порядок проведения конкурса по закупке аудиторских услуг.

Рис. 6. Система стандартов и правил аудиторской деятельности и ее трансформация
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Рис. 7. Внешний контроль качества аудита

Аудиторские стандарты и порядок их 
применения, вероятно, наиболее вариа-
тивная часть аудиторской деятельности, 
хотя последняя редакция закона (4-й этап) 
оставила в силе использование междуна-
родных стандартов, введенное на третьем 
этапе (рисунок 6). 

Внешний контроль качества аудита 
с 2001 года осуществляется уполномочен-
ным федеральным органом исполнительной 
власти – Минфином РФ и Светом по ауди-
торской деятельности при министерстве. 

В период, когда аудит подлежал обязатель-
ному лицензированию, функции проверки 
качества работы аудиторов могли делеги-
роваться аккредитованным профессиональ-
ным аудиторским объединениям, которые 
имели в этом случае право проводить про-
верку в отношении свои участников (рису-
нок 7, этап 1).

С переходом к саморегулированию 
функция контроля качества работы была пе-
редана саморегулируемых организациям ау-
диторов, однако уполномоченный федераль-
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ный орган оставлял за собой право (и обя-
занность) проводить проверку в отношении 
аудиторских организаций, проводящих обя-
зательный аудит (второй и третий этап).

В настоящее время законом об ауди-
торской деятельности процедуры контроля 
дифференцируются в зависимости от вида 
аудиторской организации. Так, качество ра-
боты аудиторских организаций на финансо-
вом рынке контролируется непосредственно 
Банком России, который информирует СОА 
о результатах проверки. 

Внешний контроль качества аудитор-
ских организаций, которые обслуживают 
общественно значимые организации, осу-
ществляет уполномоченный федеральный 
орган. При этом он опирается на закон 
№ 248-ФЗ (Федеральный закон от 31 июля 
2020 года N 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном кон-
троле в Российской Федерации»), что пока-
зывает возрастание меры ответственности, 
которое берет на текущем этапе государ-
ство за качество проверки крупных публич-
ных компаний, и компаний с государствен-
ным участием. Как и в предыдущем случае, 
по результатам проверки информация по-
ступает в СОА. 

Для остальных аудиторских компа-
ний и аудиторов непосредственным ор-
ганом контроля остается саморегулируе-
мая организация.

Выводы
Таким образом установлено, что период 

нормативно-правового регулирования ау-
диторской деятельности делится на четыре 

этапа, для каждого из которых характерен 
подход, отражающий смену государствен-
ной концепции регулирования аудиторской 
деятельности: от централизованного регу-
лирования к саморегулированию, и к усиле-
нию государственного контроля на настоя-
щем этапе. 

Изменения четко прослеживаются в та-
ких вопросах, как:

1) предмет аудиторской деятельности – 
состав проверяемой отчетности расширя-
ется, в состав отчетности включается более 
широкий круг финансовой информации, 
консолидированная отчетность;

2) требования к аудиторской организа-
ции – ужесточаются требования к квалифи-
кации, опыту работы аудиторов, происходит 
дифференциация аудиторских организаций, 
действующих на разных сегментах рынка 
аудиторских услуг;

3) критерии обязательности аудита – 
расширяется круг организаций, подлежа-
щих аудиту, вводится понятие общественно 
значимых организаций;

4) порядок проведения конкурсов по за-
купке аудиторских услуг – определяется по-
рядок участия в конкурсе аудиторских ком-
паний, оказывающих услуги общественно 
значимым организациям;

5) аудиторские стандарты – происходит 
переход от системы национальных стандар-
тов к международным стандартам аудита;

6) внешний контроль качества аудита – 
происходит разделение функций контроля 
между уполномоченным федеральным орга-
ном и Банком России в зависимости от вида 
аудиторских организаций. 
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