
ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 11  2022124

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

УДК 332.024

А. И. Леонидова 
ФГОУ ВО «Сибирский государственный университет науки и технологий  
имени академика М.Ф. Решетнева», Красноярск, e-mail: all283@mail.ru

М. Г. Озерова 
ФГОУ ВО «Красноярский государственный аграрный университет»,  
Красноярск, e-mail: ozerova_m71@mail.ru 

А. В. Шаропатова 
ФГОУ ВО «Красноярский государственный аграрный университет»,  
Красноярск, e-mail: sharopatova@yandex.ru

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ РЕГИОНАЛЬНЫХ  
ПРОГРАММ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО  
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СФО

Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство, программно-целевой метод, регио-
нальная программа, целепологание, критерий результативности (эффективности).

Проявившие в последнее время отрицательные тенденции в динамике малого и среднего пред-
принимательства в регионах Сибирского федерального округа подтверждает низкую эффективность 
региональных программ поддержки МСП на данной территории. В таких условиях требуется анализ 
региональных программ поддержки малого и среднего предпринимательства на предмет целепола-
гания и показателей, критериев и индикаторов достижения поставленных целей. В работе представ-
лены результаты данного сравнительного анализа по всем регионам СФО, выявлена слабая связь 
сформулированных в программах целей со спецификой региона и расплывчатость целевых показа-
телей, критериев и индикаторов достижения целей. В результате объективно оценить результатив-
ность и эффективность региональных программ поддержки малого и среднего предпринимательства 
в Сибирском федеральном округе не представляется возможным, что отрицательно сказывается 
и на динамике самого явления. 
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The recent negative trends in the dynamics of small and medium-sized businesses in the regions of the 
Siberian Federal District confirm the low effectiveness of regional SME support programs in this territory. 
In such conditions, an analysis of regional programs for supporting small and medium-sized businesses is 
required for goal setting and indicators, criteria and indicators for achieving the set goals. The work pre-
sents the results of this comparative analysis for all regions of the Siberian Federal District, found a weak 
association of the goals formulated in the programs with the specifics of the region and the vagueness of 
the targets, criteria and indicators for achieving goals. As a result, it is not possible to objectively assess the 
effectiveness and effectiveness of regional programs to support small and medium-sized businesses in the 
Siberian Federal District, which negatively affects the dynamics of the phenomenon itself. 
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Введение
Малое и среднее предпринимательство 

одна из важных структурных составляющих 
современной рыночной экономики, которое 
является основой существования среднего 
класса, формирующего костяк современного 
общества. В российской экономике на про-
тяжении его современной рыночной исто-
рии малое и среднее предпринимательство 
не демонстрирует ощутимой положительной 
динамики, а в последние годы (безуслов-
но, не очень благоприятные для экономики 
в целом) динамика МСП устойчиво отрица-
тельна. В России на протяжении всей его ры-
ночной истории формируются и реализуются 
на всех уровнях государственного управле-
ния программы поддержки развития малого 
и среднего предпринимательства, но не смо-
тря на это процесс развития последних явно 
пробуксовывает. Перевод акцентов поддерж-
ки МСП на региональный и муниципальный 
уровень с целью в большей степени обеспе-
чить учет высокой степени дифференциа-
ции регионов и их потребности конкретного 
региона в выборе направлений поддержки 
малого и среднего предпринимательства. 

Цель исследования – провести сравни-
тельный анализ региональных программ 
поддержки малого и среднего предпринима-
тельства в Сибирском федеральном округе 
по видам программ, их целям и показателям, 
критериям, индикаторам, используемым для 
их результативности.

Материалы и методы исследования
В статье использованы труды россий-

ских авторов, работающих над проблемами 
оценки состояния и развития малого и сред-
него предпринимательства и применения 
программно-целевого метода в поддержке 
последнего, методы анализа и синтеза.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Программно-целевой метод со стороны 
государства к МСП предполагает выбор чет-
ко поставленных целей и конкретизирующих 
их задач с использованием предварительно 
разработанных научных концепций, прогно-
зов и сценариев органами государственной 
исполнительной (Министерство экономиче-
ского развития России) и законодательной 
власти (Государственная Дума, выборные 
органы в регионах), а также определение кон-
кретных мероприятий по их достижению [1]. 

Анализ практики применения программ-
но-целевого метода в Российской Федера-
ции за последние 10 лет показывает, что 
в настоящее время наблюдается тенденция 
переноса акцентов в решении вопросов под-
держки СМСП на региональный и муници-
пальный уровень.

Действующие программы в регионах 
Сибирского Федерального округа приведе-
ны в таблице 1

Единых требований к целевым програм-
мам уровня субъекта РФ федеральным за-
конодательством в настоящее время не уста-
новлено. Программы поддержки СМСП бы-
вают федеральными и региональные.

Общая направленность программ – соз-
дание благоприятных условий для развития 
предпринимательства посредством предо-
ставления субъектам предпринимательства 
финансовой и нефинансовой поддержки. 
Реализация региональных программ разви-
тия предпринимательства осуществляется 
за счет выделенных из федерального бюдже-
та средств. На мероприятия региональных 
программ между регионами на конкурсной 
основе и на условиях софинансирования 
распределяются субсидии за счет средств 
федерального бюджета [2].

Таблица 1
Действующие программы поддержки в СФО

Наименование программ Регионы СФО
Долгосрочные целевые программы Омская область, Новосибирская область, Забайкальский край, 

Алтайский край, Республика Хакассия
Государственные и региональные 
программы

Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Тыва, Ре-
спублика Хакасия, Алтайский край, Забайкальский край, Крас-
ноярский край, Иркутская область, Кемеровская область, Омская 
область, Новосибирская область, Томская область

в т.ч. посвященные только развитию 
СМСП

Алтайский край, Кемеровская область, Новосибирская область, 
Красноярский край

Одновременно действуют и госпро-
грамма, и долгосрочная целевая про-
грамма

Алтайский край, Омская область, Новосибирская область, Забай-
кальский край, Республика Хакасия
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Элементы региональных программ поддержки МСП

Таблица 2
Программы региональной поддержки МСП в СФО 

Регион Название программы
Алтайский край Государственная программа Алтайского края «Поддержки развития малого и 

среднего предпринимательств в Ал тайском крае» на 2014 – 2020 годы 
Республика Алтай Государственная программа Республики Алтай «Развитие экономического по-

тенциала и предпринимательства» (с изменениями на 25 мая 2020 года)
Красноярский край Государственная программа Красноярского края «Развитие инвестиционной 

деятельности, малого и среднего предпринимательства»
Забайкальский край Государственная программа Забайкальского края «Экономическое развитие» 

(с изменениями на 24 июля 2020 года)
Республика Тыва Государственная программа Республики Тыва «Создание благоприятных ус-

ловий для ведения бизнеса в Республике Тыва на 2017 – 2024 годы».
Республика Бурятия Государственной программы Республики Бурятия «Развитие промышленно-

сти, малого и среднего предпринимательства и торговли» (с изменениями на 
20 августа 2020 года)

Республика Хакасия Государственная программа Российской Федерации «Экономическое разви-
тие и инновационная экономика»

Новосибирская область Государственная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпри-
нимательства на 2017 – 2022гг. в Новосибирской области»

Кемеровская область Государственная программа Кемеровской области – Кузбасса «Развитие 
субъектов малого и среднего предпринимательства Кемеровской области – 
Кузбасса» на 2014 – 2024 годы.

Иркутская область Государственная программа «Поддержка и развитие малого и среднего пред-
принимательства в Иркутской области» на 2019-2024 годы.

Томская область Государственная программа «Развитие предпринимательства в Томской обла-
сти» (с изменениями на 24 июля 2020 года)

Омская область Долгосрочная целевая программа Омской области «Развитие экономического 
потенциала Омской области» (2020-2024 годы)

Примечание: составлено авторами по [5].

По данным Министерства экономиче-
ского развития, средний уровень софинан-
сирования из федерального бюджета состав-
ляет 70 %. Фактический уровень софинан-
сирования зависит от индекса бюджетной 
обеспеченности субъектов РФ, который 
ежегодно рассчитывается Министерством 
финансов [3]. Большая часть регионов полу-
чают софинансирование из расчета 4 рубля 
средств федерального бюджета на 1 рубль 
средств регионального бюджета. Данные 

средства направляются на  финансовую 
поддержку в форме субсидий субъектам 
предпринимательства и поддержку в форме 
создания и развития инфраструктуры под-
держки предпринимательства. В среднем 
по программам около 60 % средств относят-
ся к субсидиям предпринимателям, а 40 % – 
инфраструктуре поддержки [4].

Из федерального бюджета финансиру-
ются только приоритетные направления 
государственной поддержки предпринима-
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тельства, перечень которых утверждает Ми-
нэкономразвития на основании собираемых 
ежегодно предложений от регионов.

Начиная с 2010 года перечень приори-
тетных направлений пополнился меропри-
ятиями по содействию развитию инноваци-
онного предпринимательства и производ-
ственных компаний.

Элементами региональных программ 
являются подпрограммы, проекты и меро-
приятия (рисунок).

Рассмотрим региональные программы 
поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства на примере Сибирско-
го федерального округа. Название программ 
по регионам СФО приведены в таблице 2.

Таблица 3
Систематизация целей региональных программ поддержки  

малого и среднего предпринимательства в Сибирском федеральном округе

Цели Формулировка целей региональных программ Регион СФО
Создание благо-
приятных усло-
вий для развития 
МСП на террито-
рии региона

Создание благоприятных условий для устойчивого функциони-
рования и развития МСП

Алтайский край, За-
байкальский край, 
Кемеровская область, 
Красноярский край, 
Новосибирская область, 
Республика Тыва, Ре-
спублика Алтай, Ре-
спублика Бурятия, 
Республика Хакасия, 
Томская область

Обеспечение условий интенсивного роста МСП
Создание благоприятного предпринимательского климата и ус-
ловий для ведения бизнеса
Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций 
в экономику региона, ведения предпринимательской деятель-
ности и повышения инновационной активности бизнеса
Обеспечение развития СМСП
Развитие МСП как основного фактора обеспечения занятости и 
повышения реального уровня благосостояния населения
Содействие развитию экономического потенциала республики 
через создание благоприятных условий развития субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства
Высокий уровень развития предпринимательства
Создание благоприятных условий для устойчивого развития 
СМСП

Социально-эконо-
мическое развитие 
субъекта РФ

Создание условий для устойчивого роста экономики Забайкальский край, 
Омская область, Ре-
спублика Хакасия, Ре-
спублика Алтай

Развитие конкурентных рынков на территории
Содействие развитию экономического потенциала
Создание условий для экономического развития региона

Обеспечение за-
нятости субъекта 
РФ

Использование потенциала СМСП для создания дополнитель-
ных рабочих мест

Республика Тыва, Ре-
спублика Бурятия

Развитие СМСП как основного фактора обеспечения занятости
Эффективное го-
сударственное 
управление

Повышение эффективности государственной поддержки прио-
ритетных направлений развития экономики

Иркутская область, 
Кемеровская область

Обеспечение роста эффективности государственного управле-
ния в сфере развития малого и среднего предпринимательства

Конкурентоспо-
собность СМСП

Содействие инвестиционному развитию, повышению конку-
рентоспособности СМСП на внутреннем, межрегиональном и 
международном рынках

Республика Тыва, 
Иркутская область, 
Республика Бурятия,

Повышение темпов и обеспечение устойчивого развития МСП 
и роста их конкурентоспособности
Создание условий для повышения конкурентоспособности 
МСП

Удовлетворение 
местных потреб-
ностей населения

Создание условий для наиболее полного удовлетворения по-
требностей населения в товарах и услугах торговли, обще-
ственного питания, бытовых услугах

Забайкальский край, 
Республика Бурятия, 
Республика Тыва

Развитие МСП как основного фактора повышения реального 
уровня благосостояния населения
Создание условий, обеспечивающих развитие местного произ-
водства товаров и услуг

Примечание: составлено авторами по [5].
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В настоящее время регионы могут по-
дать заявку на любые востребованные в ре-
гионе направления из утвержденного Минэ-
кономразвитием списка. 

У регионов есть возможность заявить 
и не включенные в список приоритетные 
для них направления, но в таком случае фи-
нансировать их реализацию будут из соб-
ственных бюджетов. 

Региональные целевые программы вво-
дятся нормативными правовыми актами 
субъекта РФ. 

Основные цели региональных программ 
поддержки малого и среднего предпринима-
тельства в Сибирском федеральном округе 
представлены в таблице 3. К сожалению, 
в проанализированных программах сфор-
мулированные цели практически не учи-
тывают ни специфики, ни текущего состо-
яния экономики территории, носят общий 
характер, в результате ключевая составля-
ющая программно-целевого метода целепо-
лагание в данных программах практически 
не реализована.

Для объективной оценки достижения 
целей, выполнения основных задач и клю-
чевых мероприятий в целевых программах 
определяются целевые индикаторы и пока-
затели, указанные в таблице 4.

Анализ информации, представленной 
в таблице 4, позволяет увидеть, что пока-
затели и индикаторы достижения главной 
цели, характеризующие результативность 

программы в целом и отдельных ее состав-
ляющих в большей части регионов являют-
ся показателями абсолютными, что крайне 
не корректно при определении результата.

По задачам и мероприятиям программы 
не содержат показателей результативности 
(за исключением программы Томской обла-
сти, содержащей индикаторы по задачам), 
по мероприятиям есть только значения объ-
емов финансирования, детализированные 
по этапам (годам) реализации программы. 
Две программы содержат качественные ин-
дикаторы и показатели (Томская область, За-
байкальский край). 

Заключение
Проведенный нами анализ позволяет 

выделить ряд проблем в применении про-
граммно-целевого метода в организации 
на региональном уровне поддержки малого 
и среднего предпринимательства в Сибир-
ском федеральном округе: слабый учет спец-
ифики сложившейся структуры экономики 
региона, как следствие расплывчатые цели 
программ; множественные и в большинстве 
программ абсолютные показатели и индика-
торы достижения целей, с использованием 
которых невозможно оценить результатив-
ность (эффективность) программы; резуль-
тативность мероприятий оценивается по вы-
полнению плана финансирования. В резуль-
тате в программах не закладывается возмож-
ность эффективного текущего управления.
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