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В статье рассмотрены направления повышения эффективности внутреннего государственного 
финансового контроля на основе использования современных способов и приемов обработки инфор-
мации и ее оценки, развития методического инструментария и процедур экономического анализа, 
результаты которого необходимы для принятия решений на разных уровнях системы государствен-
ного контроля для оценки объемов бюджетных средств, выделенных по государственному заданию 
бюджетному учреждению для выполнения работ, оказания услуг, предусмотренных планом и графи-
ком к соглашению государственного задания. Раскрыта важность способов и приемов планирования 
контрольных проверок, методов и видов анализа целевого использования средств, оценки состава 
расходов, предусмотренных государственным заданием, соблюдения норм и выделенных лимитов. 
Исследованы процедуры анализа, используемые в системе контроля правильности документального 
оформления операций в рамках целевого финансирования учреждений за счет бюджетных источни-
ков. Дана оценка влияния аналитических процедур на результативность и эффективность контроля 
бюджетных средств в зависимости от направлений использования. Определены и обобщены кон-
трольно-аналитические процедуры, способствующие выявлению нарушений в области целевого 
использования бюджетных средств и даны рекомендации по их предотвращению.
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The article discusses ways to improve the efficiency of internal state financial control based on the use of 

modern methods and techniques for processing information and its evaluation, the development of methodo-
logical tools and procedures for economic analysis, the results of which are necessary for decision-making 
at different levels of the state control system to assess the amount of budget funds allocated under the state 
task to a budgetary institution for the performance of work, the provision of services provided for by the 
plan and schedule to the agreement of the state task. The importance of methods and techniques for planning 
control checks, methods and types of analysis of the targeted use of funds, assessing the composition of 
expenses provided for by the state task, compliance with norms and allocated limits is revealed. The analysis 
procedures used in the control system for the correctness of documenting operations within the framework 
of targeted financing of institutions from budgetary sources are studied. An assessment of the impact of 
analytical procedures on the effectiveness and efficiency of control of budgetary funds, depending on the 
directions of use, is given. Control and analytical procedures are defined and summarized to help identify 
violations in the field of targeted use of budgetary funds and recommendations are given for their prevention.

Введение
Вопросы совершенствования системы 

внутреннего государственного финансового 
контроля (ВГФК) все больше приобретают 
актуальность на современном этапе. Важ-
ность и значимость проблемы повышения 
эффективности работы субъектов контроля, 

повышение его результативности связано 
с увеличением государственной поддержки 
различных организаций, бюджетных уч-
реждений, производственных и сельскохо-
зяйственных предприятий, некоммерческих 
фондов и организаций. Развитие функции 
государственного управления, внутренний 
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государственный финансовый контроль 
способствует обеспечению экономической 
безопасности государства, рациональному 
распределению финансовых ресурсов, це-
левому использованию бюджетных средств, 
выявлению коррупционных схем, предот-
вращению злоупотреблений и махинаций. 
«Для нашей страны важным условием по-
строения благополучного и сильного госу-
дарства и защиты интересов граждан явля-
ется организация качественного контроля 
за исполнением бюджета Российской Феде-
рации, а также за надлежащим использова-
нием имущества государства» [2].

Неэффективное использование бюджет-
ных средств является негативным факто-
ром, влияющим на всю экономику России, 
на снижение «…качества жизни населе-
ния страны» [2]. 

Причинами возникновения угроз могут 
служить недостатки в организации и ме-
тодике осуществления финансового кон-
троля, отсутствие рациональных рычагов 
управления этой системой, недостаточно 
развитый методический инструментарий 
для планирования, проведения и обобще-
ния полученных результатов контроля, 
требующий кардинальных перемен в свя-
зи с изменениями в законодательной базе, 
международной обстановкой, экономиче-
ской ситуацией на внешнем и внутреннем 
финансовых рынках. 

Целью исследования является изучение 
нормативно-законодательной базы, регули-
рующей бюджетную политику государства, 
принципы и последовательность проведе-
ния ВГФК, состава его субъектов и объек-
тов, особенностей функционирования, ре-
зультаты которого необходимы для поиска 
резервов повышения эффективности ВГФК 
на разных уровнях управления посредством 
развития научно-обоснованных подходов 
к системе управления, совершенствования 
способов и приемов выявления наруше-
ний нецелевого использования бюджетных 
средств, использования аналитических 
процедур для проведения сравнительного 
и динамического анализа, оценки факторов 
нерационального использования матери-
альных и финансовых ресурсов, выявления 
причин возникших отклонений и недостат-
ков. Достижение поставленной цели связано 
с решением ряда последовательных задач:

- развитие концептуальных направлений 
современной модели контроля;

- совершение регулирования ВГФК по-
средством улучшения содержания стандар-
тов его организации, проведении и приня-
тии управленческих решений по результа-
там контроля;

- соблюдение принципов независимости 
при осуществлении контрольных процедур;

- оценка соблюдения сметных расхо-
дов по выделенным бюджетным средствам 
с оценкой целевого их использования.

Материалы и методы исследования
Исследование проблем повышения эф-

фективности внутреннего государственного 
финансового контроля распределения и ис-
пользования бюджетных средств основано 
на положениях нормативно-законодательной 
базы в области регулирования государствен-
ного финансового контроля, федеральных 
стандартов, постановлений Правительства 
РФ и писем Минфина РФ, иных правовых 
актов. В основе регулирования порядка орга-
низации и проведения ВГФК положены тре-
бования Бюджетного кодекса РФ, который 
в ст. 265 характеризует его «…контрольной 
деятельностью Федерального казначейства, 
органов государственного (муниципального) 
финансового контроля, являющихся органа-
ми исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации (органами местных ад-
министраций)» [1]. Федеральным казначей-
ством осуществляется «… учет бюджетных 
средств на единых счетах, текущий и пред-
варительный контроль операций по счетам 
главных распорядителей, получателей и рас-
порядителей бюджетных средств, а также 
коммерческих банков, которые осуществля-
ют операции с бюджетными средствами, 
и других участников процесса в ходе испол-
нения бюджетов, а также бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов» [5].

Как отмечает Наталья Симко, основные 
функции такой деятельности заключаются 
в следующем [6]: 

- осуществление контроля соблюдения 
нормативно-правового законодательства, 
регулирующего возникновение бюджетных 
отношений, организации и ведения бюджет-
ного учета, составления и представления 
бюджетной отчетности;

- проверка целевых выплат за счет бюд-
жетных средств физическим лицам, кон-
троль выполнения обязательств договоров 
и контрактов по предоставлению выплат 
из бюджетов различных уровней;
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- проведение контрольных процедур 
достоверности информационных данных, 
отраженных в представленной отчетности 
субъектов по целевому использованию бюд-
жетных средств, анализ соблюдения смет-
ных расходов по государственным заданиям 
по утвержденным темам и программам, от-
вечающим интересам государства;

- организация и проведение контроль-
ных действий по закупочной деятельности, 
которая перешла в подконтрольные функ-
ции внутреннего государственного финан-
сового контроля.

Эффективное выполнение выделенных 
функций субъектов контроля зависит от со-
блюдения правил, качественной стандарти-
зации организации и проведения внутренне-
го государственного финансового контроля. 
Необходимость стандартизации предусмо-
трена статьей 269.2 Бюджетного кодекса [1], 
основные стандарты приняты к действию 
в 2020 г. В этой связи многие ведущие спе-
циалисты в области государственного кон-
троля считают, что «…стандартизация фи-
нансового контроля позволит сформировать 
чёткий алгоритм действий, что даст воз-
можность перейти к риск-ориентированной 
модели организации и осуществления кон-
трольной деятельности» [7].

Риск-ориентированная модель вну-
треннего государственного финансового 
контроля приобретает значимость при вы-
полнении целей и задач, предусмотренных 
содержанием национальных проектов, по-
скольку достижение запланированных кри-
териев рационального использование бюд-
жетных ресурсов охватывают практически 
все отрасли и отдельные виды деятельно-
сти, обеспечивая решение концептуаль-

ных стратегических заданий по экономи-
ческой безопасности государства, решению 
проблемы импортозамещения и предотвра-
щения продовольственного кризиса.

Для повышения эффективности орга-
низации контрольных действий и плани-
рования деятельности субъектов контроля 
предусмотрен ФСВГФК «Планирование 
проверок, ревизий и обследований», ут-
вержденный Постановлением Правитель-
ства РФ от 27 февраля 2020 г. №208 [4], 
в которым систематизирована последова-
тельность планирования «…проверок, реви-
зий и обследований, осуществляемых в со-
ответствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации и иными правовыми 
актами, регулирующими бюджетные право-
отношения органом внутреннего государ-
ственного (муниципального) финансового 
контроля (далее соответственно – орган 
контроля, контрольные мероприятия)» [4] 
и определяют направления контрольных 
мероприятий. Состав элементов планирова-
ния контрольных мероприятий представлен 
на рисунке 1.

Особенностью планирования кон-
трольных мероприятий является приме-
нение риск-ориентированного подхода, 
сущность которого обоснована риск-
ориентированной моделью самой системы 
ВГФК, поскольку при проведении кон-
трольных мероприятий необходимо учиты-
вать не только тематику контрольных меро-
приятий, отраслевую принадлежность, вид 
деятельности контролируемого субъекта, 
специфику функционирования, но и опре-
делять степень риска, возможности насту-
пления негативного события или допуще-
ния нарушения.

Рис. 1. Элементы планирования контрольных мероприятий по ФСВГФК 
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Процесс планирования контрольных 
мероприятий предусматривает определен-
ную последовательность:

- сбор информации о субъекте и объекте 
контроля по соответствующим критериям, 
подбор и определение методического ин-
струментария для планирования проведения 
контрольных мероприятий в соответствии 
с запланированной тематикой. На этой ста-
дии планирования определяются способы 
и приемы сбора и обработки информации 
по субъектам контроля, подбор автомати-
зированных специальных программ, адап-
тированных под направления контрольных 
мероприятий, а также бухгалтерских и на-
логовых программ субъектов контроля. При 
отсутствии у субъекта контроля автоматиза-
ции учета бюджетных средств, их движения 
и использования, составляется список не-
обходимых документов, включающих пер-
вичные бухгалтерские документы, бухгал-
терские и налоговые регистры, финансовую 
и налоговую отчетность, а также внутрен-
ние локальные регулирующие и распоряди-
тельные документы; 

- формирование предварительного про-
ектного плана проведения контрольного 
мероприятия с отражением предусмотрен-
ных федеральным стандартом критериев 
для конкретного субъекта контроля с указа-
нием категории риска допущения наруше-
ний и недостатков. Сущность этой стадии 
планирования заключатся в определении 
критериев оценки степени «вероятности» 
и «существенности» возможных нарушений 
и недостатков для всех субъектов и объек-
тов контроля, исследование дополнительной 
информации для понимания критериальных 
признаков и применения шкалы их оценок 
на основании определения категории рисков. 
На сегодняшний день оценки указанных ка-
тегория в процессе планирования контроль-
ных мероприятий «на основании сведений, 
содержащихся в информационных ресурсах 
Федерального казначейства и иных государ-
ственных органов, а также данных, полу-
чаемых в ходе документального изучения 
финансово-хозяйственной деятельности уч-
реждений, организаций, были разработаны 
универсальные расчетные таблицы рисков, 
в которых заложен алгоритм оценки показа-
телей рисков» [3], которые участвуют в от-
боре объектов контроля в текущем году. 

- рассмотрение и утверждение упол-
номоченными лицами содержания плана, 

оценка реальности осуществления запла-
нированных функций, анализ адекватно-
сти запланированных задач современному 
функционированию субъекта, соответствие 
плановых позиций нормативно-законода-
тельным актам для проверки соблюдения 
и требований и положений.

На процесс планирования внутреннего 
государственного финансового контроля 
существенное влияние оказывает темати-
ка контрольных мероприятий. По мнению 
Э.А.Исаева заместителя руководителя Фе-
дерального казначейства, «в поле зрения по-
пали направления, имеющие высокую зна-
чимость для государства и общества, в пер-
вую очередь приоритеты, заданные указом 
Президента РФ от 21 июля 2020 года № 474, 
посланием Президента РФ Федеральному 
собранию от 21 апреля 2021 года, Единым 
планом по достижению национальных це-
лей развития Российской Федерации, иными 
документами стратегического планирования 
Российской Федерации» [3].

Для реализации запланированных кон-
трольных тематик необходим современный 
аналитический инструментарий, основан-
ный как на традиционным способах и при-
емах анализа для оценки динамических 
тенденций бюджетного финансирования 
и целевого использованию бюджетных 
средств, состава и структуры выделенных 
бюджетных средств, объемов финансиро-
вания по государственным заказам, выде-
ленным субсидиям, так и на использовании 
автоматизированных специализированных 
бухгалтерских, аналитических и аудитор-
ских программ.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Совершенствование системы ВГФК 
направлено на «… развитие новых направ-
лений экономического анализа, поиск не-
обходимой информации и методов ее обра-
ботки» [8]. 

Как показало исследование, для контро-
ля целевого использования средств субъек-
тами контроля, которые являются получате-
лями выделенных субсидий федеральным 
бюджетом для финансирования выполнения 
государственного задания на оказание услуг 
необходимо использовать методический 
инструментарий, основанный на последо-
вательно взаимосвязанных аналитических 
процедурах. 
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Рис. 2. Аналитические процедуры в системе  
государственного финансового контроля бюджетного учреждения

О.В. Сыромятникова и Ю.Н. Галицкая 
совокупность аналитических процедур ха-
рактеризуют как метод анализа направлен-
ный на «…исследование выявленных откло-
нений или соотношений, которые противо-
речат прочей имеющейся информации или 
существенно расходятся с ожидаемыми по-
казателями» [9].

Нами обобщена и представлена на ри-
сунке 2 совокупность аналитических про-
цедур, рекомендуемых к применению для 
контроля целевого использования бюджет-
ных средств, выделенных по государствен-
ному заданию для оказания образователь-
ных услуг.

Оценка целевого использования бюд-
жетных средств, выделенных на выполнение 
государственного задания с использованием 
аналитических процедур осуществляется 
на основе сопоставления критериев, пред-
усмотренных соглашений и фактических 

бухгалтерских данных. Исследование пред-
усматривает оценку учреждения в целом, 
а также по кодам финансовых обеспечений. 
Кодирование направлений финансирования 
бюджетных учреждений применяется при 
составлении Рабочего плана счетов бюджет-
ного учета в следующем составе (таблица 1).

Применяемое кодирование позволяет 
разграничить состав доходов и расходов, по-
ступления денежных средств и их целевого 
использования по видам деятельности в со-
ответствии с перспективным планом финан-
сово-хозяйственной деятельности учрежде-
ния, а также текущим кассовым планом.

Для исследования результативности на-
правлений деятельности, а также целевого 
использования бюджетных средств проводит-
ся сравнительный динамический анализ для 
исследования тенденций осуществления дея-
тельности по государственному заданию, объ-
ема и порядка его финансирования за ряд лет. 
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Таблица 1
Кодирование направлений финансирования бюджетных учреждений  

(направлений деятельности)

Код Наименование финансового обеспечения
2 Финансирование деятельности, приносящей доход (доходы, полученные учреждением само-

стоятельно)
3 Средства, находящиеся в учреждении во временном распоряжении
4 Выделенные субсидии учреждению по соглашению на выполнение государственного задания
5 Выделенные учреждению субсидии на другие поставленные цели
6 Виды субсидий, выделенных на осуществление капитальных вложений

Таблица 2
Поступление и использование денежных средств  

по видам деятельности образовательного учреждения

Код Финансовое 
обеспечение

2018 год 2019 год 2020 год

Поступило Использо-
вано Поступило Использо-

вано Поступило Использо-
вано

2
Собственные 
доходы уч-
реждения

34237812,12 33 147 401,59 59 815 256,06 61 541 090,39 119 252 345,19 115 188 030,60

3
Временно 
исполь-
зуемые 
средства

- 268 789,50 - - - -

4
Государст 
венные 
задания

58427549,74 58 427 549,74 59 715 345,61 59 715 345,61 75 402 332,96 69 693 749,86

5 Целевые 
субсидии 2112165,10 4 689 070,70 3 130 519,98 4 555 629,92 27 595 367,52 22 275 189,54

Итого 94 777 526,96 96 532 811,53 122 661 121,65 125 812 065,92 222 250 045,67 207 156 970,00

Анализ целесообразно начинать с иссле-
дования денежных средств в целом, исполь-
зуя данные Отчета о движении денежных 
средств, а также бухгалтерских регистров 
по счету 201.00 «Денежные средства учреж-
дения» в разрезе бюджетного кодирования 
(таблица 2).

Данные таблицы свидетельствуют о том, 
что финансирование бюджетного учрежде-
ния ежегодно росло практически по всем на-
правлениям деятельности за счет различных 
источников. В целом поступление денежных 
средств за три последних года возросло бо-
лее, чем в два раза и в анализируемом пери-
оде составило 222250045,67 руб. Соответ-
ственно увеличивалась сумма использования 
денежных средств примерно в том же соот-
ношении, что и поступление денег. Причем 
по 2018-2019 гг. наблюдается перерасход де-
нег, сумма использованных денег превышает 
поступившие потоки (рисунок 3).

Аналитические процедуры динамиче-
ского сравнительного анализа движения 
денежных средств по КОФ характеризуют 
неравномерный состав поступления и ис-
пользования денег по направлениям дея-
тельности и по годам. Основная сумма по-
ступлений в 2018 году по исследуемому об-
разовательному учреждению осуществлена 
на выполнение государственного задания, 
которым предусмотрена образовательная 
деятельность по подготовке специалистов, 
а также научная деятельность по утверж-
денной тематике. В 2019 году существенно 
возросли поступления доходов, заработан-
ных учреждением от коммерческой дея-
тельности собственными силами. Причем 
денежные поступления в виде бюджет-
ных средств на финансирование государ-
ственного задания и поступления доходов 
от собственных источников были примерно 
однозначными. 
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Рис. 3. Динамика движения денежных средств по бюджетному учреждению

Рис. 4. Состав бюджетного финансирования по направлениям деятельности

Существенным образом движение 
средств финансирования изменилось в  
2020 г.  Несмотря на увеличение бюджетно-
го финансирования в сравнении с прошлы-
ми годами до 75402332,96 руб., поступление 
денег КОФ4 оказалось гораздо меньше, чем 
средства, полученные от собственных ис-
точников в сумме 119 252 345,19 руб., что 
свидетельствует об расширении коммерче-
ской деятельности учреждения (рисунок 4).

Как показал анализ, ежегодно учрежде-
ние получало небольшой объем целевых суб-
сидий, предназначенных главным образом 
на исследование научно-исследовательской 
тематики по ряду направлений. В отчетном 
году, наблюдается резкое увеличение выде-
ленных средств, практически в десять раз, их 
сумма составила 27 595 367,52 руб., характе-
ризуя тем самым увеличение субсидирования 
образовательного учреждения и проявление 
интереса к расширению научно-исследова-
тельской деятельности учреждения. 

Одной из задач направлений контроля 
финансового обеспечения является оцен-
ка целевого использования бюджетных 
средств. Такой анализ предусматривает ис-
следование движения денежных средств 
по источникам поступления и направлениям 
использования в рамках КОФ 4.

Проведенные аналитические процедуры 
позволили сопоставить объем поступившего 
финансирования и суммой использованных 
денежных средств, полученных в рамках де-
ятельности по государственному заданию. 
Всего поступивших финансовых ресурсов 
за отчетный год составил 75 402 332,96 руб. 
Основная доля из них – средства, выделенные 
бюджетом на выполнение государственного 
задания в соответствии с заключенным согла-
шением. Кроме того, в учреждении поступили 
небольшие суммы, которые возникли по рас-
четам: расчеты по принятым обязательствам, 
расчеты по платежам в бюджеты, требующие 
принятие управленческих решений.
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Таблица 3
Использование бюджетных средств, выделенных на выполнение государственного задания 

Наименование Бух. счет Поступление средств Использование средств
Расчеты по доходам 205.00 75217400,0
Расчеты по выданным авансам 206.00 872895,0
Прочие расчеты с дебиторами 210.00 60302,0
Расчеты по принятым обязательствам 302.00 30896,49 47331094,23
Расчеты по платежам в бюджеты 303.00 149737,58 20592233,55
Прочие расчеты с кредиторами 304.00 4298,89 837225,08
Итого 75402332,96 69693749,86
Остаток средств финансирования 5708583,10
Степень использования 92,4%

Согласно данным бюджетного уче-
та общая сумма использования денежных 
средств составила 69 693 749,86 руб., что 
меньше полученных финансовых ресурсов 
на 5 708 583,10 руб. То есть, бюджетные 
средства использованы не в полном объеме, 
а всего лишь на 92,4% 

В рамках выполнения государственного 
задания в соответствии с программой и сме-
той затрат использование денежных средств 
в учреждении осуществлялись на следую-
щие цели: расчеты за выполненные работы 
и услуги, материальные затраты, с персона-
лом по оплате труда сотрудников, которые 
составили основную долю расхода денеж-
ных средств, вторым по значению направ-
лением платежей является уплата в бюджет 
налогов и сбором. Кроме того, расчеты осу-
ществлялись с прочими дебиторами и кре-
диторами по незначительным операциям.

Для более детального контроля целево-
го использования бюджетных средств в рам-
ках выполнения государственного задания 
(КОФ 4), необходимо осуществлять анализ 
по видам платежам, платежным операциям, 
лицевым счетам, контрагентам и т.д.

Заключение
Итоги проведенного исследования сви-

детельствуют о том, что для повышения 
эффективности внутреннего государствен-
ного финансового контроля необходимо 
тщательно планировать порядок его прове-
дения с учетом функций и назначения кон-
троля. Это позволит систематизировать по-
следовательные шаги контроля, определять 
способы и приемы контроля на всех этапах 
его проведения.

Для повышения качества внутреннего 
государственного контроля целесообразно 
использовать совокупность аналитических 
процедур позволяющих всесторонне иссле-
довать объекты контроля, изучить причины 
их изменения. Такой инструментарий обе-
спечит исследование общего объема финан-
сирования бюджетом различных проектов, 
направления деятельности учреждений, со-
став средств полученных под направления 
бюджетной и внебюджетной деятельности, 
позволит своевременно выявлять нару-
шения в порядке целевого использования 
бюджетных средств по различным темам 
и направлениям.
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