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Статья посвящена оценке роли территорий опережающего социально-экономического раз-
вития в реализации программы импортозамещения в современных условиях. Рассмотрена 
сущность территорий опережающего социально-экономического развития, исследуются ос-
новные направления поддержки резидентов и инвесторов ТОР, в том числе, основные льготы 
и преференции для резидентов, проанализирована деятельность территорий опережающего 
социально-экономического развития Дальнего Востока и Восточной Сибири, представлены 
сведения о крупнейших территориях опережающего социально-экономического развития 
в разрезе объема привлеченных инвестиций, количества созданных рабочих мест и специализа-
ции деятельности ТОР, проанализирована деятельность акционерного общества «Корпорация 
развития Дальнего Востока» как единого института поддержки инвесторов ТОР и Свободного 
порта Владивостока, обозначены факторы, способствующие ускоренному развитию проектов 
по импортозамещению в рамках территорий опережающего социально-экономического раз-
вития. При проведении исследования были использованы системный, функциональный и ин-
ституциональный подходы. 
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The article is devoted to assessing the role of the advanced special economic zones in the implementa-
tion of the import substitution program in contemporary conditions. The article considers the essence of the 
advanced special economic zones, explores the main areas of government support for residents and inves-
tors of the ASEZ, indicates the main benefi ts and preferences for residents, analyzes the activities of the 
advanced special economic zones of the Far East and Eastern Siberia, provides information of the largest 
ASEZ in terms of the investments, jobs and the ASEZ specializations, analyzes the activities of the joint-
stock company «Russian Far East and Arctic Development Corporation» as a unifi ed institute for ASEZ and 
Free Port Vladivostok investor support, identifi es the factors contributing to the accelerated development of 
the import substitution projects at the advanced special economic zones. The study used systemic, functional 
and institutional approaches.
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Введение
В соответствии с п. 5.8–5.10 Перечня по-

ручений по реализации Послания Президен-
та РФ Федеральному Собранию № Пр-3086 
от 27.12.2013 Правительству РФ совместно 
с высшими должностными лицами (руково-
дителями высших органов исполнительных 
органов государственной власти) субъектов 
Российской Федерации было поручено:

– в срок до 1 июля 2014 года «определить 
критерии отнесения отельных территорий 
субъектов Российской Федерации, располо-
женных на Дальнем Востоке и в Восточной 
Сибири к территориям опережающего со-
циально экономического развития, а также 
установить перечень таких территорий»; 

– в срок до 1 ноября 2014 года обеспечить 
внесение в законодательство Российской Фе-
дерации изменений, предусматривающих 
налоговые льготы и преференции для рези-
дентов, а также «создание необходимой ин-
фраструктуры на территориях опережающе-
го социально-экономического развития» [1].

Дальний Восток России – уникальная 
территория, составляющая около 41 % сум-
марной площади РФ, экосистема, богатая 
природными ресурсами и крупнейшими ме-
сторождениями минерального сырья (нефти 
и газа, золота, алмазов, угля), «окно», точ-
нее – транспортный коридор в страны Ази-
атско-Тихоокеанского региона. 

Тем не менее, несмотря на все преиму-
щества развития бизнеса на Дальнем Вос-
токе России, потенциал региона длительное 
время не был реализован, наметился ряд не-
гативных тенденций:

– стагнация в сфере производства;
– сокращение темпов социально-эконо-

мического развития региона;
– сокращение количества рабочих мест;
– отток населения и др.
Создание территорий опережающего 

социально-экономического развития стало 
не только импульсом развития Дальнего Вос-
тока и Восточной Сибири, импульсом укре-
пления социально-экономического сотрудни-
чества со странами Азиатско-Тихоокеанского 
региона, но и импульсом ускорения развития 
производственного потенциала страны в рам-
ках программы импортозамещения.

Целью исследования является анализ 
основных направлений государственной 
поддержки резидентов и инвесторов тер-
риторий опережающего социально-эконо-
мического развития, анализ деятельности 
крупнейших территорий опережающего со-

циально-экономического развития и их роли 
в реализации программы импортозаме-
щения, выявление факторов, способству-
ющих ускоренному развитию проектов 
по импортозамещению в рамках террито-
рий опережающего социально-экономиче-
ского развития.

Материал и методы исследования
Материалом для исследования послу-

жили: нормативно-правовая документация, 
регулирующая деятельность территорий 
опережающего социально-экономического 
развития; материалы Интернет-сайтов Мини-
стерства Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока и Арктики, Фонда Разви-
тия Промышленности; сведения, представ-
ленные в реестре территорий опережающего 
социально-экономического развития; совре-
менные публикации отечественных ученых.

Методологической основой исследова-
ния выступают системный, функциональ-
ный и институциональный подходы.

Результаты исследования 
и их обсуждение

В соответствии с Федеральным законом 
от 29.12.2014 г. № 473-ФЗ, а также Феде-
ральным законом от 26.07.2019 г. № 254-ФЗ 
«Территория опережающего социально-эко-
номического развития – часть территории 
субъекта Российской Федерации, включая 
закрытое административно-территориаль-
ное образование, и (или) акватории водных 
объектов, на которых в соответствии с ре-
шением Правительства Российской Фе-
дерации установлен особый правовой ре-
жим осуществления предпринимательской 
и иной деятельности в целях формирования 
благоприятных условий для привлечения 
инвестиций, обеспечения ускоренного со-
циально-экономического развития и созда-
ния комфортных условий для обеспечения 
жизнедеятельности населения» [2, 3].

По решению Правительства Российской 
Федерации территория опережающего со-
циально-экономического развития создается 
на семьдесят лет на основании предложения 
уполномоченного федерального органа. Так-
же по решению Правительства Российской 
Федерации срок существования ТОР может 
быть продлен.

Для резидентов территорий опережаю-
щего социально-экономического развития 
устанавливаются следующие налоговые 
льготы и преференции [2]: 
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– величина налога на прибыль устанав-
ливается на уровне от 0 % до 5 % в течение 
первых пяти лет функционирования пред-
приятия (в части, подлежащей зачислению 
в федеральный бюджет – 0 %; в части, под-
лежащей зачислению в бюджеты субъектов 
Российской Федерации – на уровне от 0 % 
до 5 %). Далее в следующие пять лет функ-
ционирования предприятия величина на-
лога на прибыль составляет 12 % (льгота 
по региональной части налога на прибыль 
устанавливается субъектом РФ и не может 
составлять менее 10 %); 

– величина налога на имущество состав-
ляет 0 % в течение первых пяти лет функци-
онирования предприятия; в следующие пять 
лет – на уровне, не превышающем 2,2 % 
(льгота устанавливается субъектом РФ); 

– величина налога на землю устанав-
ливается на уровне 0 % в течение первых 
пяти лет функционирования предприятия 
(льгота устанавливается муниципальным 
образованием); 

– уровень тарифов страховых взно-
сов составляет: на обязательное пенсион-
ное страхование – в размере 6 %; на обяза-
тельное социальное страхование на случай 
временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством – в размере 1,5 %; на обяза-
тельное медицинское страхование – в раз-
мере 0,1 % в течение 10 лет со дня получе-
ния плательщиком статуса резидента тер-
ритории опережающего социально-эконо-
мического развития или Свободного порта 
Владивостока; 

– разрешается привлечение иностран-
ной рабочей силы без учета квот (доля уста-
навливается наблюдательным советом ТОР); 

– сокращенные сроки проведения кон-
трольных проверок; 

– создание инфраструктуры проектов 
управляющей компанией за счет средств 
Федерального Бюджета РФ; 

– предоставление земельного участка 
для реализации проекта; 

– комплексное сопровождение инвесто-
ров по принципу «одного окна»;

– возможность применения процедуры 
свободной таможенной зоны (СТЗ);

– право управляющей компании на за-
щиту резидента в суде.

В составе Дальневосточного Федераль-
ного округа одиннадцать субъектов:

– Амурская область;
– Еврейская автономная область;
– Забайкальский край;

– Камчатский край;
– Магаданская область;
– Приморский край;
– Республика Бурятия;
– Республика Саха (Якутия);
– Сахалинская область;
– Хабаровский край;
– Чукотский автономный округ.
На сегодняшний день решениями Пра-

вительства Российской Федерации соз-
даны 23 территории опережающего со-
циально-экономического развития: ТОР 
«Столица Арктики» на территории Мур-
манской области и 22 территории опере-
жающего социально-экономического раз-
вития на территории Дальневосточного 
Федерального: 

– на территории Амурской области – ТОР 
«Свободный», «Белогорск», «Приамурская»;

– Еврейская автономная область – «Аму-
ро-Хинганская»;

– Забайкальский край – ТОР «Забайка-
лье», «Краснокаменск»;

– Камчатский край – ТОР «Камчатка»;
– Приморский край – ТОР «Большой Ка-

мень», «Находка», «Надеждинская», «Ми-
хайловский»;

– Республика Бурятия – ТОР «Бурятия», 
«Селенгинкс»;

– Республика Саха (Якутия) – ТОР «Яку-
тия», «Южная Якутия»;

– Сахалинская область – «Горный воз-
дух», «Курилы», «Южная»;

– Хабаровский край – «Хабаровск», 
«Николаевск», «Комсомольск»;

– Чукотский автономный округ – ТОР 
«Чукотка» [4].

Количество резидентов ТОР на террито-
рии Дальневосточного Федерального округа 
превышает 600 предприятий и организаций, 
общий объем инвестиций – 4581,42 млрд ру-
блей, общее число создаваемых рабочих 
мест – 106601. Информация о деятельности 
крупнейших с точки зрения объема инвести-
ций территорий опережающего социально-
экономического развития ДВФО представ-
лена в таблице [4, 5].

Примечательно, что специализаци-
ей резидентов крупнейших территорий 
опережающего социально-экономическо-
го развития выступает не только добыча 
и обработка минерального сырья, но и ма-
шиностроение, судостроение, промыш-
ленное производство, сельское хозяйство 
и пищевая промышленность, рыболовство 
и рыбообработка.
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Сведения о крупнейших ТОР ДВФО

Наименование 
ТОР

Количество 
резидентов

Инвестиции, 
млрд руб.

Количество 
рабочих мест Специализация ТОР

Свободный 11 1791 4761 газопереработка, промышленность

Находка 4 861,6 8159 химия и нефтехимия

Чукотка 61 607 5933 добыча полезных ископаемых

Большой Камень 25 398,68 17669 судостроение, логистика

Забайкалье 37 220 10309 добыча полезных ископаемых, дерево-
переработка, пищевая промышленность

Комсомольск
26 159,82 6328

машиностроение, металлообработка, 
деревопереработка, пищевая промыш-
ленность

Камчатка 121 123 12550 рыболовство, рыбообработка, логисти-
ка, туристический кластер, рекреация

Южная Якутия 19 113 10727 добыча полезных ископаемых, горно-
добыча

Михайловский 18 87,35 4496 с/х

Надеждинская 87 65 8589 промышленность, логистика

В целях обеспечения конкурентоспособ-
ности действующих преференциальных ре-
жимов, организационной и координационной 
поддержки, реализации инвестиционных 
проектов резидентов ТОР создано АО «Кор-
порация развития Дальнего Востока» 
(АО «КРДВ»), на которое возложены функ-
ции управляющей компании ТОР и Свобод-
ного порта Владивосток (СПВ) в ДФО.

Единственным акционером АО «КРДВ» 
выступает Российская Федерация. Права-
ми акционера АО «КРДВ» от лица государ-
ства наделено Министерство Российской 
Федерации по развитию Дальнего Востока 
и Арктики.

Корпорация развития Дальнего Востока 
и Арктики осуществляет следующие функции:

– организационная, координационная 
поддержка и сопровождение действующих 
и потенциальных инвесторов ТОР;

– управление преференциальными ре-
жимами ведения предпринимательской де-
ятельности;

– создание соответствующей инфра-
структуры для инвесторов и резидентов 
территорий опережающего социально-эко-
номического развития;

– реализация механизмов государствен-
но-частного партнерства для реализации 
приоритетных проектов («Дальневосточная 
и арктическая концессии»);

– оказание помощи резидентам и инве-
сторам в подборе высокопрофессиональных 
кадров; 

– участие в реализации государственной 
политики и программ, направленных на по-
вышение качества жизни жителей Дальнего 
Востока и Арктики (развитие образователь-
ных программ, «Дальневосточный гектар», 
«Дальневосточная ипотека», «Дальнево-
сточный квартал») [6].

Таким образом, в рамках действующей 
системы государственной поддержки инве-
стиционных проектов в Дальневосточном 
регионе в настоящее время предоставляет-
ся масса возможностей для развития и под-
держки предпринимательских инициатив. 
Очевидно, деятельность резидентов и инве-
сторов территорий опережающего социаль-
но-экономического развития сегодня – лишь 
начало большого пути, постепенный выход 
на проектные мощности, поступательное 
движение в направлении реализации про-
граммы импортозамещения, рассматриваемой 
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в условиях жесткого санкционного давления 
в качестве одной из первоочередных задач 
для успешного развития экономики Россий-
ской Федерации.

Импортозамещение представляет собой 
тип экономической политики государства, 
направленной на сокращение импортируе-
мых товаров или отказ, полный или частич-
ный, от импортируемых товаров и замеще-
ние их товарами-аналогами, произведенны-
ми на внутреннем рынке.

Согласно отраслевым планам Минпром-
торга России проекты импортозамещения 
реализуются сегодня в таких стратегически 
важных отраслях, как: гражданское авиа-
строение; автомобильная промышленность; 
железнодорожное, нефтехимическое, сель-
скохозяйственное машиностроение; хими-
ческая промышленность; судостроительная 
промышленность; металлургия; производ-
ство строительных материалов; пищевая 
промышленность; медицинская промыш-
ленность и фармакология [8].

Заключение
Примечательно, что реализации проек-

тов по импортозамещению в рамках терри-
торий опережающего социально-экономиче-
ского развития способствует ряд факторов:

– разработка и реализация программ сти-
мулирования и продвижения российского экс-
порта из ДФО в страны Азиатско-Тихоокеан-
ского региона определена одним из основных 
направлений деятельности АНО «Агентство 
Дальнего Востока по привлечению инвести-
ций и поддержке экспорта» [4];

– преференциальный режим, действу-
ющий для резидентов и инвесторов терри-
торий опережающего социально-экономи-
ческого развития, возможность получения 
льготного целевого займа от Фонда раз-
вития промышленности для реализации 
проектов по импортозамещению в объеме 
от 5 миллионов рублей до 5 миллиардов ру-
блей по ставкам от 1 до 3 % годовых, сроком 
до 10 лет, является стимулом роста пред-
принимательских инициатив и обеспечивает 
приток инвестиций в реальный сектор эко-
номики Российской Федерации;

– изменение географии перевозок и пе-
реориентация грузопотока в восточном на-
правлении вследствие наложенных санкций. 
Перефразировав известную поговорку, «все 
дороги ведут на Дальний Восток»: именно 
транспортная инфраструктура Дальнего 
Востока сегодня обеспечивает максималь-

ный объем экспортно-импортных перевоз-
ок, являясь важной частью международного 
транспортного коридора в страны Азиатско-
Тихоокеанского региона. 

Концентрация грузопотоков в азиатском 
направлении способствует увеличению 
дальности перевозок и, соответственно, уве-
личению затрат на перевозки. Очевидно, что 
перенос производств в преференциальные 
режимы территорий опережающего соци-
ально-экономического развития ДВФО бу-
дет способствовать оптимизации затрат соб-
ственников бизнеса, в том числе, и за счет 
сокращения транспортной составляющей 
в итоговой стоимости продукции [9];

– расширение функционала Сервиса им-
портозамещения 2.0 обеспечит поставки им-
портных комплектующих, не имеющих ана-
логов на внутреннем рынке, необходимых 
для бесперебойной работы предприятий 
реального сектора экономики. Закупки им-
портной продукции осуществляются с ис-
пользованием национальной валюты через 
резидентов Российской Федерации;

– наращивание мощности инфраструк-
туры железнодорожного транспорта. Даль-
нейшее развитие крупнейшего инвестици-
онного проекта холдинга «РЖД» – Восточ-
ного полигона, строительство транспор-
тно-логистических центров на территории 
Дальневосточного федерального округа 
в рамках ведомственного проекта «Форми-
рование сети транспортно-логистических 
центров» [7] означает приток дополни-
тельных инвестиций и в целом создание 
благоприятного инвестиционного климата 
на территории региона, создание дополни-
тельных рабочих мест [10, 11];

– программы, реализуемые АО «Кор-
порация развития Дальнего Востока и Ар-
ктики», призванные улучшить качество 
жизни населения региона, в частности, 
программа безвозмездного предоставле-
ния гражданам РФ земельных участков 
на территории Дальнего Востока – «Гек-
тар», программа «Дальневосточная ипо-
тека», несомненно, выступают весомым 
аргументом в решении вопроса в пользу 
переезда жителей друг их регионов стра-
ны на Дальний Восток для участия в про-
ектах резидентов территорий опережаю-
щего социально-экономического развития;

– преференциальный режим для рези-
дентов территорий опережающего социаль-
но-экономического развития ДФО и свобод-
ного порта Владивосток является стимулом 
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образования и развития совместного бизнеса, 
крупных компаний – вертикально-интегриро-
ванных холдингов и конгломератов, реализу-

ющих инвестиционные проекты в смежных 
отраслях и обеспечивающих тем самым до-
стижение мультипликативного эффекта.
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