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Государственные закупки представляют собой закупки товарно-материальных цен-
ностей, работ и услуг бюджетными учреждениями и организациями, которые организу-
ются по определенным правилам, способствующим предотвращению мошенничества, 
злоупотреблений и коррупции как со стороны руководителей бюджетных учреждений 
и организаций, так и со стороны поставщиков и подрядчиков. На сегодняшний день го-
сударственные закупки являются основным средством контроля и расхода бюджетных 
средств. Основными нормативно-правовыми актами, регулирующими государственные 
закупки в нашей стране являются Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федеральный закон 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд», в которые постоянно вносятся из-
менения и дополнения с целью улучшения процедуры проведения государственных заку-
пок и повышения прозрачности сделок. Одним из последних новшеств стало электронное 
актирование. В данной статье рассматривается понятие «электронное актирование», его 
роль в государственных закупках, а так же проблемы, с которым сталкивается поставщик 
в его использовании и методы их устранения.
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Public procurements are purchases of inventory items, works and services by budgetary insti-
tutions and organizations, which are organized according to certain rules that help prevent fraud, 
abuse and corruption both on the part of the heads of budgetary institutions and organizations, 
and on the part of suppliers and contractors. To date, public procurement is the main means of 
control and expenditure of budgetary funds. The main legal acts governing public procurement 
in our country are Federal Law № 223-FZ of 18.07.2011 «On the Procurement of Goods, Works, 
Services by Certain Types of Legal Entities» and Federal Law № 44-FZ of 05.04.2013 «On con-
tract system in the fi eld of procurement of goods, works, services to meet state and municipal 
needs», which are constantly being amended and supplemented in order to improve the procedure 
for public procurement and increase the transparency of transactions. One of the latest innovations 
has been electronic activation. This article discusses the concept of «electronic activation», its 
role in public procurement, as well as the problems faced by the supplier in its use and methods 
for their elimination.
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Введение
Основной принцип бюджетной системы 

РФ – эффективное и экономное расходова-
ние бюджетных средств [1]. 

На сегодняшний день обеспечение го-
сударственных потребностей в различных 
товарно-материальных ценностях (обору-
дование, транспортные средства, матери-
алы и т. д.), работах и услугах со стороны, 
на разных уровнях управления (местном, 
районном, областном, федеральном и т. д.) 
осуществляется через государственные за-
купки. Государственные закупки – это систе-
ма мероприятий, используемая заказчиком 
в рамках федерального законодательства, 
направленная на удовлетворение государ-
ственных и муниципальных нужд [2]. Госу-
дарственные закупки выполняют не только 
функцию обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, но и способствуют 
формированию «здоровой» конкурентной 
среды; определяют рациональное распреде-
ление бюджетных средств; формируют про-
зрачность сделок между заказчиками и по-
ставщиками и т. д. [3].

Государственные закупки в наше стра-
не регулируются Федеральным законом 
от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» (с последними изменениями 
и дополнениями от 14.07.2022) [4] и Феде-
ральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» (с по-
следними изменениями и дополнениями 
на 04.11.2022) [5]. В указанных Федераль-
ных законах четко регламентируются все 
аспекты закупочной деятельности, которые 
постоянно дополняются и совершенствуют-
ся с целью улучшения процедуры проведе-
ния государственных закупок и повышения 
прозрачности сделок. 

Одним немаловажным новшеством яв-
ляется осуществление электронного акти-
рования. Электронное анкетирование – это 
электронный документооборот между за-
казчиком (государственными учреждениями 
и организациями) и поставщиком в Единой 
информационной системе (далее – ЕИС). 

До 1 января 2022 года электронное 
актирование носило добровольный ха-
рактер применения, но теперь закупки, 
опубликованные после указанной даты 
(01.01.2022), обязаны вестись с приме-
нением электронного документооборота 

в ЕИС (электронный документ – доку-
мент, созданный и подписанный в циф-
ровой среде, а также имеющий юридиче-
скую значимость [6, с. 147]).

Цель исследования 
Целью исследования является изучение 

такого новшества в государственных закуп-
ках как электронное анкетирование, а так же 
выявление проблем, с которыми сталкива-
ется поставщик товаров, работ и услуг в его 
использовании и методы их устранения. 

Для этого была проанализирована рабо-
та в ЕИС ООО «Новые медицинские техно-
логии» (г. Сургут), которое является одним 
из основных поставщиков медицинского обо-
рудования для государственных бюджетных 
медицинских учреждений в городе Сургут.

Материалы и методы исследования
Для формирования документа о приемке, 

который будет направлен заказчику на под-
писание, поставщику из своего личного ка-
бинета в Единой информационной системе 
достаточно выполнить семь шагов (рис. 1).

Как видно из рис. 1, поставщику доста-
точно заполнить следующие разделы в элек-
тронном анкетировании:

1. Общая информация. В этом разде-
ле необходимо внести только номер доку-
мента о приемке, остальная информация 
о контракте (номер контракта, дата заклю-
чения контракта, идентификационный но-
мер и прочее) подгружена автоматически 
из электронной версии контракта.

2. Контрагенты. Информация о постав-
щике и заказчике вносится автоматически, 
за исключением банковских реквизитов, 
и места поставки товара. Поставщик само-
стоятельно заполняет эти поля из контракта.

3. Товары, работы, услуги. Из перечня 
позиций из контракта поставщик выбирает 
товары, указывает их количество, а так же 
заносит необходимую информацию (напри-
мер, страна происхождения и номер ГТД для 
импортного товара).

4. Факт передачи товара, работ, услуг. 
Поставщик указывает дату поставки товара 
заказчику.

5. Подписанты. Указывается ответствен-
ное лицо за подписание документа со сторо-
ны поставщика.

6. Дополнительные документы. В этом 
разделе можно прикрепить необходимые до-
кументы, которые являются обязательными 
по условиям контракта.
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Рис. 1. Последовательность заполнения документа о приемке

7. Подписание. В этом разделе формиру-
ется полностью заполненный документ о при-
емке для проверки и происходит его подписа-
ние электронной цифровой подписью.

Анализируя, выше указанный алго-
ритм формирования документа в ЕИС, 
можно сделать вывод, что поставщику 
достаточно упростили процедуру доку-
ментооборота, но на самом деле это по-
спешный вывод. 

Рассмотрим недостатки применения 
электронного актирования при осуществле-
нии госзакупок со стороны поставщика.

1. Недостаточное информационное 
обеспечение. Единая информационная 
система – это большой функциональный 
сайт, содержащий всю необходимую ин-
формацию и документацию о государ-
ственных закупках; открытая система, 
которой пользуется неограниченное ко-
личество заинтересованных лиц, соот-
ветственно в связи с этим возникают сбои 
и ошибки в работе сайта. В связи со сбо-
ями в работе сайта, поставщик может не-
своевременно разместить документ о при-
емке, что повлечет наложение на него 
штрафных санкций за нарушение сроков 
поставки по контракту.

2. Недостаточная автоматизация всех 
процессов. Поставщику при формиро-
вании каждого документа приходится 
вручную вводить такие данные как: бан-

ковские реквизиты свои и заказчика, ме-
сто поставки товара, хотя на протяжении 
всего исполнения контракта эта инфор-
мация остается неизменной (за исключе-
нием, подписания дополнительного со-
глашения к контракту по изменению этой 
информации). 

3. Неудобная статистика документов 
в личном кабинете поставщика. Заходя 
в личный кабинет во вкладку «Исполне-
ние контрактов» поставщик видит стати-
стику по документам, особый контроль 
сосредоточен на документах с отказами. 
Поставщику необходимо проанализиро-
вать и исправить документы, но для этого 
ему необходимо в списке отказанных до-
кументов найти необходимый и создать 
исправление. На протяжении действия 
контрактов этих документов может быть 
достаточно большое количество и постав-
щику приходится искать эти документы 
в списке, пролистывая те, по которым ис-
правления уже были сделаны.

4. Отсутствие общей статистики по элек-
тронному актированию. В личном кабинете 
поставщика нет статистики по всем доку-
ментам и для контроля подписания необхо-
димо периодически искать контрагента, кон-
тракт и смотреть подписан ли конкретный 
документ.

5. Сопоставление наименования по-
ставляемых товаров и услуг. Наименование 
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позиций по контракту заполнено автомати-
чески из контракта, как правило, это поле 
с ограниченным количеством символов, 
поэтому не всегда может содержать отличи-
тельные характеристики товара и поставщи-
ку бывает проблематично ориентироваться 
в наименовании.

6. Ведение двойного документооборота. 
Поскольку обязательное электронное акти-
рование ввели только с 1 января 2022 года 
и идет адаптационный период, многие по-
ставщики в рамках контракта указывают не-
обходимым формирование и печатных доку-
ментов, что соответственно делает процесс 
поставки товара трудоемким.

7. Несоответствие временного перио-
да. Формирование электронного документа 
в ЕИС происходит после поставки товара за-
казчику, отсюда возникает разрыв во време-
ни. Если поставщик формирует печатные до-
кументы и отгружает товар заказчику к при-
меру текущей датой, то в ЕИС он оформит 
документ в течение 3 дней после поставки. 
И если расстояние между поставщиком и за-
казчиком большое, соответственно и времен-
ной период между печатными и электронны-
ми документами будет больше.

8. Логистические трудности. По-
скольку не все заказчики требуют обяза-
тельное наличие печатных документов 
при поставки товара, а просят форми-
ровать электронный документ после 
поставки, то возникают сложности 
в транспортировке товара до поставщи-
ка, и товар фактически должен переме-
щаться от поставщика к заказчику без 
документов.

На рис. 2 нами представлены недо-
статки электронного актирования, с ко-
торыми сталкивается поставщик и пред-
ложены методы по их устранению.

Поскольку электронное актирование 
стало обязательным только в 2022 году, 
то в разработку электронного докумен-
тооборота необходимо задействовать 
больше дополнительных средств и спе-
циалистов, которые могли бы иметь «об-
ратную связь» с участниками электрон-
ного актирования. Существенную роль 
здесь можно отвести разработке разде-
ла, в который можно вносить свои идеи 
и предложения на рассмотрение по усо-
вершенствованию процесса электронно-
го актирования.

Рис. 2. Недостатки электронного актирования и методы их устранения
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Существенно упростить процедуру за-
полнения электронного документооборота 
можно если реквизиты заказчика и постав-
щика будут автоматически подгружаться 
с контракта или же заполнятся в самом пер-
вом документе о приемке, а в последующие 
заносится из него.

Статистику документов на глав-
ной странице с пометкой «отказано» сле-
дует обнулять после создания исправления, 
это позволит оперативно отслеживать но-
вые документы, появившиеся в этом разде-
ле и поставщику не придется пересматри-
вать все и искать нужный. Еще упростить 
этот процесс можно создав единый журнал 
событий, в котором можно отследить до-
кументы с «отказом», а так же контролиро-
вать подписание всех документов во вре-
менном периоде.

Что касается сопоставления наименова-
ний позиций, то при большом количестве 
товаров и услуг проблематично оперативно 
найти нужную, предлагаем размещать их 
согласно нумерации в контракте и с отличи-
тельными характеристиками.

Немаловажным становится учет вну-
три организации и размещения документов 
в ЕИС: целесообразно делать это в один 
день. Поставщик одновременно размещает 
эти документы в ЕИС и формирует доку-
мент в своей системе учета, а заказчик под-

писывает в ЕИС документ после получения 
товара, даты этих действий фиксируется 
в системе автоматически. Следовательно, 
поставщику при проверке не нужно обосно-
вывать разрыв во времени между документа-
ми о хозяйственных операциях и к примеру 
затратах на транспортные услуги. К тому же 
на сегодняшний день создается большое ко-
личество программного обеспечения, кото-
рое занимает промежуточное место между 
программным обеспечением организации 
и ЕИС и его актуальность становится обо-
снованной.

Заключение
Таким образом, электронное актирова-

ние, которое стало обязательным для заку-
пок выпущенных после 1 января 2022 года, 
используется как заказчиками, поставщи-
ками, а также контролирующими органа-
ми, постоянно совершенствуется. С одной 
стороны в будущем это заметно сократит 
трудоемкость процессов поставки товаров 
и услуг, процессы государственных закупок 
будут еще более «прозрачными», а с дру-
гой же стороны на этапе адаптации все же 
можно выделить ряд недостатков в его ис-
пользовании. Однако все эти недочеты впол-
не решаемы и будут устранены, благодаря 
совместным усилиям заказчиков, поставщи-
ков и государства.
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