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Статья посвящена анализу современной кластерной политики в Каталонии. Кластерная политика, 
понимаемая как совокупность инициатив в области промышленной и деловой политики, направленных 
на повышение конкурентоспособности группы компаний путем их стратегического переосмысления 
и постоянной адаптации к вызовам глобального рынка – была начата Правительством Каталонии в 1993 
году. Показано, что, Каталония была первой страной в мире, где возникла кластерная политика, на-
правленная на повышение конкурентоспособности территории за счет улучшения стратегии компаний 
и среды, в которой они работают. В статье проанализированы ключевые элементы кластерной политики 
в Каталонии. Выявлена цель кластерной политики, описаны основные атрибуты кластерной политики. 
Рассмотрена Кластерная программа Каталонии, принятая в 2014 голу правительством Каталонии для 
обеспечения стабильной и согласованной основы для кластерной политики. Выявлено, что эта про-
грамма направлена не на объединение всех кластеров, а на их стимулирование, совершенство и всесто-
роннюю поддержку. Каталонии способствует объединению компаний и организаций одного и того же 
сектора с целью повышения их конкурентоспособности, совместного использования ресурсов, создания 
синергии и продвижения себя на международном уровне. Необходимо отметить, что кластерная экоси-
стема Каталонии очень разветвленная. Компании, участвующие в кластерах, имеют доступ к 26 класте-
рам Каталонии, в которых сгруппировано более 2600 компаний с оборотом более 70 000 миллионов евро.
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The article is devoted to the analysis of modern cluster policy in Catalonia. Cluster policy, understood as a 

set of initiatives in the field of industrial and business policy aimed at improving the competitiveness of a group 
of companies through their strategic rethinking and constant adaptation to the challenges of the global market, 
was launched by the Catalan Government in 1993. It is shown that Catalonia was the first country in the world 
to have a cluster policy aimed at increasing the competitiveness of the territory by improving the strategy of 
companies and the environment in which they operate. The article analyzes the key elements of cluster policy 
in Catalonia. The purpose of cluster policy is revealed, the main attributes of cluster policy are described. The 
article considers the Cluster Program of Catalonia, adopted in 2014 by the Government of Catalonia to provide 
a stable and coherent framework for cluster policy. It has been revealed that this program is not aimed at uniting 
all clusters, but at stimulating them, improving them and providing comprehensive support. Catalonia promotes 
the unification of companies and organizations of the same sector in order to increase their competitiveness, 
share resources, create synergies and promote themselves internationally. It should be noted that the cluster eco-
system of Catalonia is very extensive. The companies participating in the clusters have access to 26 clusters in 
Catalonia, in which more than 2,600 companies with a turnover of more than 70,000 million euros are grouped.

Введение
Каталония была одной из первых терри-

торий на международном уровне в разработ-
ке и реализации инициатив по повышению 
конкурентоспособности с использовани-
ем кластеров. С момента своего создания 
в 1992 году, кластер преследовал важней-

шую цель повышения конкурентоспособ-
ности бизнеса, причем кластер рассматри-
вается как инструмент, а не как цель [1].

Истоки этой методологии можно найти 
в 1990 году, когда профессор Гарвардского 
университета Майкл Э. Портер опублико-
вал книгу «Конкурентное преимущество 
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наций» [10], которая открыла двери для ис-
пользования кластеров в качестве инстру-
мента государственной политики для повы-
шения конкурентоспособности. Каталония 
была первой страной в мире, где возникла 
кластерная политика, основанная на повы-
шении конкурентоспособности террито-
рии за счет улучшения стратегии компаний 
и среды, в которой кластеры работают, что 
было признано самим Майклом Портером 
в его работе о конкуренции в 1998 году [11].

Первой вехой кластерной методоло-
гии стало первоначальное исследование 
конкурентных преимуществ Каталонии 
в 1992 году. За ними в следующем году по-
следовали первые инициативы, направлен-
ные на развитие микрокластеров. После 
первого этапа, сосредоточенного на класте-
рах с сильными местными / региональны-
ми корнями и часто «узким» определением 
бизнеса, кластерная политика превратилась 
в модель, основанная на инициативах с бо-
лее широким территориальным охватом 
(Каталония) и определяемая не только тра-
диционной цепочкой создания стоимости, 
но и конечным рынком или общей техноло-
гической базой [9].

Целью исследования явился анализ ос-
новных элементов, характеризующих кластер-
ную политику Каталонии в настоящее время.

Материал исследования
В статье проводится анализ кластерной 

политики Каталонии, состоящей из несколь-
ких этапов развития. Источники затрагива-
ют периоды развития кластеров с начала 
1990-хгодов и до настоящего времени.

Результаты исследования  
и их обсуждения

Проанализируем ключевые элементы 
кластерной политики в Каталонии. 

Каталония является первым регионом Ев-
ропейского Союза по количеству проектов, 
финансируемых еврокластерами в рамках 
программы «Единый рынок» ЕС По инфор-
мации ACCIÓ – агентства по конкурентоспо-
собности компании Департамента предпри-
нимательства и труда Каталонии – 10 ката-
лонских кластеров и организаций привлекли 
3,7 миллиона евро от Европейской комиссии 
для продвижения проектов цифровизации 
и устойчивого развития с другими партнера-
ми по всей Европе [2]. Бюджет программы 
на период 2021–2023 годов составил 42 мил-
лиона евро. Грантов выделено на 30 про-

ектов, в которых участвует 171 кластер 
из 23 европейских стран. Целью этого при-
зыва, в Европе, является повышение устой-
чивости промышленных экосистем Европы 
путем укрепления связей между производ-
ственно-сбытовыми цепочками разных стран 
и внедрения инноваций для повышения стра-
тегической автономии Европы в ключевых 
промышленных областях. Участие в этом 
призыве – подчеркивает высокий уровень 
кластеров в Каталонии, которые существуют 
уже более тридцати лет [2, 12].

С 1993 года было реализовано более 
70 инициатив по повышению конкуренто-
способности в кластерах с использованием 
различных форматов и подходов. Рассмо-
трим три элемента кластерной политики 
в Каталонии [2].

Во-первых, сочетание стратегического 
анализа и процесса изменений. То есть, ис-
пользование методологии, которая начинает-
ся с диагностики кластера со стратегической 
точки зрения, а затем переходит к действиям 
и инициативам, применяемым к основным 
субъектам производственной экономики, 
компаниям. Первой книгой, в которой со-
бран практический опыт Каталонии в при-
менении кластерной методологии была кни-
га «Стратегические изменения и кластеры 
в Каталонии», изданная в 1997 году [3]. В ней 
определена методология, которая объедини-
ла эти два элемента., что подразумевает не-
обходимость глубокого изучения конкретно-
го бизнеса /кластера (как с количественной, 
так и, с качественной точки зрения).

Вторым ключевым элементом, является 
сосредоточение внимания на стратегиче-
ских изменениях. Стратегическое позици-
онирование является ключевым фактором 
конкурентоспособности компании, и опре-
деление четкой и согласованной стратегии 
с рыночными тенденциями конкретного 
бизнеса и имеет первостепенное значение 
для его конкурентоспособности [2, 6].

В-третьих, кластерная политика в Ката-
лонии, включает в себя важнейший элемент 
сотрудничества между государственным 
и частным секторами. Несмотря на то, что 
кластер часто присутствует на территории 
по причинам, связанным с его экономиче-
ской историей, инициатива запуска про-
цесса повышения конкурентоспособности 
на уровне кластера в основном исходит 
от администрации, причем в инициативном 
порядке, а не в ответ на претензии отрасле-
вой группы. В Каталонии это руководство 
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осуществлялось правительством Каталонии 
и его Агентством по конкурентоспособно-
сти компании (ACCIÓ) [2, 12]. После на-
чала, характеризующегося общественным 
импульсом, необходимо уступить место 
частной инициативе, сформулированной ор-
ганизацией (обычно в юридической форме 
бизнес-ассоциации, хотя и с определенным 
позиционированием, миссией и управле-
нием), которая имеет специализированную 
команду, называемую на международном 
уровне кластерным менеджментом.

Эти три отличительных, но не исключи-
тельных элемента кластерной политики Ка-
талонии представляют собой основу более 
широкой методологической базы, которая 
была разработана и изменена за последние 
три десятилетия. Кроме того, в 2014 году 
были созданы центральные учреждения 
Каталонской кластерной программы, кото-
рые опирались на опыт прошлых лет в об-
ласти разработки функциональной основы 
кластерной политики для Каталонии. Глав-
ная цель – предоставить более стабильную 
и последовательную основу для кластерной 
политики и рационализировать экосистему 
кластерных организаций, присутствующих 
в Каталонии [2].

Что касается концептуальной эволю-
ции, то одно из существенных изменений 
нынешней модели кластеров по сравнению 
с предыдущей моделью связано с определе-
нием инициатив. До 2009 года подавляющее 
большинство из них имело в качестве сферы 
действия «микрокластер», то есть «узкий» 
экономический сегмент (деревянная игруш-
ка, домашняя мебель, ювелирные изделия) 
расположенный на небольшой части терри-
тории Каталонии в то время, как сейчас кри-
терием выбора является конечный рынок, 
и, географический охват распространяется 
на всю страну. Это изменение подразумевает, 
например, переход от инициатив, связанных 
с трикотажными компаниями в регионе Ма-
ресме, к инициативам, связанным с компани-
ями в цепочке создания стоимости в сфере 
моды в Каталонии. Или, запуск «детского» 
кластера (KID’s Cluster), который охватывает 
компании, занимающиеся производством то-
варов или услуг для детей от продуктов пита-
ния, издательского дела, косметики до игру-
шек или аксессуаров для ухода за детьми.

Таким образом, целью кластерной по-
литики в Каталонии является повышение 
конкурентоспособности компаний, глав-
ным образом малых и средних предпри-

ятий. Кластер – это инструмент для более 
эффективной работы с группами компаний, 
которые разделяют стратегические задачи 
и которые могут реализовывать инициативы 
по сотрудничеству даже между конкурента-
ми (что приводит к соперничеству) [7].

Ключевым элементом реализации этой 
политики является, установление и улучше-
ние стратегического диалога между адми-
нистрацией и компаниями для того, чтобы 
сосредоточить программы и общественные 
мероприятия на проектах и инициативах, ко-
торые непосредственно влияют на них, и ос-
нованы только на грантах или программах. 
Таким образом, кластер является единицей 
анализа наиболее подходящей конкуренто-
способности и в то же время форумом для 
диалога, где можно поделиться проблемами 
и найти наиболее подходящие ответы.

Принимая во внимание эти элементы 
и множество задействованных факторов, 
кластерная политика Правительства Ката-
лонии многогранна и характеризуется сле-
дующими атрибутами:

– Фокусировка. Кластеры обеспечивают 
организованный способ сосредоточения ре-
сурсов и общественных действий. В то же 
время кластеры являются идеальным пере-
крестком для других мер политики в обла-
сти конкурентоспособности, таких как фи-
нансирование, передача технологий, подго-
товка кадров или привлечение иностранных 
инвестиций.

– Трансформация. Кластеры являются 
оптимальным инструментом для стимули-
рования промышленных изменений, что 
является неотъемлемой задачей экономики, 
поскольку они основаны на внедрении ком-
паниями выигрышных бизнес-моделей.

– Поддержка. Сквозной характер класте-
ров, с упором на цепочку создания стоимости 
и стремлением стимулировать проекты роста, 
действует как механизм поддержки для смеж-
ных видов экономической деятельности. 

– Эффективность. Кластерная политика 
позволяет при гораздо меньшем бюджетном 
финансировании достичь значительного 
мультипликативного эффекта. Например, 
программа новых возможностей для бизнеса 
ACCIÓ, направленная на поощрение страте-
гических изменений в бизнесе в кластерах, 
за 7 лет привела к тому, что соотношение 
частных инвестиций на один вложенный 
государством евро составило от 1 до 4.

– Адаптивность. Компании определяют 
эволюцию плана действий по динамизации 
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кластера, в результате чего он будет полно-
стью адаптирован к их потребностям и ожи-
даниям. У каждого кластера есть индиви-
дуальный план действий, поскольку для его 
отличительных атрибутов требуются инди-
видуальный подход.

– Реальность. Кластеры в основном про-
двигаются на основе ранее существовавших 
в стране реалий и должны быть построены 
на своих сильных сторонах. 

– Видение будущего. В дополнение 
к усилению ранее существовавших сильных 
сторон, формирующиеся кластеры активи-
зируются в тех областях, где они способны 
стать стратегическими для Каталонии.

– Ответственность. У каждого члена 
кластера Кластерной программы Каталонии 
есть ответственное лицо в ACCIÓ, выполня-
ющее роль фасилитатора кластера. 

– Проактивность. Кластерные инициа-
тивы обычно начинаются с общественного 
импульса, который впоследствии переходит 
к частному руководству. Таким образом, на-
чалом процесса является общественное ре-
шение с целью повышения конкурентоспо-
собности сегмента экономики. 

– Позитивность. Кластеры позволяют 
выявлять и внедрять выигрышные страте-
гии бизнеса, поэтому их направленность по-
зитивна, исходя из принципа, что у каждого 
сектора есть будущее, если он реализует со-
ответствующие стратегии [12].

Рассмотрим более подробно Кластерную 
программу Каталонии, как важный элемент 
кластерной политики в Каталонии.

Основываясь на трех ключевых эле-
ментах, изложенных выше (сочетание 
анализа и процесса, стратегические из-
менения, государственно-частная работа) 
и опыте работы предыдущих двух деся-
тилетий, в 2014 году Правительство Ка-
талонии запустило Кластерную програм-
му Каталонии, чтобы обеспечить более 
стабильную и согласованную основу для 
кластерной политики и, в частности, для 
отношений с кластерными организациями, 
присутствующими в Каталонии. В то же 
время, Кластерная программа Каталонии 
стала отличной возможностью для наци-
онального и международного освещения 
и позиционирования кластерной полити-
ки Каталонии в целом и кластеров, ко-
торые являются ее частью, в частности. 
В этом смысле бренд «Кластеры Катало-
нии», связанный с программой, был одним 
из ключевых инструментов [7].

Кластерная программа Каталонии долж-
на обеспечить большее и лучшее пересече-
ние политики конкурентоспособности. Кла-
стеры должны иметь высокую степень син-
хронизации с научно-технической инфра-
структурой, образовательной политикой или 
привлечением иностранных инвестиций.

Кластерная политика Правительства 
Каталонии направлена не на объединение 
всех кластеров Каталонии, а на стимулиро-
вание к совершенству. Она также основана 
не на запуске новых кластерных инициатив, 
а на поддержке существующих кластерных 
организаций, если они имеют прочную стра-
тегическую позицию, позволяющую им до-
стичь высокого уровня конкурентоспособ-
ности, то есть стать кластерами междуна-
родного позиционирования (кластеры миро-
вого класса) [4].

Анализируя основные цели Кластерной 
программы Каталонии, можно сделать не-
сколько важных замечаний:

Во-первых, кластеры с самого начала 
были и остаются инструментом повышения 
конкурентоспособности производительной 
экономики.

Во-вторых, массовое использование кла-
стерных инициатив спустя 20 лет после их 
запуска приводит в ряде случаев к неадек-
ватному использованию термина кластер для 
обозначения реалий иного характера и мало 
связанных с повышением конкурентоспо-
собности. Необходимо создать адекватный 
фильтр для фокусировки усилий администра-
ции на кластерных организациях с опреде-
ленными характеристиками и, прежде всего, 
способных транслировать преимущества дан-
ной методологии работы компаниям и другим 
социально-экономическим субъектам. 

В-третьих, программа поставила перед 
собой цель рационализировать работу самой 
администрации, направив все кластерные 
инициативы, продвигаемые для различных 
департаментов правительства Каталонии, 
в единую нормативно-правовую и управлен-
ческую структуру.

Помимо своих целей, Кластерная про-
грамма Каталонии имеет некоторые важные 
атрибуты для поддержания гибкости ката-
лонской кластерной политики. 

Важная особенность и в то же время не-
отъемлемая часть услуг, предлагаемых Кла-
стерной Программой Каталонии, состоит 
в предоставлении специализированных ус-
луг и консультаций, в том числе с помощью 
программы обучения для команд кластерных  
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организаций. Профессионализм и совер-
шенство в управлении организациями кла-
стера, наряду со способностью создавать 
связи международного сотрудничества, яв-
ляются одним из элементов, который при-
водят к способности кластеров стать реаль-
ным двигателем роста для экономики.

В мире кластерные экосистемы объеди-
няются вокруг технологических секторов 
(биотехнологии, аэронавтика, ИКТ) или тра-
диционных секторов (текстиль, мебель, про-
дукты питания). Кластерные инициативы, 
как правило, определяются по вертикали, при 
этом общим знаменателем является продукт.

Тем не менее, каталонский случай явля-
ется парадигматическим, поскольку он ос-
нован на разнообразной кластерной экоси-
стеме, состоящей из обоих типов кластеров, 
основанных на продукте (вино, мебель, ав-
томобили), и кластеров, которые основаны 
на инновационном подходе. определяемом 
вокруг сегментов рынка (спорт, красота), пе-
редовых технологий (передовые материалы, 
легкие технологии). А в некоторых инициа-
тивах связующим элементом кластера явля-
ется определенный стратегический сегмент 
в более широком секторе, например, кластер 
компаний в секторе общественного питания 
(гостиницы, рестораны и кафе).

Необходимо отметить, что Кластерная 
программа Каталонии состоит из четырех 
частей, которые образуют круг, обеспечива-
ющий непрерывную эволюцию, которая под-
держивает основу политики кластеров в Ката-
лонии: непрерывное развитие; международ-
ные связи; стратегические изменения и объ-
единение кластеров; оценка и видимость [4].

1. Непрерывное развитие. Первым эле-
ментом стратегии реализации Кластерной 
программы Каталонии является ее непре-
рывное развитие как с точки зрения обще-
го дизайна, так и различных инструментов. 
В последнее время внедрялись специализи-
рованные инструменты, отвечающие зада-
чам повышения эффективности кластерных 
организаций и, следовательно, повышения 
конкурентоспособности компаний, входя-
щих в состав кластера. Помимо постоян-
ных услуг, таких как индивидуальные кон-
сультации или обучение, было проведено 6 
межкластерных встреч на международном 
уровне с другими кластерными программа-
ми из разных стран и регионов, такие как 
Норвегия, Дания для налаживания контак-
тов и продвижения совместных проектов 
между кластерными организациями в мире. 

2. Международные связи. Первые кла-
стерные инициативы 1990-х годов имели ло-
кальное измерение, и интернационализация 
часто была одним из аспектов совместной 
работы над другими важными задачами, та-
кими как повышение качества продукции, 
эффективность цепочки поставок, систе-
матизация инновации или стратегическое 
позиционирование. Сегодня процесс глоба-
лизации ускорился настолько, что в настоя-
щее время любой кластер, несмотря на его 
небольшой размер или принадлежность 
к определенному сектору, должен ставить 
интернационализацию на первое место 
в своей повестке дня. Успех заключается 
в определении последовательной стратегии 
интернационализации и ее развитии с помо-
щью действий, согласующихся с ней.

3. Стратегические изменения и объедине-
ние кластеров. В качестве инструмента по-
вышения конкурентоспособности кластерная 
политика может охватывать очень широкий 
круг вопросов, включая, интернационализа-
цию, инновации или стимулирование пред-
принимательства. Кластерная программа Ка-
талонии предлагает различные инструменты: 
начиная от стратегического анализа, прово-
димого в начале кластерной инициативы, 
до международных поездок для бенчмаркин-
га. Используя оригинальную методологию 
«снизу вверх», разработанную некоторыми 
кластерными программами, за последние 
5 лет была запущена межкластерная работа 
для поиска синергии и проектов между раз-
личными кластерами, часто из отдаленных 
на первый взгляд секторов, но с потенциа-
лом генерирования инноваций. Фактически, 
высокий уровень специализации позволяет 
генерировать диверсификацию за счет уже 
существующих конкретных мощностей.

Таким образом, кластер не только пред-
ставляет собой элемент интеграции и опти-
мизации цепочки создания стоимости кон-
кретного бизнеса. Подобные инициативы 
позволяют создавать сквозные связи между 
множеством различных цепочек создания 
стоимости бизнеса, создавая прорывные 
инновации, часто выходящие за рамки клас-
сических технологий. 

4. Оценка и видимость. Правительство 
Каталонии, внедрило систему оценки кла-
стерной политики, согласованную с передо-
вой международной практикой, состоящую 
из двух частей. Первая часть предназначена 
для руководителей кластеров с целью полу-
чения быстрой информации об организациях 
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кластера, их функционировании и результа-
тов их деятельности; а вторая часть оцен-
ки, ориентирована на компании кластеров 
и, направленная на оценку влияния полити-
ки кластеров на их конкурентоспособность.

В целом можно констатировать, что 
кластерные организации включают в себя 
в среднем 75 компаний, имеют легкую струк-
туру (в среднем 2 человека), и хорошую 
внешнюю проекцию (90 % кластеров заяв-
ляют о наличии какой-либо международной 
деятельности), и с большими возможностя-
ми для включения всех участников цепочки 
создания стоимости, несмотря на интегра-
цию в основном малых и средних предпри-
ятий (70 % партнеров) [12].

Выводы
Каталония была одной из первых стран 

в мире, вставших на путь конкурентоспо-
собности, основанной на кластерах. В на-
стоящее время, в кластерную программу 
Каталонии входят 26 кластеров Каталонии, 
которые объединяют более 2600 компаний 
с оборотом более 70 000 миллионов. По типу 
члены кластеров представляют собой широ-
кий спектр субъектов, включая МСП (68 %), 
крупные компании (10 %); исследователь-
ские центры, университеты и поставщики 
знаний (9 %) и стартапы (13 %) [12].

Согласно данным ACCIÓ, компании-
партнеры кластера более конкурентоспособ-
ны, чем те, которые в них не входят. Таким 
образом, оборот компаний-партнеров кла-
стера увеличился более чем на 25 % в пери-

од с 2017 по 2020 год, в то время как оборот 
остальных компаний с аналогичными харак-
теристиками, которые не являются частью 
этого типа организаций, увеличился только 
на 10 %. Занятость, созданная компания-
ми кластера, также увеличилась более чем 
на 18 % за этот период по сравнению с 12 % 
для остальных. Что касается их EBITDA 
(то есть прибыли компаний до вычета про-
центов, налогов, износа и амортизационных 
отчислений), то в случае компаний-партне-
ров кластера она на 5 % выше по сравнению 
с теми, которые не участвуют в кластерах.

Это компании с высоким международ-
ным присутствием: 68 % компаний-партне-
ров кластера экспортировали продукцию 
в течение 2021 года. И они также являются 
инновационными компаниями, поскольку 
86 % из них инвестировали в НИОКР в про-
шлом году и более половины (57 %) выдели-
ли 3 % или более от своего оборота. В то же 
время 92 % компаний ценят, что участие 
в кластерах приносит им пользу, 73 % счи-
тают, что это помогает им улучшить свои 
конкурентные позиции, и более 85 % счи-
тают, что кластеры помогают им создавать 
полезные контакты и альянсы [12].

С помощью кластерной политики ком-
пании получают помощь в фокусирова-
нии стратегии, финансировании проектов, 
организации поездок в ведущие экосистемы 
для проведения международного бенчмар-
кинга и проектов тесного сотрудничества 
с каталонскими кластерами или междуна-
родными организациями.
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