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В статье рассматриваются сущностное содержание и особенности практической реализации про-
цессов межрегиональной интеграции в контексте обеспечения повышения эффективности развития 
взаимодействующих в рамках данного процесса регионов. Отмечается дуалистическая обусловлен-
ность развития механизмов подобной интеграции, вызванных, с одной стороны, объективными усло-
виями ужесточения рыночной конкуренции на уровне территорий, а с другой – активным стимулиро-
ванием интеграционных процессов со стороны центральных и региональных властей. Обосновано, 
что ключевым аспектом при реализации интеграционных процессов для конкретного региона явля-
ется выделение элементов его социально-экономической системы, развитие которых может обеспе-
чить наиболее эффективную реализацию конкурентных преимуществ территории и распространить 
мультипликативный эффект на взаимодействующие регионы на основе реализации пропульсивного 
эффекта. Исходя из этого, предложен концептуальный подход к определению направлений формиро-
вания полюсов межрегиональной интеграции, обладающих подобными характеристиками.

S. A. Skibin 
Plekhanov Russian University of Economics, Moscow, e-mail: ckibin2013@yandex.ru

INTERREGIONAL INTEGRATION AS AN EFFECTIVE WAY  
OF STATE MANAGEMENT OF THE REGION’S ECONOMY

Keywords: integration, interregional cooperation, regional development, synergetic effect, public 
administration, poles of interregional interaction.

The article deals with the essential content and features of the practical implementation of the processes 
of interregional integration in the context of ensuring an increase in the efficiency of the development of the 
regions interacting within this process. The dualistic conditionality of the development of mechanisms of 
such integration is noted, caused, on the one hand, by objective conditions of tightening market competi-
tion at the territorial level, and, on the other, by the active stimulation of integration processes by central 
and regional authorities. It is proved that the key aspect in the implementation of integration processes for 
a particular region is the allocation of elements of its socio-economic system, the development of which 
can ensure the most effective implementation of the competitive advantages of the territory and extend the 
multiplicative effect to the interacting regions based on the implementation of the propulsive effect. Based 
on this, a conceptual approach to determining the directions of the formation of poles of interregional inte-
gration with similar characteristics is proposed.

Введение
В основе подхода к определению сущ-

ностного содержания понятия «регион», 
наиболее распространенного в современ-
ной отечественной социально-экономиче-
ской литературе, находится его понимание 
в качестве части территории государства, 
для которой характерно наличие достаточ-
но однородных природно-исторических, де-
мографических и социально-экономических 
условий, формирующих базу для развития 
определенного производственно-инфра-
структурного комплекса [1].

Однако совокупность экономических 
и социальных процессов, характеризую-
щих регион во всем его многообразии, об-
ретает свое проявление не только в рам-
ках его территориального пространства, 
но и имманентно, в силу того, что любой 
регион являет собой открытую систе-
му, затрагивает процессы развития раз-
личных региональных образований как 
в силу их географической близости, так 
и по причине наличия между ними до-
статочно тесных социально-экономиче-
ских взаимодействий.
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При этом интересы региона всегда вза-
имосвязаны с интересами других регионов, 
а региональные социально-экономические 
системы выступают элементами целостной 
социально-экономической системы нацио-
нального, то есть более высокого уровня.

В этой связи обеспечение поступатель-
ного развития взаимодействия между ре-
гионами, к числу наиболее эффективных 
форм которого относится межрегиональная 
интеграция, выступает в качестве одной 
из важнейших задач в системе приоритетов 
деятельности органов управления федераль-
ного и регионального уровней.

Цель исследования заключается в ана-
лизе современных особенностей организа-
ции процессов межрегиональной интегра-
ции и разработке предложений по совершен-
ствованию управления данными процесса-
ми с учетом особенностей развития совре-
менных социально-экономических систем.

Материалы и методы исследования
Проблематика исследования сущно-

сти интеграционных процессов и оценки 
их эффективности является предметом до-
статочно широкого изучения как в отече-
ственной, так и в зарубежной экономиче-
ской литературе.

Истоки интереса к данным вопросам 
можно обнаружить в классических работах 
А. Смита и Д. Рикардо, отмечавших нерав-
номерность развития регионов ввиду их на-
деленности различными формами преиму-
ществ, которые они должны использовать 
в своих интересах.

Непосредственно важнейшее значение 
межрегионального взаимодействия в целом 
и кооперирования, в частности, в системе 
факторов обеспечения эффективного раз-
вития территорий было обозначено среди 
важнейших постулатов теорий простран-
ственной организации (А. Лёш) и простран-
ственного размещения (У. Айзард) [2].

Широкое внимание различным аспек-
там проблематики межрегиональной ин-
теграции в отечественной экономической 
литературе стало уделяться во второй поло-
вине 1990-х годов в период преодоления цен-
тробежных тенденций, которые были харак-
терные для многих российских регионов в пе-
риод постсоветской трансформации всей си-
стемы социально-экономических отношений.

В частности, коллектив авторов под ру-
ководством П.А. Минакира отмечал, что 
основой эффективной межрегиональной 

интеграции является ориентация в процес-
се ее осуществления на достижение состо-
яние связанности интегрируемых регионов, 
обеспечение причинно-следственной связи 
деятельности в рамках реализации интегра-
ционных процессов и получение синерге-
тического эффекта вследствие нового каче-
ственного уровня территориального взаимо-
действия [3].

Также на важнейшее значение получения 
в результате интеграции синергетического 
эффекта, причем не только для участвующих 
в ней регионов, но и для страны в целом ука-
зывали Л.А. Беляевская-Плитник и Н.Ю. Со-
рокина, которые определяют межрегиональ-
ную интеграцию как процесс конвергенции 
региональных социально-экономических 
систем, а также реализуемой на уровне тер-
риторий экономической политики [4].

При этом в контексте темы проводимого 
исследования следует отметить, что многие 
отечественные и зарубежные авторы указы-
вают на то, что обеспечение эффективного 
межрегионального взаимодействия, в том 
числе принимающего форму интеграции, 
выступает в качестве важнейшего фактора 
обеспечения эффективности региональной 
социально-экономической политики [5].

Исследование осуществлено с исполь-
зованием теоретического анализа научной 
литературы, описательного метода, систем-
ного, структурно-функционального и срав-
нительного анализа

Результаты исследования  
и их обсуждение

Одним из важнейших побудительных 
мотивов к развитию интеграционных про-
цессов является такое явление как межре-
гиональная дифференциация, являющаяся 
в значительной степени объективным след-
ствием неравномерной наделенности реги-
онов ресурсным потенциалом и основными 
производственными факторами, а также раз-
ной степенью их успешности в постоянно 
усиливающейся конкурентной борьбе, име-
ющей место на уровне территорий. Усилия 
органов государственного управления, на-
правленные на снижение степени межреги-
ональной дифференциации, обретают свое 
проявление в развитии межрегионального 
взаимодействия, переходящего на опреде-
ленном этапе в межрегиональное сотруд-
ничество, что формирует в последующем 
базис для становления различных форм 
межрегиональной интеграции. Сущностное 
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наполнение содержательной стороны ука-
занных этапов развития межрегиональных 
отношений иллюстрирует рисунок 1.

Крайне важной чертой интегративных 
процессов, обретающих свое проявление 
на межрегиональном уровне, является их 
дуалистическая природа, источниками кото-
рой выступают, с одной стороны, действие 
рыночных факторов, побуждающих терри-
тории к объединению своих усилий в рам-
ках противостояния давлению конкурентной 
среды и решения общих экономических за-
дач, а с другой – комплекс целенаправленных 
управленческих воздействий со стороны го-
сударственных органов, которые проявля-
ются в формировании нормативно-правовой 
и институциональной базы, необходимой 
для обеспечения устойчивого характера ин-
теграционных взаимодействий [7].

При этом к числу важнейших условий 
и предпосылок, обеспечивающих эффек-
тивность межрегиональной интеграции, 
по мнению специалистов, следует отнести 
наличие у регионов территориальной и исто-
рической близости, общей инфраструктуры, 

производственных взаимосвязей, обуслов-
ленных общественным разделением труда, 
ресурсную взаимодополняемость террито-
рий, схожесть проблем регионального раз-
вития, достаточно высокую емкость терри-
ториальных рынков, наличие сетевого взаи-
модействия [8].

Кроме того, необходимо учитывать ка-
чественно новые и во многом достаточно 
специфические условия, в рамках которых 
происходит развитие регионов в рамках 
формирования основ инновационной и циф-
ровой экономики, к числу которых, в част-
ности, можно отнести следующие [9]:

• активное использование новых техно-
логических возможностей, предоставляе-
мых процессами цифровизации;

•  качественное изменение парадигмы, 
на которой базируются подходы к использо-
ванию и воспроизводству ресурсов террито-
риального развития;

• расширение потенциала форм и мето-
дов обеспечения интеграционного взаимо-
действия регионов как внутри государства, 
так и за пределами его границ.

 

 Рис. 1. Содержание этапов развития межрегиональных отношений [6]
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Изменения в рамках реализации подходов к управлению региональным развитием  
под влиянием факторов трансформации социально-экономических систем [11]

Факторы трансформации внешней среды Новые ориентиры управления  
региональным развитием

Формирование новых моделей потребительского 
поведения вследствие социально-демографиче-
ских изменений

Системная поддержка потребительского спроса на 
региональном уровне

Реализация парадигмы ресурсосбережения, в пер-
вую очередь, в рамках энергетического сектора

Формирование новых подходов к управлению энер-
гопотреблением

Смена технологических укладов Обеспечение технологического и инфраструктурного 
развития региона на основе его «умной специализации»

Развитие процессов научного и технологическо-
го развития в рамках ориентации на достижение 
согласованных целевых ориентиров

Управление формированием профессиональных ком-
петенций специалистов сферы высоких технологий 
на основе опережающего подхода

Совершенствование механизмов обеспечения 
пространственного развития региона

Мультисекторная оптимизация региональной эко-
номики

Проявление действия указанных фак-
торов обеспечивает возможность развития 
моделей межтерриториального сетевого 
взаимодействия, основанных на использо-
вании инновационного и интеллектуально-
го потенциала, которым обладают регионы, 
стремящиеся к интеграции. Также получает 
распространение практика формирования 
межрегиональных инновационных систем, 
основанных на сетевом принципе их орга-
низации и функционирования [10]. Здесь 
важно отметить, что активное использо-
вание цифровых технологий обеспечивает 
возможность развитие интеграции между 
регионами, не связанными признаком тер-
риториальной близости. В обобщенном виде 
новые ориентиры организации деятельно-
сти в сфере регионального управления пред-
ставлены в таблице.

В данном контексте эффективная меж-
региональная интеграция в современных 
экономических условиях, по мнению иссле-
дователей, должна представлять собой ком-
плексное явление, включающее следующие 
направления интеграционных взаимодей-
ствий [12]:

•  объектная интеграция, подразумева-
ющая формирование новых интегратив-
ных образований, участниками которых 
становятся хозяйствующие и обществен-
ные структуры, представляющие различ-
ные регионы;

• средовая интеграция, ориентированная 
на развитие пространственных общностей 
(например, территориальных или сетевых), 
в рамках которых развиваются интеграцион-
ные процессы;

• процессная интеграция, цель которой 
заключается в обеспечении эффективной 
реализации экономических или социаль-
ных процессов благодаря возможности 
более тесного взаимодействия участников 
этих процессов;

•  процессная интеграция, обеспечива-
ющая объединение усилий участников ин-
теграционного взаимодействия в рамках 
совместной реализации определенных про-
ектов, имеющих для них важное значение.

При этом, по нашему мнению, определя-
ющим фактором успешного развития реги-
ональных социально-экономических систем 
в рамках их интеграции является эффек-
тивное использование уникальных особен-
ностей различного профиля, которые есть 
у одних регионов, стремящихся к интегра-
ционному взаимодействию, но отсутствуют 
у других. В этой связи ключевым практиче-
ским аспектом при реализации интеграци-
онных процессов для конкретного региона 
является выделение тех элементов его со-
циально-экономической системы, развитие 
которых может обеспечить наиболее эф-
фективную реализацию конкурентных пре-
имуществ, с одной стороны, характерных 
именно для данного региона, а с другой, – 
позволяющих всем регионам, вовлеченных 
в систему интеграционных взаимодействий, 
развиваться в рамках парадигмы, характер-
ной для текущего этапа развития социально-
экономических систем.

В данном контексте одним из важней-
ших направлений управления процесса-
ми межрегиональной интеграции является 
обеспечение их пропульсивного развития, 
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предполагающего необходимость форми-
рования т.н. «полюсов межрегионального 
взаимодействия» в рамках тех отраслей, 
которые становятся катализаторами им-
пульсных процессов, стимулирующих уско-
рение поступательной динамики развития 
всех регионов, вовлеченных в интеграци-
онные процессы. В современных условиях 
реализация подобного эффекта представ-
ляется достижимой в наибольшей степени 
на основе совместного развития отраслей, 
основанных на использовании инновацион-
ного и человеческого потенциала, которым 
обладают заинтересованные в развитии 
интеграционного взаимодействия регионы 
и который, воплощаясь в форму ключевых 
региональных компетенций, позволяет обе-
спечить завоевание устойчивых конкурент-
ных преимуществ на национальном и меж-
дународных рынках.

При этом обеспечение синергетического 
эффекта функционирования «полюсов меж-
регионального взаимодействия» предпо-
лагает их институциональное обособление 
в рамках определенных организационных 
форм, ключевыми из которых можно назвать 
межрегиональные кластеры и поликластер-
ные системы, зачастую выстраиваемые 
в форме сетевых структур. 

Важнейшее значение в процессе при-
нятия решений о формировании подоб-
ных структур и выбора конкретного отрас-
левого направления их специализации при-
обретает базирование на постулате о том, 
что конечный продукт их деятельности 
должен, с одной стороны, способствовать 
повышению конкурентоспособности каж-
дого отдельного региона, участвующего 
в интеграционном взаимодействии, а с дру-
гой стороны, основываться на объективной 
оценке обеспеченности данных регионов 
специфическими ресурсами, необходимы-
ми для реализации выбранного направле-
ния деятельности.

При этом полюса межрегиональной ин-
теграции должны характеризоваться соот-
ветствием следующим признакам:

1. Более высокая, по сравнению с дру-
гими секторами экономики, динамика раз-
вития, которая обуславливает возможность 

реализации функции катализаторов эконо-
мического развития.

2. Наличие материальных и нематери-
альных активов, способных обеспечивать 
получение мультипликативного и синерге-
тического эффектов для экономик взаимо-
действующих регионов.

3. Активная реализация внешних функ-
ций, способствующих повышению конку-
рентоспособности регионов на националь-
ных и мировых рынках.

По нашему мнению, принципиальный 
подход к определению направлений фор-
мирования полюсов межрегиональной ин-
теграции может быть представлен в схе-
матической форме следующим образом 
(рисунок 2).

На данной основе представляется 
возможным определить наиболее пер-
спективные направления межрегиональ-
ной интеграции в контексте обеспечения 
как получения общего экономического 
эффекта, так и повышения конкуренто-
способности отдельных регионов на ре-
гиональном, национальном и междуна-
родных рынках.

При этом участие территорий в про-
цессах межрегиональной интеграции яв-
ляется экономически оправданным при 
условии наличия синергетического эффек-
та, обретающего свое проявление в том 
случае, когда объединение имеющихся 
у этих территорий ресурсов для участия 
в определенной совместной деятельности 
позволяет обеспечить достижение ими 
большего экономического эффекта, чем 
при раздельном осуществлении этой дея-
тельности, что можно представить в виде 
выражения (1).

Данный эффект достигается за счет про-
явления целого комплекса сопутствующих 
эффектов в процессе совместного исполь-
зования ресурсов и возможностей, имею-
щихся у каждой из территорий, участвую-
щих в процессе межрегиональной интегра-
ции, что позволяет обеспечить повышение 
эффективности региональных экономик 
и получение ими дополнительных конку-
рентных преимуществ, которые отличаются 
большей устойчивостью.
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Выводы
На основании результатов проведенного 

анализа представляется возможным сфор-
мулировать следующие выводы, позволяю-
щие в обобщенной форме охарактеризовать 
итоги исследования:

1. Усилия органов власти и управле-
ния, направленные на снижение степени 
межрегиональной дифференциации, обре-
тают свое проявление в развитии межреги-
онального взаимодействия, переходящего 
на определенном этапе в межрегиональное 
сотрудничество, что формирует в последую-
щем базис для становления различных форм 
межрегиональной интеграции.

2. Источниками дуалистической при-
роды процессов межрегиональной ин-
теграции выступают, с одной стороны, 
рыночные факторы, побуждающих тер-
ритории к объединению усилий в рамках 
решения общих экономических задач, 
а с другой – комплекс целенаправленных 

управленческих воздействий со стороны 
государственных органов федерального 
и регионального уровней.

3. Определяющим фактором успешного 
развития региональных социально-эконо-
мических систем в рамках их интеграции 
является эффективное использование уни-
кальных особенностей различного профи-
ля, которые есть у одних регионов, стремя-
щихся к интеграционному взаимодействию, 
но отсутствуют у других.

4. Одним из важнейших направлений 
управления процессами межрегиональной 
интеграции является обеспечение их про-
пульсивного развития, предполагающего 
необходимость формирования т.н. «полюсов 
межрегионального взаимодействия» в рам-
ках тех отраслей, которые становятся ката-
лизаторами импульсных процессов, стиму-
лирующих ускорение поступательной дина-
мики развития всех регионов, вовлеченных 
в интеграционные процессы.
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