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В представленной статье аргументируется необходимость применения аксиологического (цен-
ностно-ориентированного) подхода к процессу стратегического государственного управления про-
странственным развитием сельских муниципальных образований. В результате анализа основных 
нормативных правовых актов пространственного развития и сопоставления их с нормативными пра-
вовыми актами стратегического планирования, разрабатываемыми в рамках общего целеполагания, 
было выявлено, что документы пространственного развития лишь отчасти удовлетворяют ценност-
ным запросам сельского населения. В частности, Стратегией пространственного развития оказались 
не охвачены вопросы: сохранения возобновляемых и не возобновляемых природных ресурсов; со-
хранение биоразнообразия природных систем; проблемы коррупции; а также обеспечение населения 
качественным жильем и пищевыми продуктами. В заключительной части статьи делается предпо-
ложение, что благодаря вплетению в Стратегию пространственного развития ключевых ценностных 
маркеров, обозначенных как в Стратегии национальной безопасности, так и других стратегических 
документов общего целеполагания, можно эффективно и системно влиять на рост экономических, 
социальных и экологических компонентов устойчивого развития сельских муниципальных терри-
торий. Содержание статьи соответствует паспорту специальности 08.00.05 Экономика и управление 
народным хозяйством.
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The presented article argues for the need to apply an axiological (value-oriented) approach to the process 
of strategic state management of spatial development of rural municipalities. As a result of the analysis of 
the main normative legal acts of spatial development and their comparison with the normative legal acts of 
strategic planning developed within the framework of general goal-setting, it was revealed that the docu-
ments of spatial development only partially satisfy the value demands of the rural population. In particu-
lar, the Spatial Development Strategy did not cover the following issues: conservation of renewable and 
non-renewable natural resources; conservation of biodiversity of natural systems; problems of corruption; 
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as well as providing the population with high-quality housing and food. In the final part of the article, the 
assumption is made that by weaving into the Spatial Development Strategy the key value markers indicated 
both in the National Security Strategy and other strategic documents of common goal-setting, it is possible 
to effectively and systematically influence the growth of economic, social and environmental components of 
sustainable development of rural municipal territories. The content of the article corresponds to the passport 
of the specialty 08.00.05 Economics and management of the national economy.

Введение
В настоящее время мир вступает в исто-

рически новую фазу своего развития. Как 
отмечают колумнисты John Micklethwait and 
Adrian Wooldridge из корпорации Bloomberg 
[1] вторая великая эпоха глобализации под-
ходит к катастрофическому концу, что по-
требует перепроектирования новой мирохо-
зяйственной модели. Аналогичного мнения 
придерживается болгарский социолог Иво 
Христов [2], который подмечает, что мир на-
ходится в стадии разрушения старого миро-
вого порядка. Данное обстоятельство тре-
бует пересмотра не только существующей 
экономической модели, но и всего подхода 
к развитию человеческой цивилизации. 
Одно из ключевых направлений развития 
населенных территорий – устойчивое раз-
витие, которое опирается на поиск балан-
са между экономическими, социальными 
и экологическими компонентами простран-
ственного развития. Деглобализационные 
процессы постепенно обнажают несовер-
шенство существующих механизмов устой-
чивому развитию территорий, что требует 
от мирового научного сообщества поиска 
новых решений как гармонизировать ком-
поненты устойчивого развития между со-
бой. По нашему мнению, начинать необ-
ходимо с фундаментальных основ – опре-
делению методологии к целеполаганию 
пространственного развития населенной 
территории. И в основе должен лежать ак-
сиологический (ценностно-ориентирован-
ный) подход. По своей сути аксиологиче-
ский (ценностно-ориентированный) подход 
к процессу организации государственного 
управления – это набор принципов, ин-
струментов и методов постановки страте-
гических целей и задач организации госу-
дарственного управления базирующийся 
на признании и подчинении всей системы 
государственного управления ценностям 
населения проживающих в стране. [3]

Целью данной работы является ар-
гументация необходимости применения 
аксиологического (ценностно-ориентиро-
ванного) подхода к процессу разработки 

документов стратегического планирования, 
направленных на пространственное разви-
тие сельских муниципальных образований 
в условиях деглобализации. 

Материалы и методы исследования
Основным методом для аргументации 

необходимости применения аксиологи-
ческого (ценностно-ориентированного) 
подхода к процессу разработки докумен-
тов стратегического планирования, на-
правленных на пространственное развитие 
сельских муниципальных образований в ус-
ловиях деглобализации, стал монографиче-
ский метод. Информационной базой для 
проведения исследования послужили тру-
ды отечественных и зарубежных ученых; 
международные и российские нормативные 
правовые акты, посвященные простран-
ственному развитию муниципальных обра-
зований. В частности, Федеральный закон 
«О стратегическом планировании в РФ» [4], 
Указы Президента РФ «Об утверждении ос-
нов государственной политики региональ-
ного развития Российской Федерации» [5] 
и «Об утверждении Основ государственной 
политики в сфере стратегического планиро-
вания в Российской Федерации» [6], Страте-
гии пространственного развития [7], устой-
чивого развития сельских территорий [8], 
национальной безопасности Российской 
Федерации [9] и т.д. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Аксиология – это учение о ценностях 
и изучение ценностей, в связи с этим акси-
ологический подход в своей основе содер-
жит понятие «ценность», т.е. значимость 
объектов окружающего мира для человека, 
социальной группы или общества в целом, 
определяемая не их свойствами самими 
по себе, а их вовлеченностью в сферу чело-
веческой жизни, интересов и потребностей. 
Термин «аксиологический подход» при-
менительно к управлению территориями, 
в частности сельскими муниципальными 
образованиями, в настоящее время на прак-
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тике не применяется. В других областях на-
уки под «аксиологическим подходом» как 
правило, понимается ценностная ориента-
ция при осуществлении какого либо про-
цесса. Термины «аксиологический подход», 
«ценностно-ориентированный подход» или 
«ценностный подход» широко применяются 
в философии, а в практическом плане в пе-
дагогике и психологии. Реже применение 
термина «аксиологический подход» можно 
наблюдать в праве и политологии [3].

Понятие «пространственное развитие 
территорий» на законодательном уровне 
закреплено в двух нормативных правовых 
актах, в федеральном законе о стратегиче-
ском планировании и стратегии простран-
ственного развития. Согласно стратегии 
пространственного развития, разработан-
ной в соответствии с Федеральным законом 
«О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации», под пространственным 
развитием понимается совершенствование 
системы расселения и территориальной ор-
ганизации экономики, в том числе за счет 
проведения эффективной государственной 
политики регионального развития [7]. Стра-
тегия пространственного развития опре-
деляет приоритеты, цели и задачи регио-
нального развития Российской Федерации 
и меры по их достижению и решению [4]. 

Как отмечается в Указе президента об ос-
новах регионального развития России, про-
странственное развитие территорий являет-
ся важнейшим элементом государственной 
политики регионального развития, в том 
числе определения основных направле-
ний изменения пространственной струк-
туры экономики России. Ключевая цель 
пространственного развития – обеспече-
ние равных возможностей для реализации 
экономических, политических и социаль-
ных прав граждан Российской Федерации 
на всей территории страны, повышение ка-
чества их жизни, обеспечение устойчивого 
экономического роста и научно-технологи-
ческого развития регионов, повышение кон-
курентоспособности российской экономики 
на мировых рынках [6]. Если сопоставить 
заявленную цель пространственного раз-
вития, с целью устойчивого развития сель-
ских территорий закрепленной в Стратегии 
устойчивого развития сельских поселений 
[8], то можно обратить внимание на то, что 
в основе пространственного развития ле-
жит принцип устойчивого развития. В част-

ности, в цели устойчивого развития сель-
ских территорий, так же, как и в цели про-
странственного развития, закреплено что, 
ключевыми ориентирами развития сель-
ских муниципальных образований явля-
ются качество жизни сельского населения, 
сохранение экономического потенциала 
сельских территорий. Отличиями в подхо-
дах пространственного и устойчивого раз-
вития сельским муниципальных образова-
ний является то, что в стратегии простран-
ственного развития упор больше делается 
на экономическое развитие, а в стратегии 
устойчивого развития на весь спектр жиз-
недеятельности населения села. На наш 
взгляд при формировании механизмов про-
странственного развития, в условиях дегло-
бализации, недостаточно учитывать лишь 
социально-экономические показатели раз-
вития, важно учитывать комплексное влия-
ние социальных, экологических и экономи-
ческих факторов [10].

Опираясь на стратегии пространствен-
ного, а также устойчивого развития сель-
ских территории важно уточнить, что зало-
женные в стратегиях цели, являются зада-
чами для достижения целей более высокого 
порядка. Данные цели согласно Федераль-
ного закона о стратегическом планировании 
в Российской Федерации [4] закреплены 
в стратегиях социально-экономического раз-
вития, научно-технологического развития, 
а также национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. В связи с тем, что стра-
тегия социально-экономического развития 
была разработана до 2020 года, а ее пролон-
гация или замена затягивается, то можно 
говорить, что основу стратегического це-
леполагания составляют Стратегия научно-
технологического развития РФ (утверждена 
Указом Президента РФ 01.12.2016 № 642) 
[11] и Стратегия национальной безопасно-
сти РФ (утверждена Указом Президента РФ 
02.07.2021 № 400) [12]. 

В ранее проведенном, и опубликован-
ном в журнале Journal of Environmental 
Management and Tourism, исследовании 
[13], методом контекстного анализа стра-
тегий национальной безопасности Россий-
ской Федерации, а в дальнейшем метода-
ми социологических исследований, было 
выявлено, что основными проблемными 
ценностными ориентирами (ценностными 
маркерами) для населения сельских муни-
ципальных образований являются: 1) сохра-
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нение возобновляемых и не возобновляе-
мых природных ресурсов; 2) сохранение 
биоразнообразия природных систем; – 
имущественное равенство и уровень до-
ходов населения; 3) уровень коррупции; 
4) созидательный труд и социальное равен-
ство; 5) доступность и качество образова-
ния; 6) культурное развитие людей; 7) обе-
спечение населения качественным жильем 
и пищевыми продуктами. Данные цен-
ностные маркеры были определены путем 
сравнения двух характеристик ценностных 
маркеров для населения сельских муници-
пальных образований, а именно: важности 
конкретного ценностного маркера для че-
ловека и его удовлетворённостью текущим 
состоянием ценностного маркера.

Сопоставляя выявленные проблемные 
маркеры с задачами и мероприятиями, за-
ложенными в Стратегии пространственно-
го развития Российской Федерации, мож-
но отметить, что в Стратегии простран-
ственного развития обращено внимание 
всего на 3 проблемных маркера из 7 вы-
явленных, а именно на: 1) создание усло-
вий для созидательного труда и социаль-
ное равенство; 2) доступность и качество 
образования; 3) культурное развитие людей. 
При этом второй и третий маркер упомина-
ются вскользь. Такая ситуация свидетель-
ствует о том, что в процессе принятия стра-
тегических государственных решений от-
сутствует системность, а сами решения сла-
бо ориентированы на фундаментальные за-
просы и ожидания сельского населения. 
На наш взгляд, исправить данное положение 
дел возможно благодаря включению в меха-
низм разработки документов стратегическо-
го планирования набора принципов, инстру-
ментов и методов постановки стратегиче-

ских целей и задач организации государ-
ственного управления базирующийся на  
признании и подчинении всей системы госу-
дарственного управления ценностям населе-
ния проживающих в стране, т.е. применении 
аксиологического подхода.

Заключение
Подводя итог вышесказанному можно 

отметить, что применение аксиологическо-
го (ценностно-ориентированного) подхода 
к процессу разработки документов стра-
тегического планирования, направленных 
на пространственное развитие сельских 
муниципальных образований может стать 
фундаментальным фактором повышения 
качества и уровня жизни сельского насе-
ления. Благодаря вплетению в Стратегию 
пространственного развития ключевых 
ценностных маркеров, обозначенных как 
в Стратегии национальной безопасности, 
так и других стратегических документов 
общего целеполагания, можно эффективно 
и системно влиять на рост экономических, 
социальных и экологических компонентов 
устойчивого развития сельских муници-
пальных территорий.

В завершение нельзя не согласиться 
с тезисом, закреплённым в Государствен-
ной программе «Комплексное развитие 
сельских территорий», что при грамотном 
и эффективном использовании потенциала 
сельских территорий может быть обеспече-
но устойчивое развитие экономики, высо-
кий уровень и качество жизни сельского на-
селения страны [14]. В условиях мировых 
деглобализационных процессов это может 
стать определяющим фактором как нацио-
нальной безопасности, так и месте России 
в новой мирохозяйственной системе.
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