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В статье ставится главная цель – это на основе проведенного анализа предложить рекомендации 
по совершенствованию региональным управлением качеством жизни для Республики Башкортостан. 
Приводится анализ основных социально-экономических показателей благосостояния населения Ре-
спублики Башкортостан, предлагаются пути его повышения, в том числе разработка специальной 
комплексной программы. Сделан вывод, что несмотря на проводимые меры со стороны региональ-
ного управления на повышение качества жизни, в регионе отсутствует системный подход к пробле-
матике, не имеется нормативно-правовых актов как трактующих само понимание термина «качество 
жизни», так и регулирующих его. А при управлении благосостоянием населения необходимо уделить 
особое внимание условиям жизни трудящейся молодежи, жителей предпенсионного и пенсионного 
возрастов, а также развитию населения региона в условиях цифровизации. Реализация целей и за-
дач будут более эффективны на основе программно-целевого подхода, который отвечает таким кри-
териям, как наличие сроков исполнения, четко поставленной цели и задач, а также ответственных 
и целевых индикаторов. Также предлагается организационно-экономический механизм управления 
качеством жизни, соблюдающий принципы целенаправленности, целостности, комплексности, кон-
кретности, информационной открытости и эффективности.
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The main goal of the article is to propose recommendations on improving regional quality of life 
management for the Republic of Bashkortostan on the basis of the analysis carried out. The analysis of the 
main socio-economic indicators of the well-being of the population of the Republic of Bashkortostan is 
given, ways to improve it are proposed, including the development of a special comprehensive program. 
It is concluded that despite the measures taken by the regional administration to improve the quality of 
life, there is no systematic approach to the problem in the region, there are no normative legal acts both 
interpreting the very understanding of the term “quality of life” and regulating it. And when managing the 
welfare of the population, it is necessary to pay special attention to the living conditions of working youth, 
residents of pre-retirement and retirement ages, as well as the development of the population of the region 
in the conditions of digitalization. The implementation of goals and objectives will be more effective on 
the basis of a program-targeted approach that meets criteria such as the availability of deadlines, clearly 
defined goals and objectives, as well as responsible and target indicators. It also proposes an organizational 
and economic mechanism for managing the quality of life that adheres to the principles of purposefulness, 
integrity, complexity, concreteness, information openness and efficiency.

Введение
Благосостояние населения представляет 

собой понятие, включающий в себя несколь-
ко компонентов, имеющие разную значи-
мость в зависимости от специфики развития 
территории. На данный показатель оказыва-
ет влияние «целый комплекс факторов, сре-

ди которых наиважнейшее место занимают 
эколого-экономические, включающие раз-
личные характеристики материального бла-
госостояния населения и качества окружа-
ющей природной среды» [1]. Проведенный 
комплексный анализ уровня благосостояния 
населения в регионе (на примере Республи-
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ки Башкортостан) позволил определить про-
блемы и пути их решения.

Цель исследования  – на основе про-
веденного анализа предложить рекоменда-
ции по совершенствованию региональным 
управлением качеством жизни. 

Материал и методы исследования
Теоретико-методологической базой ис-

следования послужили отечественные и за-
рубежные работы ученых, международная 
и отечественная нормативно-правовая база, 
посвященных уровню и качеству жизни на-
селения. Аргументация теоретических по-
ложений и полученных выводов осущест-
влялась с помощью анализа и сравнения 
социально-экономических и других показа-
телей, интерпретации научных данных, ме-
тодов статистики и социологии.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Первоначально был проведен анализ ос-
новных социально-экономических показате-
лей, здесь приводятся некоторые из них. 
Так, по рейтингу качества жизни в 2021  
в Российской Федерации Республика Баш-
кортостан поднялась на 3 позиции и находи-
лась на 26 месте. Усредненные показатели 
позволяются в дальнейшем определить ме-
сто региона по данным показателям сре-
ди других субъектов Российской Федерации, 
также провести сравнительный анализ вну-
три региона и среди муниципальных райо-
нов. На 01.01.2021 года в регионе насчиты-
валось 4013,8 млн человек, высока плотность 
населения в регионе, равная 28 чел./кв.км 
(в России – 8,3 чел. / кв. км). Анализ со-
циально-экономических показателей пока-
зал, что было отгружено товаров собственно-
го производства, выполнено работ и услуг 
собственными силами на сумму 480,6 тыс. 
рублей на душу населения, инвестиции в ос-
новной капитал (в фактически действовав-
ших ценах) привлечено на 33,7 тыс. рублей 
на душу населения, удельный вес автомо-
бильных дорог с твердым покрытием в об-
щей протяженности автомобильных дорог 
общего пользования местного значения и не-
общего пользования составил 85,6%, про-
дукции сельского хозяйства (в фактически 
действовавших ценах) 109409,2 тыс. рублей 
на душу населения, оборот розничной тор-
говли на душу населения составил 
227379,2 рублей, объем платных услуг насе-
лению на душу населения составил 

27251,1 рублей, средняя месячная номиналь-
ная начисленная заработная плата работни-
ков организаций была равна 34178,6 рублей, 
уровень зарегистрированной безработицы 
равен 5,62%, жилье было благоустроено 
на 69,4%, общая площадь жилых помеще-
ний, приходящаяся в среднем на одного жи-
теля равна 27,3 кв. м. [2, 3]. Также в регионе 
в 2021 году получали среднемесячную суб-
сидию на семью, равную 2102,1 рублям, дети 
в возрасте 1-6 лет были обеспечены до-
школьным образованием на 77,5% от общей 
численности детей этого возраста, обеспе-
ченность врачами была в круглосуточных 
стационарах была на 79,7% (на 10 тыс. чело-
век больничных коек), число спортивных со-
оружений на 1000 человек составляло 
286,3 единиц, а численность занимающихся 
в детско-юношеских спортивных школах 
на 1000 человек был равен 1065,6 [2, 3].

В ходе исследования было определено, 
что несмотря на проводимые меры со сто-
роны регионального управления на повыше-
ние качества жизни, в регионе отсутствует 
системный подход к проблематике, не име-
ется нормативно-правовых актов полностью 
описывающих и регулирующих данный во-
прос, также было бы целесообразно разра-
ботать и реализовать комплексную програм-
му улучшения благосостояния населения. 

Отечественный опыт в других областях 
деятельности позволяет сделать вывод, что 
эффективность программно-целевого под-
хода в государственном и региональном 
управлении обусловлена такими критерия-
ми, как наличие сроков исполнения, четко 
поставленной цели и задач, а также ответ-
ственных и целевых индикаторов. 

В регионе все реализуемые государ-
ственные программы и национальные про-
екты так или иначе направлены на повы-
шение качества жизни населения и имеют 
определенные успехи. Для более эффектив-
ной реализации этих программ и проектов 
автором предлагается информационно-орга-
низационное и финансовое объединение на-
циональных проектов по направлениям де-
мография, образование, жилье и городская 
среда, культура, безопасные и качественные 
автомобильные дороги, здравоохранение, 
цифровая экономика, экология в единую 
региональную программу «Качество жиз-
ни населения в Республике Башкортостан» 
на период 2024-2028 года, целью которой яв-
ляется создание соответствующих условий 
для повышения качества жизни населения.
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В регионе уже реализуется государ-
ственная программа «Развитие информаци-
онного общества. Цифровая трансформа-
ция Республики Башкортостан» на период 
2020-2023 года [4]. Предлагаемая программа 
была бы логическим продолжением реали-
зуемой в настоящее время. Цель и задачи 
региональной программы должны быть на-
целены на достижение общественно значи-
мых результатов, которые можно измерить 
и в рамках Конституции Российской Феде-
рации (принятой 12.12.1993 г., с изменени-
ями, одобренными в ходе общероссийского 
голосования 01.07.2020 г.) [5], Указа Прези-
дента РФ от 31.12.2015 №683 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации», раздела IV «Обеспечение нацио-
нальной безопасности», подраздела «повы-
шение качества жизни российских граждан» 
[6], других нормативно-правовых актов как 
Российской Федерации, так и Республики 
Башкортостан, регулирующих условия жиз-
ни населения. Эффективность реализации 
государственной программы может оце-
ниваться долей пенсионеров, получающих 
увеличенную пенсию по выходу на заслу-
женный отдых в зависимости от степени 
вклада в социально-экономическое развитие 
республики; доля граждан от 55-60 лет улуч-
шившие жилищные условия; доля граждан 
вылечивших болезнь (предупредивших бо-
лезнь на ранней стадии) от общего числа 
обратившихся; количество организованных 
долгосрочных мер и мест для обеспечения 
качественного досуга и другие. Для реализа-
ции региональной программы необходимы 
финансовые, имущественные, человеческие 
и информационные ресурсы.

Реализация программы, основываясь 
на проведенном анализе, должна проходить 
в трех основных направлениях: повышение 
качества жизни трудящейся молодежи [7] 
и жителей предпенсионного и пенсионного 
возрастов [8], а также адаптация и развитие 
населения региона в условиях цифровиза-
ции [9, 10].

Управление качеством жизни основыва-
ется на устойчивой взаимосвязи элементов, 
процесса преобразования переменных в си-
стеме «вход-выход», конечных результатов 

и обратной связи – организационно-эконо-
мическом механизме. По мнению автора, 
организационно-экономический механизм 
управления качеством жизни должен со-
блюдать принципы целенаправленности, 
целостности, комплексности, конкретности, 
информационной открытости и эффектив-
ности (рисунок). Основной исполнитель со-
гласно предложенному механизму выступа-
ет Министерство семьи, труда и социальной 
защиты Республики Башкортостан, норма-
тивно-правовое и методическое обеспечение 
базируется на федеральных и региональных 
законах и постановлениях, государственных 
и региональных программах и проектах, на-
учно-методическом и программно-интел-
лектуальном обеспечении. Федеральный, 
региональный и местные бюджеты составят 
основу финансового обеспечения. Взаимо-
действие между исполнительными органа-
ми и населением организуется через органи-
зационное и информационное обеспечение, 
в которое включены учреждения социаль-
ной, информационной, коммуникационной, 
образовательной и научной сфер, а также ад-
министрации муниципальных образований. 
Важным звеном в этом организационно-эко-
номическом механизме занимает электрон-
ная информационная платформа мер регули-
рования условий жизни населения.

Заключение
Таким образом, для более эффективного 

регулирования качества жизни в Республи-
ке Башкортостан предлагается разработ-
ка и реализация региональной программы 
«Качество жизни населения в Республике 
Башкортостан» на период 2024-2028 года, 
основными задачами которой были бы по-
вышение качества жизни трудящейся мо-
лодежи, а также жителей предпенсионного 
и пенсионного возрастов, адаптация и раз-
витие населения региона в условиях цифро-
визации. Основным исполнителем програм-
мы предлагается определить Министерство 
семьи, труда и социальной защиты Респу-
блики Башкортостан, основные управлен-
ческие, нормативные и ресурсные функции 
реализовывались бы согласно схеме органи-
зационно-экономического механизма.

Работа выполнена в рамках госзадания по теме «Исследование экологических про-
блем природных и антропогенных экосистем, качества жизни населения и социаль-
но-экономического развития горнорудных территорий Республики Башкортостан» 
(руководитель – Я.Т. Суюндуков).



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 6  202286

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Библиографический список

1. Ишназарова З.М., Ишназаров Д.У., Семенова И.Н. Анализ социально-экономического положения 
и качества жизни Зауральской зоны Республики Башкортостан // Управление экономическими системами. 
2018. № 10 (116). С. 8.

2. Социально-экономическое положение муниципальных районов и городских округов Республики 
Башкортостан: статистический сборник. Башкортостанстат. Уфа, 2021. 245 с.

3. Официальная статистика. Территориальный орган Федеральной службы государственной статисти-
ки по Республике Башкортостан. URL: https://bashstat.gks.ru/folder/21308.

4. Постановление Правительства Республики Башкортостан от 27 апреля 2017 года №191 «Об ут-
верждении государственной программы «Развитие информационного общества. Цифровая трансфор-
мация Республики Башкортостан»» (с изменениями на 3 марта 2022 года). URL: https://docs.cntd.ru/
document/446296633.

5. Конституция Российской Федерации (принятой 12.12.1993 г., с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020 г.). URL: http://www.consultant.ru/.

6. Указ Президента РФ от 31.12.2015 №683 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации». URL: http://www.consultant.ru/.

7. Барлыбаев А.А., Ишназарова З.М., Рахматуллин И.М., Ситнова И.А. Проблемы качества жизни 
трудящейся молодежи Республики Башкортостан // Вестник Бурятского государственного университета. 
Экономика и менеджмент. 2020. № 4. С. 25-32.

8. Ишназарова З.М. Благосостояние населения предпенсионного и пенсионного возрастов: проблемы 
и пути решения // Устойчивое развитие территорий: теория и практика: материалы III Международной 
научно-практической конференции, 2022.

9. Ишназарова З.М. Цифровые технологии в занятости населения в период пандемии // Проблемы 
теории и практики управления. 2021. № 7. С. 102-111.

10. Barlybaev A.A., Ishnazarova Z.M., Sitnova I.A. Quality of Life of the Population: the Impact of Digita-
lization // E3S Web of Conferences, 295 (2021). Patras, Greece, July 10-11. DOI: https://doi.org/10.1051/e3sconf 
/202129501034.


