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В рамках данного исследования автором предлагается рассмотреть проблему формирования 
эффективной системы внутреннего контроля и его место в корпоративном управлении. Внутрен-
ний контроль представляет собой один из ключевых инструментов управления компанией любого 
масштаба: от небольшого индивидуального предпринимателя до крупной корпорации. В 2002 году 
Комиссией по ценным бумагам США был принят закон Сарбейнса-Оксли (SOx), который уста-
навливает основные требования к организациям, акции и ценные бумаги которых размещаются 
на фондовых биржах США. На основе требований данного закона все компании, подпадающие под 
его требования обязаны поддерживать эффективную систему внутреннего контроля за подготовкой 
финансовой отчетности. Более того, так как американская биржа котируется очень высоко и многие 
крупные корпоративные структуры со всего мира стремятся разместить там акции своих компа-
ний, как следствие, они тоже подпадают под действие данного закона, таким образом, возлагая 
обязанность по внедрению и поддержанию эффективной системы внутреннего контроля в своей 
организации независимо от ее местонахождения. В частности, в Российской Федерации данный 
вопрос тоже стал достаточно актуальным в последнее время и потребовал понимания методоло-
гической базы в области внутренний контролей. Основной целью данного исследования является 
рассмотрение основных компонентов эффективной системы внутреннего контроля в соответствии 
с законом Сарбейнса-Оксли в целях формирования понимания места внутренних контролей в кор-
поративном управлении.
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Within the framework of this study, the author proposes to consider the problem of forming an effec-
tive system of internal control and its place in corporate governance. Internal control is one of the key tools 
for managing a company of any size: from a small individual entrepreneur to a large corporation. In 2002, 
The United States Securities and Exchange Commission adopted the Sarbanes-Oxley Act (SOx), which 
establishes the basic requirements for organizations whose shares and securities are placed on the US stock 
exchanges. Based on the requirements of this law, all companies subject to its requirements are required 
to maintain an effective system of internal control over the preparation of financial statements. Moreover, 
since the American stock exchange is highly quoted and many large corporate structures from all over the 
world seek to list their companies’ shares there, as a result, they are also subject to this act, thus impos-
ing the obligation to implement and maintain an effective internal control system in your organization, 
regardless of its location. In particular, in the Russian Federation, this issue has also become quite relevant 
recently and required an understanding of the methodological framework in the field of internal controls. 
The main purpose of this study is to review the main components of an effective internal control system in 
accordance with the Sarbanes-Oxley Act in order to form an understanding of the place of internal controls 
in corporate governance.

Введение
Внутренний контроль представляет 

собой один из ключевых инструментов 
управления компанией любого масштаба: 

от небольшого индивидуального предпри-
нимателя до крупной корпорации. Вопрос 
в том, что контроль может быть устроен со-
вершенно по-разному в каждой организа-
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ции: где-то он регламентирован, где-то нет, 
но в том или ином виде он осуществляется 
всегда и в каждом экономическом субъекте. 

В 2002 году Комиссией по ценным бума-
гам США был принят закон Сарбейнса-Ок-
сли (SOx), который устанавливает основные 
требования к организациям, акции и ценные 
бумаги которых размещаются на фондовых 
биржах США. Все организации, которые 
прошли регистрацию на фондовой бирже 
США, а также их дочерние компании обя-
заны поддерживать эффективную систему 
внутреннего контроля за составлением фи-
нансовой отчетности. Руководство органи-
заций в лице генеральных и финансовых 
директоров несет высокий уровень персо-
нальной ответственности за предоставле-
ние достоверной финансовой отчетности. 
Закон Сарбейнса-Оксли требует, чтобы си-
стема внутреннего контроля за подготовкой 
финансовой отчетности была задокументи-
рована, а также регулярного тестирования 
данных контролей и мониторинга работы 
данной системы [1]. 

Под действие данного закона подпада-
ют не только американские компании, а все 
компании акции и ценные бумаги которых 
размещаются на фондовых биржах США 
независимо от их страновой принадлежно-
сти. Из этого следует вывод, что российские 
компании, которые подходят под вышепере-
численные условия также обязаны внедрить 
систему внутреннего контроля за подготов-
кой финансовой отчетности, а также произ-
водить регулярную оценку эффективности 
данной системы.

Основной целью данного исследования 
является рассмотрение основных компо-
нентов эффективной системы внутреннего 
контроля в соответствии с законом Сарбейн-
са-Оксли в целях формирования понимания 
места внутренних контролей в корпоратив-
ном управлении.

Материалы и методы исследования
Для данного был использован сле-

дующий материал: закон Сарбейнса-Ок-
сли, а также статьи известных специ-
алистов в области внутреннего контроля: 
А.Б.Богопольского и А.К.Коптелова. При 
анализе обозначенных материалов был при-
менен критический подход и формирование 
собственных выводов и автора на основе 
его теоретических знаний и практическо-
го опыта.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Для выполнения поставленной цели не-
обходимо рассмотреть две ключевые статьи 
закона Сарбейнса-Оксли, связанные с фор-
мированием системы внутреннего контроля: 
статью 302 и 404 соответственно.

Статья 302 вышеуказанного закона под 
названием «Корпоративная ответствен-
ность за финансовую отчетность» гласит, 
что руководство организации несет лич-
ную ответственность, вплоть до уголовной, 
за предоставление достоверной информа-
ции в финансовой отчетности организации, 
а также за эффективность системы вну-
треннего контроля за подготовкой финансо-
вой отчетности.

Статья 404 под названием «Управление 
и оценка финансового контроля», опре-
деляет требования к системе внутреннего 
контроля, а также к процедурам ее оценки. 
В частности установлено требование к ру-
ководителям по документальной оценке си-
стеме внутреннего контроля с отражением 
всех выявленных существенных недостат-
ков, а также комплекса мер по их устране-
нию. Данная оценка, которая, как правило, 
проводится внутренними аудиторами орга-
низации, должна быть проверена внешни-
ми аудиторами, которые формируют отчет 
с перечнем выявленных недостатков в си-
стеме внутреннего контроля за подготовкой 
финансовой отчетности, а также включают 
свой вывод по итогам проведенной провер-
ки в общее аудиторское заключение.

Построение эффективной системы вну-
треннего контроля важно не только для того, 
чтобы присутствовать на американской бир-
же, но и для того, чтобы минимизировать 
потенциальные риски [2].

Контроль в данном случае представля-
ет собой набор согласованных между со-
бой действий, направленных на подготовку, 
проверку и согласование финансовой от-
четности и иных финансовых документов, 
которые направлены на выявление потен-
циальных рисков, а также несоответствия 
установленным нормативным актам (в том 
числе локальным) в данных документах. 
Бизнес-процесс, связанный с подготовкой 
пакетов финансовой отчетности должен 
включать в себя эффективные контроли 
за составление данных документов. Нали-
чие эффективных контролей позволит забла-
говременно покрывать возникающие риски, 
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возникающие в процессе подготовки финан-
совой отчетности. Каждый контроль должен 
быть привязан к одному или нескольким 
процессам или подпроцессам организации 
и покрывать один или несколько рисков. 

Далее рассмотрим основные этапы фор-
мирования системы внутреннего контроля 
за подготовкой финансовой отчетности: 

1) Формирование карты рисков, воз-
никающих при подготовке финансовой от-
четности. На данном этапе необходимо: 
сформировать перечень всех финансовых 
отчетов и документов – объектов внутрен-
него контроля, выявить все риски, которые 
могут возникнуть при подготовке финансо-
вой отчетности, распределить их по уров-
ням влияния (низкий, средний, высокий), 
сформировать карту рисков;

2) Формализация внутренних контролей. 
На данном этапе необходимо: разработать 
контрольные процедуры за подготовкой фи-
нансовой отчетности на основе выявленных 
рисков, сформировать уровень существен-
ности по каждому отчету, определить под-
ход (покрытие контрольными процедурами 
всех рисков или только высоких, напри-
мер), выявить наиболее значимые и наибо-
лее часто используемые счета плана счетов 
и основные типы транзакций в организации, 
привязать контрольные процедуры к выяв-
ленным рискам, разработать матрицу ри-
сков и контрольных процедур (в том числе 
с учетом неформализованных контрольных 
процедур, которые применялись ранее), 
определить ответственных лиц и сроки те-
стирования отчетности.

3) Тестирование дизайна и операцион-
ной эффективности системы внутреннего 
контроля. На данном этапе необходимо: про-
тестировать дизайна и операционную эффек-
тивность существующей системы внутрен-
него контроля за подготовкой финансовой 
отчетности, задокументировать результаты 
оценки. Тестирование внутреннего контро-
ля – это комплекс мероприятий, направлен-
ных на оценку эффективности внутренне-
го контроля. По результатам тестирования 
формируется вывод о том, позволяет ли 
контроль выявлять существенные искаже-
ния и ошибки, а также является ли контроль 
эффективным. Тестирование должно прово-
диться на регулярной основе и, как правило, 
проводится внутренними аудиторами и так-
же подтверждается внешними аудиторами 
(по наиболее важным контролям).

4) Определение и устранение недо-
статков. На данном этапе необходимо: 
определить, сгруппировать и оценить не-
достатки, отдельно относящиеся к дизайну 
и к операционной эффективности внутрен-
них контролей, обобщить выводы, испра-
вить ошибки в контролях и устранить вы-
явленные недостатки.

5) Подготовка отчета по итогам про-
веденного тестирования. На данном этапе 
необходимо: подготовить для совета дирек-
торов и внешних аудиторов письменный 
отчет руководства по обеспечению функци-
онирования эффективной системы внутрен-
него контроля над подготовкой финансо-
вой отчетности.

Далее следует рассмотреть типы кон-
трольных процедур. Чаще всего их делят 
на превентивные, выявляющие и корректи-
рующие [3].

Основной целью превентивных кон-
трольных процедур является предотвраще-
ние нежелательных событий и минимизация 
рисков, то есть данные контрольные проце-
дуры призваны предотвратить потенциаль-
ные потери организации. Рассмотрим при-
меры превентивных контрольных процедур:

- распределение и разделение полномо-
чий и обязанностей между сотрудниками 
организации в целях предотвращения мо-
шеннических действия, в том числе связан-
ных с махинацией в отношении отчетности 
(недопустимо, чтобы один и тот же сотруд-
ник составлял финансовую документацию, 
например заявку на расход и самостоятель-
но ее утверждал, в таком случае возникает 
риск возникновения мошеннических схем, 
а также искажения финансовой отчетности);

- система внутренних согласований 
определенных действия (например, согласо-
вание с юридическим подразделением при 
выборе нового поставщика);

- правила, устанавливающие получение 
соответствующего разрешения от руково-
дителя сотрудника для совершение опреде-
ленных действий в рамках установленных 
полномочий (например, сотрудники отдела 
финансовой отчетности не могут утверж-
дать отдельные отчеты без согласования 
с финансовым директором);

- наличие эффективной и функциониру-
ющей системы документооборота (отсут-
ствие заранее подписанных пустых блан-
ков, внедренная структура электронного до-
кументооборота, закрепление электронных 
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подписей за ответственными должностными 
лицами отдельным локальным актов и т. д.);

- осуществление физического контро-
ля за сохранностью активов организации 
(охрана складов, наделение данными пол-
номочиями материально-ответственных 
лиц организации).

Далее рассмотрим выявляющие кон-
трольные процедуры. Выявляющие контро-
ли разрабатываются в целях обнаружение 
нежелательных действий сотрудников по-
сле факта их совершения, то есть они пред-
назначены не для предотвращения возник-
ших потерь, а скорее для их минимизации. 
Рассмотрим примеры данных контролей:

- плановые и внеплановые проверки дея-
тельности сотрудников организации со сто-
роны руководства;

- аналитические процедуры (финансо-
вый и экономический анализ, расчет раз-
личных коэффициентов и показателей, вы-
явление статей финансовой отчетности, 
повлиявших на невыполнение плановых 
показателей или искажение отчетности);

- проведение сверок (сверка данных 
финансовой и управленческой (внутрен-
ней) отчетности, а также данных из ERP-
систем организации с другими источни-
ками, например, сверка с поставщиками 
и покупателями);

- проведение инвентаризаций (напри-
мер, в целях проверки физического наличия 
запасов материалов и основных средств, ко-
торые числятся на балансе организаций);

- проведение аудиторских проверок (как 
внутренних  – подразделением, отвечаю-
щим за внутренний аудит в организации, 
так и внешних – привлеченными внешни-
ми аудиторами).

Далее будут рассмотрены корректирую-
щие контрольные процедуры (они представ-
лены не всегда, иногда они рассматриваются 
как часть выявляющих контрольных про-
цедур). Основной целью корректирующих 
контрольных процедур является исправ-
ление и корректировка ранее допущенных 
ошибок, исправление допущенных искаже-
ний в финансовой отчетности (например, 
в группах компаний могут применяться кор-
ректирующие сверки внутригрупповых обо-
ротов с целью выверки и исправления не-
корректно проведенных транзакций между 
основной организаций и его филиалами и/
или дочерними организациями.

Наиболее важное значение, если рас-
сматривать вопрос формирования каче-

ственной финансовой отчетности, имеют 
превентивные контрольные процедуры, так 
как как они активны по существу (требуют 
определенных действий от работников ор-
ганизации, а в отдельных случаях и от их 
руководства) и направлены, как правило, 
на поддержание качества, как бизнес-про-
цессов, так и финансовой отчетности, кото-
рая получается по итогам выполнения дан-
ных бизнес процессов.

Выявляющие контрольные процедуры 
также выполняют весомую роль для полу-
чения доказательств эффективного функци-
онирования превентивных контроль и, как 
и предполагается, предотвращают как биз-
нес потери организации, так и искажения 
в его финансовой отчетности. Также стоит 
отметить, что, например, контроли в систе-
ме контрольных процедур за надлежащим 
функционированием и управлением инфор-
мационными системами (так называемые 
ИТ-контроли) могут быть как превентивны-
ми, так и выявляющими (в силу специфики 
ИТ-среды).

Стоит подчеркнуть, что ответственным 
за разработку и внедрение системы внутрен-
них контролей является топ-менеджмент ор-
ганизации, несмотря на то что фактически 
этим занимаются сотрудники специального 
подразделения (или отдельной назначенный 
сотрудник), ответственного за формирова-
ние и поддержание системы внутренних 
контролей, а тестируют эффективность дан-
ной системы, как правило, сотрудники под-
разделения внутреннего аудита.

Поэтому важно предусмотреть меха-
низм получения обратной связи от топ-
менеджмента при внедрении системы вну-
тренних контролей. В идеале, необходимо 
закрепить полномочия одного или несколь-
ких представителей высшего руководства 
за поддержание системы внутреннего кон-
троля за подготовкой финансовой отчет-
ности. Как минимум, в виде курирования 
данного процесса. В таком случае про-
цесс получения обратной связи от топ-
менеджмента в сторону руководителей под-
разделений значительно упроститься, а эф-
фективность контролей повысится, так как 
топ-менеджмент также будет заинтересован 
в их качественном проведении.

Заключение
По мнению автора, эффективное кор-

поративное управление невозможно без 
функционирования эффективной системы 
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внутреннего контроля, особенно в крупных 
корпоративных структурах. Несмотря на ка-
жущуюся сложность при внедрении регла-
ментированных контрольных процедур, их 
внедрение впоследствии облегчит управле-

ние бизнесом, а также повысит уверенность 
в формировании достоверной финансовой 
отчетности, а также снизит риски возник-
новения мошеннических и коррупционных 
схем внутри организации.
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