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В статье рассмотрена проблема импортозамещения, которая усугубилась в следствии введения 
международных санкций. На сегодняшний день вопросы импортозамещения производства явля-
ются наиболее актуальными для нашей страны. Отечественное производство должно обеспечивать 
большинство потребностей спроса, как со стороны юридических, так и физических лиц. Также была 
выявлена роль Стратегии национальной безопасности в обеспечении импортозамещения в условиях 
сегодняшних вызовов внешней среды, определена нормативная база, обеспечивающая ее развитие. 
Разработка нормативной базы государственными органами власти РФ послужила превентивными 
мерами, позволившими избежать глубокого кризиса экономики, вследствие введения международ-
ных санкций, а также обеспечить развитие национального производства. В ходе проводимого ис-
следования, авторами была разработана схема формирования и функционирования деятельности 
инновационного кластера, которая отражает роль деятельности инновационных в экономики соот-
ветствующего региона. Проведен анализ отраслевой структуры инновационных кластеров, а также 
доказана их роль в обеспечении программы импортозамещения. Рекомендовано дальнейшее раз-
витие мер поддержки инновационных кластеров в качестве стимулов к их созданию и развитию. 
Основными стимулами к развитию кластерной деятельности в стране могут выступать: льготное 
налогообложение, а также разработка нормативной документации по снижению административных 
барьеров при регистрации и продвижении деятельности кластеров.
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The article considers the problem of import substitution, which has worsened as a result of the introduc-

tion of international sanctions. The role of the National Security Strategy in ensuring import substitution in 
the conditions of today’s challenges of the external environment is revealed, the regulatory framework for 
its development is determined. The scheme of formation and functioning of the innovation cluster activity is 
shown. The analysis of the industry structure of innovation clusters is carried out, and their role in ensuring 
the import substitution program is proved. Further development of measures to support innovation clusters 
as incentives for their creation and development is recommended.

Введение
В настоящее время отечественная эко-

номика столкнулась с проблемами разрыва 
сложившихся экономических связей с за-

рубежными партнерами, санкции в сфере 
предпринимательской деятельности оказа-
ли существенное влияние на деятельность 
российских предприятий. Возникшая ситу-
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ация акцентировала внимание на необходи-
мость обеспечения экономической безопас-
ности отечественного производства, а также 
импортозамещения. 

Целью представленного в данной статье 
исследования является: определение роли 
инновационных кластеров в обеспечении 
программы импортозамещения в Россий-
ской Федерации.

Материал и методы исследования
В исследовании была использована ста-

тистическая информация по показателям, 
характеризующим уровень импортозаме-
щения стране, а также результатах деятель-
ности кластеров, в т.ч. инновационных. Ис-
пользовались данные Федеральной службы 
государственной статистики, кластерной об-
серватории, а также сайтов инновационных 
кластеров. При проведении анализа были 
использованы общенаучные инструменты 
анализа, статистические методы анализа 
и обобщение.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Прежде всего, рассмотрим более подроб-
но экономическое положение России с точки 
зрения оценки ее экономической безопасно-
сти посредством развития отечественного 
производства. Анализ показателей, харак-
теризующих импортозамещение в России, 
свидетельствует, что введение санкций от-
разилось на многих экономических показа-
телях: особенно на производстве пищевых 
продуктов, сельском хозяйстве, торговле.

Как свидетельствует анализ данных Фе-
деральной службы государственной стати-
стики [1], из 24 видов импортозамещающих 
пищевых продуктов в РФ, за последний год 
произошло снижение объемов производства 
по 11 видам (рисунок 1). Больше всего от по-
следствий пандемии COVID-19, а также вве-
денных международных санкций пострада-
ло производство отрасли пищевой промыш-
ленности, по таким видам продуктов, как: 
филе рыбное, мясо рыбы; ракообразные. 

Рис. 1. Виды импортозамещающих пищевых продуктов в РФ, 
 по которым произошло снижение объемов производства (в %)
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Тем не менее объем продаж основ-
ных продуктов питания в первом квартале 
2022 года ежемесячно увеличивался по всем 
категориям, кроме свежих фруктов (для этой 
категории объем продаж остается стабиль-
ным в течении нескольких месяцев), что 
можно объяснить спецификой природно-кли-
матического положения нашей страны. По-
ложительным также является тот факт, что 
в течении первых месяцев 2022 г. при увели-
чивающихся объемах потребления продуктов 
питания, растут и их запасы по всем видам 
продуктов, за исключением растительных 
масел, яиц, сахара и свежих фруктов. 

На наш взгляд полученный позитивный 
результат анализа показателей, характери-
зующих импортозамещение в продоволь-
ственной сфере, объясняется реализацией 
заранее разработанной Стратегии нацио-
нальной безопасности [2]. В целях разви-
тия Стратегии была утверждена Доктрина 
продовольственной безопасности РФ и при-
нят ряд нормативно-правовых документов, 
регламентирующих мероприятия по содей-
ствию импортозамещения и развитию на-
ционального производства по ряду отраслей 
[3, 4, 5, 6, 7]. Заблаговременная реализация 
данной стратегии позволила обеспечить им-
портозамещение в продовольственной сфере 
и подготовиться к вызовам внешней среды.

Начиная с 2014 г. проводится комплекс-
ная разработка нормативно-правовой базы 
по обеспечению импортозамещения во всех 
отраслях экономики. Был разработан «План 
содействия по импортозамещению в про-
мышленности» и 22 плана по импортоза-
мещению в других различных отраслях [8]. 
Если говорить о финансовом стимулировании 
обеспечения импортозамещения, то для этого 
были разработаны различные виды субсидий 
и программы поддержки для реализации про-
ектов отечественных производителей. 

Тем не менее, если в продовольствен-
ной сфере удалось добиться положительной 
динамики показателей, то в промышлен-
ной сфере наблюдаются проблемы в обе-
спечении отечественным производством 
практически по всем отраслям. Например, 
не смотря на реализацию подпрограммы 
по импортозамещению медицинского обо-
рудования, ежегодно наблюдается сниже-
ние объемов отечественного оборудования 
и изделий, при росте импорта медтехники 
и медицинских изделий. Аналогичные про-
блемы наблюдаются в таких отраслях, как: 
электронная промышленность, тяжелое ма-

шиностроение, станкостроение и самоле-
тостроение, текстильная промышленность. 
В перечисленных отраслях доля импорта со-
ставляет более 60%, а в некоторых (напри-
мер, в электронной) более 90%.

Проведя анализ сложившейся ситуации 
в области импортозамещения, определим, 
роль инновационных кластеров в обеспе-
чении экономической безопасности отече-
ственного производства.

Динамичное развитие цифровых техно-
логий стимулирует предприятия создавать 
новые коммуникационные способы взаимо-
действия, в том числе интеграцию в форме 
создания кластеров. Процесс кластеризации 
экономических субъектов позволяет снизить 
риски, обеспечить снижение трансакцион-
ных издержек, посредством возникновения 
синергетического эффекта. Кроме того, объ-
единение экономических субъектов в кластер 
повышает экономическую эффективность 
его участников, снижает текущие издержки, 
позволяет сформировать капитал для обеспе-
чения инновационной деятельности, разра-
ботки и создания новых продуктов, а также 
дальнейшего инновационного развития.

Теоретические основы понятия и сущ-
ности кластера изучались многими учены-
ми, начиная с И. фон Тюнена [9], также весо-
мый вклад в данное направление внесли та-
кие ученые, как А. Маршалл [10], М. Портер 
[11], и др. [12, 13, 14 и мн. др.]. Тем не менее 
вопросы, касающиеся разных аспектов кла-
стерной деятельности, являются актуальны-
ми и на сегодняшний день.

Кроме обеспечения собственных инте-
ресов участников кластера, можно выделить 
преимущества для экономики от создания 
и функционирования национальных класте-
ров: это развитие науки и образовательной 
деятельности, социально-экономическое 
развитие регионов в которых формируются 
кластеры, создание на их территории объек-
тов инфраструктуры [15]. Как показал про-
веденный анализ, кластеры обеспечивают 
повышение конкурентоспособности и ин-
вестиционную привлекательность регионов, 
а также их инновационное развитие [16]. 

В общем виде процесс создания и дея-
тельности инновационного кластера можно 
представить, как объединение отдельных 
экономических субъектов, процесс соеди-
нения инновационных ресурсов которых 
создает синергетический эффект, что обе-
спечивает дальнейшее развитие экономики 
региона, в котором он создан (рисунок 2).
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Рис. 2. Схема формирования деятельности инновационного кластера

Структура инновационных кластеров РФ 

Ключевая специализация инновационного кластера Количество кластеров
Фармацевтика 5
Промышленные биотехнологии 1
Ядерные и радиационные технологии 4
Космическая промышленность 2
Микроэлектроника и приборостроение 3
Авиастроение 2
Оптика и фотоника 1
Металлургия, металлообработка и производство готовых металлических 
изделий 1

Автомобилестроение и производство автокомпонентов 2
Защита окружающей среды и переработка отходов 2
Информационно-коммуникационные технологии 2
Химическое производство 1
Образовательные услуги 1
Судостроение 1
Новые материалы 1
Оборонная промышленность 1
Итого инновационных кластеров: 30

Составлено автором на основе материалов [18].

Основным принципом, обеспечиваю-
щим заинтересованность участников кла-
стера в его образовании, является создание 
синергетического эффекта, который образу-
ется путем объединения всех видов ресурсов 
и инновационного капитала экономических 
субъектов. Так как сама среда синергетиче-
ского эффекта довольна динамична, то и при-
оритетная деятельность инновационных кла-

стеров должна быть нацелена на постоянное 
развитие и обеспечение создания инноваци-
онных продуктов и технологий, развитие на-
учно-технического прогресса.

Данная концепция стратегического раз-
вития инновационных кластеров наиболее 
актуальна для экономической и политиче-
ской ситуации, которая сложилась на сегод-
няшний день. 
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На сегодняшний день в России соз-
дано и функционируют 119 кластеров, 
30 из них включены в перечень пилотных 
инновационных территориальных класте-
ров. В 2012 году Министерство экономи-
ческого развития РФ разработало и начало 
реализовывать программу поддержки инно-
вационных кластеров, в первый год реализа-
ции данного проекта было отобрано 25 кла-
стеров, в 2022 г., этот перечень составляет 
30 кластеров. Приоритетной задачей реали-
зации данной программы было развитие но-
вейших высокотехнологичных производств, 
а также инновационного предприниматель-
ства, в том числе поддержка производства 
импортозамещающей продукции, для этого 
из федерального бюджета регулярно выде-
ляются целевые субсидии субъектам РФ, 
на территории которых размещаются инно-
вационные территориальные кластеры [17].

Анализ отраслевой структуры иннова-
ционных кластеров, показывает, что наи-
большее их количество функционирует 
в фармацевтической отрасли, а также в от-
расли ядерных и радиационных техноло-
гий (таблица). В целом отраслевая струк-
тура инновационных кластеров достаточна 
разнообразна. 

Указанные в таблице отрасли имеют 
большое стратегическое значение для раз-
вития отечественной экономики, а также 
ее экономической безопасности, напри-
мер, фармацевтика. Анализ сайтов инно-
вационных кластеров показал, что все они 
в качестве одной из целей своей деятель-
ности указывают обеспечение импорто-
замещения российской экономики, таким 
образом выполняя реализацию государ-
ственной программы «Экономическое раз-
витие и инновационная экономика». Про-
дукцию инновационных кластеров можно 
также найти на платформе «Произведено 
в РФ», что подтверждает их статус в ка-
честве производителей аналогов импорт-
ной продукции.

Заключение
Подводя итоги, нашего исследования, 

можно отметить, что создание и разви-
тие инновационных кластеров позволит 
обеспечить импортозамещение производ-
ства в наиболее уязвимых отраслях. Тем 
не менее, необходимо создавать стимулы 
для обеспечения инвестиций в их развитие, 
посредством разработки программ финансо-
вой поддержки.
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