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В статье оценивается влияние сырьевого сектора на уровень инклюзивного развития региона 
на примере нефтегазового сектора Красноярского края. Оценка уровня инклюзивного развития региона 
осуществлялась с помощью интегрированного индекса, формирующегося на основе трех групп показа-
телей: показателей, характеризующих уровень жизни населения и социальное неравенство; показате-
лей, оценивающих доступность социальных благ и условия жизни населения, и показателей развития 
человеческого капитала. В статье проводится сравнительный анализ общего уровня инклюзивного 
развития и отдельных его формирующих показателей до и после начала промышленной разработки 
нефтегазовых месторождений. Полученные результаты позволяют сделать вывод, что развитие нефте-
газового сектора и значительное увеличение объемов нефтегазодобычи в Красноярском крае не оказали 
существенное влияние на качество жизни населения региона и уровень инклюзивного развития. 
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The article assesses the impact of the oil and gas sector on the level of inclusive development in the 

Krasnoyarsk Krai. To assess the region’s level of inclusive development, the article uses an integral index 
consisting of three groups of indicators: indicators characterizing the standard of living and social inequality; 
indicators assessing the availability of social benefits and living conditions of the population and indicators 
of human capital development. The article compares the indicators of inclusive development before and 
after oil and gas production in the Krasnoyarsk Krai. The results show that oil and gas sector does not have 
a significant impact on inclusive development and the population of the Krasnoyarsk Krai does not receive 
significant benefits from oil and gas production.

Введение
Роль природных ресурсов в социально-

экономическом развитии является широко 
обсуждаемой темой как в отечественной, 
так и в зарубежной экономической литера-
туре. В последнее время фокус исследова-
ний смещается с межстранового сравнения 
и национального уровня на субнациональ-
ный уровень, что обусловлено лучшей сопо-
ставимостью результатов по причине един-
ства макроэкономической политики, обще-
национальных институтов и прочих факто-
ров, которыми могут определяться различия 
в экономическом развитии и поведении 
экономических субъектов в разных странах. 
Кроме того, интерес к исследованию соци-
ально-экономических эффектов для региона 
или провинции, на территории которых осу-
ществляется освоение природно-ресурсно-

го потенциала объясняется также тем, что 
именно их население несет наибольшие 
издержки от промышленной разработки 
месторождений. 

По аналогии с национальным уровнем 
многие авторы оценивают влияние природ-
ных ресурсов на региональный экономиче-
ский рост, для оценки которого использует-
ся показатель валового регионального про-
дукта (ВРП) [1; 2]. 

Наряду с этим все больший исследова-
тельский интерес вызывает влияние разви-
тия сырьевого сектора на различные аспек-
ты социальной сферы региона и социальные 
взаимодействия. Так, имеются работы, оце-
нивающие эффекты освоения природных 
ресурсов на среднедушевые доходы населе-
ния или доходы домохозяйств [3;4], соци-
альное неравенство [5; 6], уровень бедно-
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сти [7; 8], занятость и безработицу [3; 7; 9], 
преступность и социальные конфликты 
[4; 10], формирование человеческого капи-
тала и инвестиции в образование [4; 7]. 

Учитывая тот факт, что высокие темпы 
роста валового регионального продукта 
не обязательно сопровождаются повышени-
ем качества и уровня жизни населения реги-
она и способствуют решению социальных 
проблем, многие авторы предлагают прово-
дить оценку благополучия и эффективности 
региональных экономических систем на ос-
нове положений концепции инклюзивного 
развития [11; 12; 13]. Появились работы, 
посвященные анализу уровня инклюзив-
ного развития ресурсных регионов [14; 15] 
и оценке социально-экономических эффек-
тов освоения месторождений с позиций ин-
клюзивного развития [16; 17]. 

Инклюзивное развитие предполагает 
ориентацию экономического роста на нуж-
ды человека, всестороннее развитие челове-
ческого капитала, сокращение социального 
неравенства, вовлеченность всего населения 
в экономические процессы и участие в рас-
пределении экономических выгод и соци-
альных благ [18]. 

Целью данной статьи является оценка 
влияния нефтегазодобычи на уровень ин-
клюзивного развития в Красноярском крае. 
Красноярский край является новым не-
фтегазодобывающим регионом, в котором 
промышленная разработка месторождений 
ведется с 2009 г. и который имеет значи-
тельные перспективы дальнейшего нара-
щивания объемов нефтегазодобычи за счет 
вовлечения в промышленный оборот новых 
месторождений. 

Относительно недлительный период 
активного развития нефтегазового сектора 
позволяет сопоставить показатели инклю-
зивного развития до и после начала про-
мышленной разработки месторождений. 

Полученные результаты могут являться 
основой для разработки соответствующих 
управленческих решений в области эффек-
тивного использования природно-ресурсно-
го потенциала региона. 

Развитие нефтегазодобычи  
в Красноярском крае

Активное освоение нефтегазового по-
тенциала Красноярского края началось 
в 2009 г. с введением в промышленную экс-

плуатацию Ванкорского месторождения, 
расположенного на территории Турухан-
ского муниципального района. Пиковые 
объемы добычи. на месторождении были 
достигнуты к 2014 г., сейчас месторождение 
вступило в стадию падающей добычи. Паде-
ние добычи на Ванкорском месторождении 
частично компенсируется вводом в эксплу-
атацию других месторождений Ванкорско-
го кластера: Сузунского (2016), Лодочного 
(2018), Тагульского (2019), промышлен-
ное освоение которых стало возможным 
благодаря строительству нефтепровода 
Заполярье – Пурпье. 

Запуск в эксплуатацию в 2017 г. маги-
стрального нефтепровода Куюмба – Тайшет, 
соединяющего нефтегазовые месторож-
дения севера Красноярского края с трубо-
проводной системой Восточная Сибирь  – 
Тихий океан дал старт промышленной 
добычи на Юрубчено-Тохомском и Куюм-
бинском месторождениях, расположенных 
на территории Эвенкийского муниципаль-
ного района. 

В результате, совокупная добыча нефти 
в Красноярском крае выросла с 77,1 тыс. 
тонн в 2007 до 20,2 млн тонн в 2020 г. добы-
ча газа увеличилась в 10,7 раз (рис.1).

Дальнейшее развитие нефтегазодо-
бычи на территории Красноярского края, 
связано с реализацией ПАО «НК “Рос-
нефть”» масштабного проекта «Восток 
Ойл», который предполагает освоение ме-
сторождений Западно-Иркинского участ-
ка и Пайяхской группы, а также Восточ-
но-Таймырского кластера. Общие ресур-
сы месторождений оцениваются в 5 млрд 
тонн нефти и газового концентрата, плани-
руемый объем добычи составляет 115 млн 
тонн в год [19]. 

Активное развитие нефтегазодобычи 
привело к увеличению доли добывающего 
сектора в ВРП Красноярского края с 3,5% 
в 2007 г. до 22,4% в 2019 г., при этом до-
быча нефти и газа в совокупном объеме 
производства сырьевого сектора в настоя-
щее время занимает 72%. ВРП на душу на-
селения в сопоставимых ценах увеличился 
с 258,4 тыс. руб. в .2007 г. до 422,4 тыс. 
руб. в 2020 г. Ожидалось, что рост деловой 
активности в нефтегазовом секторе и вы-
званный этим экономический рост будет 
способствовать повышению уровня жизни 
населения региона и улучшению социаль-
ных показателей. 
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Рис. 1. Динамика добычи нефти и газа в Красноярском крае в 2007-2020 гг.

Материалы и методы исследования
Для оценки уровня инклюзивного разви-

тия Красноярского края использовалась ме-
тодика, ранее представленная в работе [15]. 
Уровень инклюзивного развития оценивал-
ся с помощью интегрированного индекса, 
включающего в себя три группы показате-
лей: показатели, характеризующие уровень 
жизни населения и социальное неравенство; 
показатели, оценивающие доступность со-
циальных благ и условия жизни населения, 
и показатели развития человеческого капи-
тала. Первая группа содержит такие показа-
тели как: 

• отношение среднедушевых доходов на-
селения к стоимости фиксированного набо-
ра потребительских товаров и услуг; 

• уровень зарегистрированной безрабо-
тицы, %.

• индекс Джини;
К показателям, оценивающим доступ-

ность социальных благ и условия жизни 
населения были отнесены следующие по-
казатели:

•  площадь благоустроенного жилого 
фонда на одного человека, кв. м.;

•  обеспеченность врачами на 10 тыс. 
чел. населения;

• социальные расходы бюджета региона 
в расчете на одного жителя.

В третью группу показателей были вклю-
чены:

 • ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении, лет;

• заболеваемость на 1000 человек насе-
ления;

•  доля населения, имеющего высшее 
и среднее профессиональное образование, 
в общей численности занятого населения.

Для расчета интегрированного индек-
са инклюзивного развития на первом этапе 
все показатели приводились к стандарти-
зированным значениям путем соотноше-
ния значения регионального показателя 
к значению соответствующего показателя 
в среднем по России. Для показателей, ра-
стущая динамика которых носит отрица-
тельный характер, использовалось обрат-
ное соотношение. 

На следующих этапах все частные стан-
дартизированные показатели сводились 
по методу средневзвешенного в интегриро-
ванный индекс сначала по группам показа-
телей, а затем в совокупный индекс. Внутри 
групп показатели были приняты равнознач-
ными. Показатели первой и второй группы 
входят в совокупный интегрированный ин-
декс с весовым коэффициентом равным 0,3, 
показатели третьей группы – с весовым ко-
эффициентом 0,4.

Относительно недавнее начало промыш-
ленного освоения нефтегазовых месторож-
дений на территории Красноярского края 
позволяет сопоставить уровень инклюзив-
ного развития региона до и после и проана-
лизировать динамику показателей в срав-
нении с динамикой добычи нефтегазовых 
ресурсов. 
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Рис. 2. Индекс инклюзивного развития в Красноярском крае в 2007 и 2020 гг.

Период исследования выбран с 2007  по  
2020 г. За базу для сравнения использован 
2007 г., как год до начала промышленного 
освоения нефтегазовых ресурсов. Информа-
ционной базой для исследования послужили 
данные официальной статистики Росстата 
(rosstat.gov.ru) и Красноярскстата (krasstat.
gks.ru).

Результаты исследования  
и их обсуждение

Результаты исследования свидетельству-
ют о том, что за исследуемый период уро-
вень инклюзивного развития Красноярского 
края практически не изменился (рис. 2). 

Анализ динамики отдельных показате-
лей, входящих в совокупный индекс инклю-
зивного развития, выявил следующее. 

Развитие нефтегазового сектора в Крас-
ноярском крае потребовало создания более 
30 тыс. рабочих мест, уровень заработной 
платы в отрасли почти в 3 раза превышает 
средней уровень заработной платы в крае. 
Однако общий уровень регистрируемой 
безработицы в крае снизился незначитель-
но с 8,2% в 2007 г. до 6% в 2020 г. Размер 
среднедушевых доходов населения региона 
превышает стоимость фиксированного на-
бора товаров и услуг в среднем в два раза 
и это соотношение за исследуемый период 
практически не менялось. 

Социальное неравенство населения 
Красноярского края по доходам за исследу-
емый период постепенно снижалось. Если 

в 2007 г. значение индекса Джини составило 
0,435, то в 2020 г. – 0,384. Однако данная 
тенденция характерна и для России в целом 
(снижение индекса Джини за исследуемый 
период с 0,422 до 0,406), в связи с чем мож-
но сделать вывод, что снижение социально-
го неравенства в крае обусловлено скорее 
общеэкономическими факторами, чем раз-
витием нефтегазодобычи. 

Что касается районов, на территории 
которых ведется разработка месторожде-
ний, то за период развития нефтегазового 
сектора численность занятых в Турухан-
ском муниципальном районе увеличи-
лась на 4,5 тыс. человек, в Эвенкийском 
муниципальном районе – на 3,1 тыс. чел. 
Однако данное увеличение значительно 
меньше общего количества вновь создан-
ных рабочих мест в нефтегазовом секторе 
региона. Реальная заработная плата в Туру-
ханском муниципальном районе за период 
с 2008 по 2020 г. возросла на 33,6%, в Эвен-
кийском муниципальном районе – на 34% 
(в Красноярском крае в целом  – 42,6%). 
При этом резкого роста доходов населения 
в связи с введением нефтегазовых место-
рождений в промышленную эксплуатацию 
не произошло.

Обеспеченность населения Красно-
ярского края благоустроенным жильем 
за исследуемый период улучшилась. Однако 
на всем протяжении исследуемого периода 
сохраняется отставание от среднероссий-
ского уровня. (табл. 1). 
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Таблица 1
Обеспеченность населения жильем (кв. м. на человека)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020
Обеспеченность благоустроенным жильем 

Красноярский край, всего 14,7 15,1 16,0 16,5 17,5 18,0 18,7 19,3
В среднем по России 15,4 16,2 16,9 17,4 18,6 19,4 20,7 21,3

Общая обеспеченность жильем в районах нефтегазодобычи
Эвенкийский  
муниципальный район 29,9 30,1 30,3 23,7 24,1 24,4 24,8 25,1

Туруханский  
муниципальный район 22,1 23,5 25,4 26,6 27,5 28,6 29,1 29,2

Таблица 2
Обеспеченность населения врачами (на 10 тыс. населения)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020
Красноярский край 
всего 50,7 51,2 52,9 50,6 47,6 49,1 49,9 50,6
в том числе:
– Эвенкийский  
муниципальный район 50,2 53,6 52,3 54,2 53,2 52,4 41,3 41,0

– Туруханский  
муниципальный район 33,2 33,5 34,7 33,6 33,8 35,0 33,8 33,6

В среднем по России 49,8 50,1 51,2 48,9 45,9 47,5 48,7 50,4

Также на 32% улучшилась общая обе-
спеченность жильем жителей Туруханско-
го муниципального района. В Эвенкийском 
муниципальном районе, напротив, ситуация 
ухудшилась. Следует также отметить со-
храняющийся низкий уровень благоустрой-
ства жилья в муниципальных районах. Так, 
по данным 2020 г. в Туруханском муници-
пальном районе почти 79% населенных пун-
ктов не имеет центрального водопровода, 
в Эвенкийском муниципальном районе этот 
показатель достигает 95,7%. 

Обеспеченность населения Красно-
ярского края врачами в целом с начала 
промышленного освоения нефтегазовых 
месторождений особо не изменилась. Та-
кая же ситуация наблюдается и в Туру-
ханском муниципальном районе, при этом 
следует отметить, что уровень обеспечен-
ности населения района врачами гораздо 
ниже, чем в крае в целом. В Эвенкийском 
муниципальном районе с 2015 г. проис-
ходит сокращение численности высшего 
медицинского персонала (табл. 2). Объяс-
няется данная ситуация высоким оттоком 
населения из района, при этом среди тру-
доспособного населения район в первую 

очередь покидают высококвалифициро-
ванные кадры. 

Уровень и качество жизни населения ре-
гиона в значительной степени определяется 
обеспеченностью социальными услугами, 
такими как образование, здравоохранение, 
социальная поддержка населения. Суще-
ственную роль в возможности предоставле-
ния и развитии данных услуг играют бюд-
жетные расходы. 

Бюджетные социальные расходы на  
душу населения в Красноярском крае за пе-
риод активного развития нефтегазодобычи 
увеличились на 55,5%, однако темпы роста 
данного показателя значительно отстают 
от темпов роста объемов производства в не-
фтегазовом секторе (рис. 3).

Ожидаемая продолжительность жиз-
ни при рождении в Красноярском крае 
с 2007 по 2020 г. увеличилась, чуть более, 
чем на 3 года. Однако следует отметить, что 
динамика данного показателя в крае прак-
тически полностью совпадает с динамикой 
показателя в среднем по России (рис.4). При 
этом, на всем протяжении исследуемого пе-
риода наблюдается отставание регионально-
го показателя от среднероссийского уровня. 
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Рис. 3. Бюджетные социальные расходы и объем производства в нефтегазовом секторе  
в расчете на душу населения в сопоставимых ценах
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Рис. 4. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет

Таблица 3
Первичная заболеваемость (на 1000 всего населения)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020
Красноярский край, всего 806,7 835 831,3 807,9 784,9 795,6 773,3 776,6
в том числе:
– Эвенкийский  
муниципальный район - 1473,4 1549,6 1227,4 1262 1010,9 927 817,5

– Туруханский  
муниципальный район - 1050,5 861,9 758,3 712,4 669 704 745

В среднем по России 771 802,5 796,9 799,4 778,2 778,9 780,2 759,9

Уровень заболеваемости в Красноярском 
крае на протяжении исследуемого периода 
постепенно снижался. Похожая тенденция 
характерна и для России в целом (табл. 3). 

Снижение уровня заболеваемости 
населения характерно и для районов, 

на территории которых осуществляется 
нефтегазодобыча. 

Таким образом, отрицательного влияния 
промышленной разработки нефтегазовых 
месторождений на уровень заболеваемости 
населения не обнаружено. 
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Рис. 5. Доля населения с высшим и средним профессиональным образованием  
в общей численности занятого населения, %

Показатель доли населения, имеющего 
высшее и среднее профессиональное об-
разование в общей численности занятого 
населения, характеризует качество челове-
ческого капитала в регионе, а также косвен-
но оценивает доступность профессиональ-
ного образования. За исследуемый период. 
в Красноярском крае на 7,9 п.п увеличилась 
доля лиц, имеющих высшее образование, 
однако доля лиц со среднем профессиональ-
ным изменилась незначительно. Также сле-
дует отметить сохраняющееся отставание 
края по данному показателю от среднерос-
сийского уровня (рис. 5). 

Заключение
Таким образом, активное развитие не-

фтегазового сектора и значительное увели-
чение объемов нефтегазодобычи в Красно-
ярском крае не оказали существенное влия-

ние на социальное благополучие населения 
региона и уровень инклюзивного развития. 
Основные социальные показатели в крае 
имеют тенденцию изменения аналогичную 
среднероссийским показателям, и их изме-
нение обусловлено скорее общими макро-
экономическими факторами, чем промыш-
ленным освоением нефтегазовых месторож-
дений. Отсутствие значительных социаль-
ных эффектов объясняется использованием 
преимущественно вахтового метода для ос-
воения месторождений и преимущественно 
анклавной моделью развития нефтегазово-
го сектора. Поскольку в Красноярском крае 
предполагается дальнейшая реализация 
крупномасштабных проектов освоения не-
фтегазовых месторождений требуется раз-
работка соответствующего механизма повы-
шения их социально-экономической эффек-
тивности для региона. 

Исследование выполнено по плану НИР ИЭОПП СО РАН, проект 5.6.3.2. (0260-2021-
0005) Движущие силы и механизмы развития кооперационных и интеграционных про-
цессов в экономике Сибири.
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