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В статье изложены основы методического подхода к осуществлению контроля аудиторской де-

ятельности со стороны специалистов Федерального казначейства. Раскрыто авторское видение ме-
тодических аспектов в работе Федерального казначейства по проведению надзорных мероприятий 
за субъектами аудиторской деятельности с использованием особенностей государственного финан-
сового контроля. В основу разработанного методического подхода положена взаимосвязь с функци-
ями структур Федерального казначейства по аудиторскому надзору. Описаны регламенты и методи-
ки, формирующие методическое обеспечение, в контексте исполнения полномочий подразделений 
Федерального казначейства. Разработанные регламенты по проведению контрольных мероприятий 
в отношении аудиторских организаций позволяют структурировать систему методического обеспе-
чения данного направления деятельности Федерального казначейства. 
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Basics of a methodical approach to implementation of state external audit quality control are set out. 

The author’s vision of methodological aspects in the work of the Federal Treasury on the supervision of 
audit activities is disclosed using features of state financial control. The developed methodological approach 
is based on the relationship with functions of structural subdivisions of the Federal Treasury for the audit’s 
supervision. The rules and procedures based on methodological support are described in the context of the 
powers of the Audit Office of the Federal Treasury. The proposed regulations on audit’s state control allow 
to structure the system the system of methodological support for this area of activity of the Federal Treasury.

Введение
В условиях нарастания тенденций, свя-

занных с усилением роли внешнего финан-
сового контроля и надзора, особую актуаль-
ность приобретает исследование проблем 
осуществления надзора за деятельностью ау-
диторских организаций. С другой стороны, 
еще не завершился полностью многоступен-
чатый процесс трансформации контрольной 
функции в отношении аудиторской деятель-
ности [1]. Обсуждается вопрос возможности 
передачи ЦБ РФ функций по регулированию 
аудиторской деятельности, осуществляемых 
сегодня Минфином России и Федеральным 
казначейством РФ [2].

Контроль качества услуг в области ауди-
торской деятельности производится двумя 
субъектами. К первому субъекту относится 
Федеральное казначейство как уполномо-

ченный орган по надзору и контролю феде-
рального значения. Второй субъект – само-
регулируемые организации аудиторов (в на-
стоящее время работает одна организация – 
Ассоциация «Содружество» [4].

Материалы и методы исследования
Контроль качества со стороны госу-

дарственных органов проводится по дея-
тельности организаций, осуществляющих 
обязательный аудит бухгалтерской (финан-
совой) отчетности организаций, указанных 
в части 3 статьи 5 Федерального закона 
от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об ауди-
торской деятельности».

Исследуем показатели работы специали-
стов Федерального казначейства в области 
контрольных мероприятий в отношении ра-
боты аудиторов (таблица 1).
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Таблица 1
Количественные показатели внешних проверок аудиторских организаций  

со стороны Федерального казначейства

Показатели 2017 
год

2018 
год

Всего в 2018 году –  
вместе с проверками 

СРОА
Количество проверок аудиторских организаций, проводив-
ших аудит отчетности общественно значимых организаций 272 240 499

Количество случаев уклонения аудиторских организаций  
от прохождения внешнего контроля качества работы 21 21 276

Количество проверок аудиторских организаций, по резуль-
татам которых приняты меры воздействия 224 206 317

Примечание: разработано автором по [8].

Федеральным казначейством за  два года – 
2017 и 2018 годы – проведено 272 и 240 про-
верок соответственно. В 2018 году эти про-
верки составили 50,8% от общего числа (499) 
проведенных контрольных мероприятий.

Группировка данных по результатам 
проверочных мероприятий показала, что 
в 2018 году специалисты Федерального 
казначейства в отношении аудиторских ор-
ганизаций, которые допустили нарушения 
законодательства, предприняли ряд мер 
воздействия: 

− предписания, обязывающие устранить 
нарушения – 45;

− предупреждения о недопустимости 
нарушений  –126;

− приостановление членства в саморегу-
лируемой организации аудиторов –27;

− исключение из членов саморегулируе-
мой организации аудиторов – 8. 

В опубликованном МВФ докладе 
по оценке российского регулирования ауди-
та на предмет имплементации Принципов 
IOSCO к существенным недостаткам отне-
сены ряд факторов: нарушение принципа 
независимости аудитора при его назначении 
на проведение проверки; несоответствие за-
дач, поставленных перед аудитором в ходе 
планирования проверки, и его профессио-
нального опыта; несоблюдение правил рота-
ции аудиторов; неадекватное исследование 
вопросов, касающихся операций, связанных 
с контролируемыми организациями [5].

Предметом проверок деятельности ау-
диторов со стороны Федерального казна-
чейства является соблюдение аудиторской 
организацией обязательных требований ау-
диторского законодательства.

Одним из внутренних факторов казна-
чейских рисков является «неполная (непра-

вильная) регламентация процедур и опе-
раций, несовершенство информационных 
систем, используемых органами Федераль-
ного казначейства» [6]. Если рассматри-
вать совокупность рисков по направлениям 
деятельности Федерального казначейства, 
то данный риск отнесен к «осуществлению 
нормативно-методического сопровождения 
деятельности» [7].

Характеризуя аспекты государственно-
го казначейского контроля, касающиеся те-
оретических и методических направлений 
(наряду с организационным и техническим 
аспектами), Н.И. Даниленко включил в него 
три компонента: теоретическая база, мето-
дическое обеспечение, нормативная база 
(рисунок 1).

Следовательно, «методическое обеспе-
чение» как компонент казначейского кон-
троля со стороны государства содержит «ме-
тодические документы, которые включают 
конкретные вопросы организации контроля 
в Федеральном казначействе, разъясняют 
приемы и способы практического осущест-
вления процедур контроля)» [7].

Очевидно, что все три указанные 
на рисунке 1 компоненты в полной мере 
характерны и для внешнего контроля каче-
ства аудита.

В 2018 году 587 аудиторских организа-
ций, оказывающих услуги по обязательному 
аудиту, подлежали внешнему государствен-
ному надзору, это на 337 меньше, чем 4 года 
назад. Доля запланированных проверок 
внешнего контроля качества к общему числу 
аудиторских организаций, проводящих обя-
зательный аудит отчетности организаций, 
указанных в части 3 статьи 5 Федерально-
го закона «Об аудиторской деятельности», 
не превысила 41 процента. 
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Характеристика теоретико-методологического аспекта 

государственного казначейского контроля

Компоненты теоретико-
методологического 

аспекта государственного 
казначейского контроля

Составные части компонентов

Теоретическая база Определение понятий, значение, функции, цели, задачи, 
принципы, классификация, критерии эффективности и другое

Нормативная база
Система нормативных правовых актов, содержащих законы, 
подзаконные акты (принимаемые в целях исполнения законов), 
стандарты, методики, контрольные процедуры и др.

Методическое 
обеспечение

Методические документы (рассматривают конкретные вопросы 
организации государственного казначейского контроля, 
разъясняют конкретные способы и приемы практического 
осуществления тех или иных процедур контроля)

Рис. 1. Характеристика теоретико-методологического аспекта  
казначейского контроля со стороны государства 

Составлено автором по [7]
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Методические аспекты работы Рабочих групп Совета по организации 
внешнего контроля качества работы аудиторских организаций

Наименование Рабочих групп Мероприятия 2019 года

Рабочая группа по подготовке Классификатора 
нарушений, выявляемых при осуществлении 
внешнего контроля качества работы аудитор-
ских организаций, проводящих обязательный 
аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности 
организаций, указанных в части 3 статьи 5 Фе-
дерального закона от 30 декабря 2008 г. № 
307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»

Подготовлены и направлены в Министерство 
финансов Российской Федерации предложения 
по внесению изменений в Классификатор 
нарушений в части соблюдения аудиторскими 
организациями требований законодательства 
Российской Федерации в сфере противодей-
ствия легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма (далее – ПОД/ФТ) и положе-
ний новой редакции Кодекса профессиональ-
ной этики аудиторов

Рабочая группа по обобщению правопримени-
тельной практики и осуществлению методиче-
ской работы

Мероприятия не проводились

Рабочая группа по обобщению правопримени-
тельной практики и осуществлению методиче-
ской работы в рамках исполнения аудиторски-
ми организациями требований Федерального 
закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ 

Подготовлены Методические рекомендации по 
осуществлению контроля соблюдения ауди-
торскими организациями и индивидуальными 
аудиторами законодательства Российской Фе-
дерации о ПОД/ФТ и финансированию рас-
пространения оружия массового уничтожения 
(одобрены Советом по аудиторской деятельно-
сти 15 февраля 2019 года, протокол № 45)

Рис. 2. Методические аспекты работы Рабочих групп Совета  
по организации внешнего контроля качества работы аудиторских организаций  

Составлено автором по [9]
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В соответствии с приказом Федерально-
го казначейства от 30 июня 2016 г. № 236  
«О создании Совета по организации внеш-
него контроля качества работы аудиторских 
организаций» (в редакции приказа Феде-
рального казначейства от 28 сентября 2018 г. 
№ 286) при указанном Совете работают три 
Рабочие группы:

- «по подготовке Классификатора на-
рушений, выявляемых при осуществлении 
внешнего контроля качества работы ауди-
торских организаций, проводящих обяза-
тельный аудит бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности организаций, указанных 
в части 3 статьи 5 Федерального закона 
от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об ауди-
торской деятельности» (далее – Классифи-
катор нарушений);

- по обобщению правоприменитель-
ной практики и осуществлению методиче-
ской работы;

- по обобщению правоприменительной 
практики и осуществлению методической 
работы в рамках исполнения аудиторскими 
организациями требований Федерального 
закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О про-
тиводействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма» (далее – 
Федеральный закон № 115-ФЗ)».

Судя по названиям всех трех Рабочих 
групп, значительная часть их работы связа-
на с методической работой и методическим 
обеспечением надзора за аудиторской дея-
тельностью (рисунок 2).

Результаты исследования  
и их обсуждение

Рост результативности и эффективности 
проведенного контроля качества должен со-
провождаться снижением количества прове-
ряемых аудиторских организаций. Для этого 
чрезвычайно важно развивать все аспекты 
внешнего контроля качества, в том чис-
ле методические.

Методические аспекты контрольной ра-
боты в отношении деятельности аудиторов 
представлены в Положении об Управлении 
по надзору за аудиторской деятельностью 
Федерального казначейства в полномочи-
ях Комиссии Федерального Казначейства 
(таблица 2).

Таким образом, в большинстве полно-
мочий Управления по надзору за аудитор-
ской деятельностью Федерального казна-

чейства имеют место методические аспек-
ты, которые должны реализовываться 
во внутренних регламентах. В частности, 
предлагается включить в состав методиче-
ского обеспечения по контролю деятель-
ности аудиторов следующие регламенты 
и методики:

1) Регламенты контроля деятельно-
сти аудиторов:

− Регламент осуществления внешних 
проверок работы аудиторов;

− Регламент осуществления внешних 
проверок работы аудиторов с использовани-
ем информационных технологий и систем;

− Регламент мониторинга деятель-
ности структурных подразделений тер-
риториальных органов Федерального 
казначейства; 

− Регламент взаимодействия специали-
стов Федерального казначейства при органи-
зации и проведении контрольных меропри-
ятий в отношении деятельности аудиторов;

− Регламент по организации деятель-
ности рабочих групп совещаний, семи-
наров и иных мероприятий по методиче-
ским вопросам;

− Регламент по повышению квалифика-
ции сотрудников Управления, в том числе 
по методическим вопросам контрольных 
мероприятий в отношении деятельно-
сти аудиторов.

2) Методики организации и проведения 
контрольных мероприятий в отношении ра-
боты аудиторов:

− Методика контроля выполнения требо-
ваний законодательства в области аудитор-
ской деятельности;

− Методика выявления и предупрежде-
ния фактов нарушения требований законо-
дательства по аудиторской деятельности;

− Методика обобщения и распростра-
нения положительного опыта провероч-
ных мероприятий;

− Методика оценки эффективности кон-
троля деятельности аудиторов, проводимого 
специалистами Федерального казначейства;

− Методика идентификации и оценки 
рисков контрольных мероприятий в отно-
шении деятельности аудиторов;

− Методика формирования обзоров за-
рубежной практики и опыта работы само-
регулируемых организаций аудиторов в от-
ношении контроля работы аудиторов;

− Методика оценки результатов прове-
денных контрольных мероприятий.
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Таблица 2
Методические аспекты работы Управления по надзору  

за аудиторской деятельностью Федерального казначейства

Полномочия Управления по надзору  
за аудиторской деятельностью 

Методическое обеспечение работы Управления 
по надзору за аудиторской деятельностью 

1. Обеспечение аспектов, связанных с организаци-
ей и координацией работы по взаимодействию с 
Советом по аудиторской деятельности при Мини-
стерстве финансов РФ, национальными и междуна-
родными надзорными органами, саморегулируемы-
ми организациями аудиторов

Методика оценки соблюдения законодательства 
РФ, регулирующего деятельность в области аудита

2. Методическое руководство, координация и кон-
троль работы подразделений органов Федерального 
казначейства на территории РФ, которые несут от-
ветственность за осуществление контрольных ме-
роприятий в отношении работы аудиторов 

Регламент мониторинга работы структурных под-
разделений органов Федерального казначейства 
Методика обобщения и распространения положи-
тельного опыта мероприятий по проверкам

3. Организация семинаров, совещаний, и других 
мероприятий по компетенциям Федерального каз-
начейства 

Организация семинаров, совещаний и других ме-
роприятий по методическим вопросам

4. Подготовка предложений по повышению квали-
фикации сотрудников Управления 

Регламент по повышению квалификации сотруд-
ников Управления, в том числе по методическим 
вопросам 

5. Участие в формировании докладов Президенту 
и Правительству Российской Федерации, Мини-
стерству финансов Российской Федерации по про-
ведению контрольных мероприятий со стороны 
государства и по вопросам эффективности этого 
контроля 

Методика оценки эффективности государственно-
го контроля в отношении деятельности аудиторов

6. Участие в методическом обеспечении рабочих 
групп, совещаниях и других мероприятиях по ком-
петенциям Федерального казначейства

Регламент по организации деятельности рабочих 
групп совещаний, семинаров и иных мероприятий 
по методическим вопросам

7. Участие в подготовке предложений, разработке и 
постановке задач, приемке и внедрении информа-
ционных систем, которые необходимы для реализа-
ции поставленных задач

Регламент проведения внешних проверок качества 
аудиторских организаций с использованием ин-
формационных технологий и систем

8. Организация, координация и проведение прове-
рок соблюдения аудиторами требований законода-
тельства в области аудита

Регламент проведения внешних проверок аудитор-
ских организаций

9. Осуществление анализа рисков, которые связаны 
с контрольными мероприятиями в отношении дея-
тельности аудиторов 

Методика анализа рисков, которые связаны с кон-
трольными мероприятиями в отношении деятель-
ности аудиторов 

10. Осуществляение деятельности по выявлению 
и предупреждению фактов нарушения требований 
законодательства по аудиторской деятельности 

Методика выявления и предупреждения фактов 
нарушения требований законодательства по ауди-
торской деятельности

11. Запрос и получение от территориальных органов 
Федерального казначейства сведений и документов

Регламент внутреннего и внешнего взаимодей-
ствия по контролю деятельности аудиторов

12. Организация передачи материалов и докумен-
тов по контролю в другие экспертные учреждения
13. Направление руководителям подразделений ор-
ганов Федерального казначейства, организациям 
разъяснений по вопросам, относящимся к ведению 
Управления
14. Сбор, анализ и обработка информации, которая 
необходима для исполнения функции по контролю 
работы аудиторов 

Регламент проведения контроля деятельности ау-
диторов

15. Разработка программы контрольных меропри-
ятий, проводимых территориальными подразделе-
ниями Федерального казначейства 
16. Проработка зарубежных методик контроля дея-
тельности аудиторов

Методика формирования обзоров зарубежной 
практики и опыта саморегулируемых организаций 
аудиторов в отношении проверочных мероприятий
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Полномочия Управления по надзору  
за аудиторской деятельностью 

Методическое обеспечение работы Управления 
по надзору за аудиторской деятельностью 

17. Систематизация предложений по повышению 
мотивации сотрудников Федерального казначей-
ства, осуществляющих контрольные функции в от-
ношении аудиторов

Методика оценки результатов проверок, проведен-
ных специалистами Федерального казначейства

18. Сиситематизация результатов работы специали-
стов Федерального казначейства по проверки дея-
тельности аудиторов (для руководства Федерально-
го казначейства)

Регламент внутреннего и внешнего взаимодей-
ствия по результатам проверок деятельности ауди-
торов

19. Распространение информации по предупрежде-
нию недостатков в контрольной деятельности спе-
циалистов Федерального казначейства

Методика формирования обзоров зарубежной 
практики и опыта саморегулируемых организаций 
аудиторов в отношении проверочных мероприятий

20. Рассмотрение обращений со стороны предста-
вителей саморегулируемых организаций аудито-
ров, федеральных органов исполнительной власти, 
органов Прокуратуры, аудиторских организаций, 
правоохранительных органов, подготовка ответов

Регламент внутреннего и внешнего взаимодей-
ствия по контролю деятельности аудиторов

21. Рассмотрение обращений граждан и юридиче-
ских лиц, подготовка ответов 

Окончание табл. 2

Заключение
Сформированные предложения по мето-

дическому обеспечению контрольных меро-
приятий в отношении работы аудиторов яв-
ляются часть стандартизации деятельности 
специалистов Федерального казначейства, 
направленной на повышение эффективно-
сти контрольной деятельности.

Предлагаемые регламенты и методики 
проведения контрольных мероприятий мо-
гут лечь в основу разработки системы ме-
тодического обеспечения государственного 
контроля деятельности аудиторов со сто-
роны Федерального казначейства Россий-
ской Федерации.

Установление внутренних правил и ха-
рактеристик контроля качества аудиторской 
деятельности в целях их добровольно-
го многократного использования позво-
лит достичь:

− упорядоченности организации работ 
в данной сфере;

− повышения эффективности работы 
внешних контролеров качества;

− оптимизации управления процессами 
планирования, проведения, оформления ре-
зультатов проверок аудиторских организаций;

− снижения трудоемкости проверок 
на отдельных их участках, представленных 
в виде рабочих таблиц и шаблонов;

− унификации методов сбора, анализа 
данных и предоставления статистики упол-
номоченным органам; 

− повышения результативности работы 
за счет использования отечественных и за-
рубежных достижений в области надзора 
за аудиторской деятельностью;

− снижения государственных расхо-
дов на осуществление надзорной функции 
со стороны Федерального казначейства.

Таким образом, предложения по систе-
матизации и дальнейшей разработке ме-
тодического обеспечения проведения кон-
троля качества со стороны подразделений 
Федерального казначейства РФ будут спо-
собствовать росту результативности и эф-
фективности государственного контроля ка-
чества аудиторской деятельности.
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