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В статье показана сущность налога на доходы физических лиц в современных условиях. Вы-
являются основные проблемные вопросы налога на доходы физических лиц, который является ис-
точником налоговых доходов консолидированного бюджета России. Показана динамика поступлений 
налога на доходы физических лиц в бюджет Российской Федерации в 2017–2021 годах, которая 
говорит об устойчивом росте поступлений налога, и показана численность населения России, по-
лучившего доходы в 2017–2021 годах, которая находится примерно на одном уровне. Предложены 
пути совершенствования данного налога на примере налогоплательщиков Республики Башкортостан, 
способствующие реализации задач социальной политики Российской Федерации и достижению со-
циальной справедливости в обществе. Рекомендовано ввести в методику начисления налога на до-
ходы физических лиц необлагаемый минимум в размере официального прожиточного минимума 
трудоспособного населения в регионе проживания налогоплательщика, а также предложено ставки 
налога на доходы физических лиц считать по прогрессивной шкале. Приведен расчет налоговой на-
грузки на налогоплательщиков, чей доход равен или в разы превышает средний уровень заработной 
платы по Республике Башкортостан. Показаны преимущества предложенной системы налогообло-
жения доходов физических лиц.
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The article shows the essence of the personal income tax in modern conditions. The main problematic 
issues of the personal income tax, which is a source of tax revenues of the consolidated budget of Rus-
sia, are identified. The dynamics of personal income tax receipts to the budget of the Russian Federation 
in 2017-2021 is shown, which indicates a steady increase in tax receipts, and the number of the Russian 
population who received income in 2017-2021 is shown, which is approximately at the same level. The 
ways of improving this tax on the example of taxpayers of the Republic of Bashkortostan, contributing to 
the implementation of the objectives of the social policy of the Russian Federation and the achievement 
of social justice in society, are proposed. It is recommended to introduce a non-taxable minimum in the 
amount of the official subsistence minimum of the able-bodied population in the taxpayer’s region of 
residence into the methodology for calculating personal income tax, and it is also proposed to calculate 
the personal income tax rates on a progressive scale. The calculation of the tax burden on taxpayers whose 
income is equal to or several times higher than the average wage in the Republic of Bashkortostan is given. 
The advantages of the proposed system of taxation of personal income are shown.
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Введение
Налог на доходы физических лиц 

(НДФЛ) – это налог с доходов, которые по-
лучают физические лица. Он является са-
мым распространенным в мировой практи-
ке налогом и является одним из основных 
источников формирования доходной части 
бюджетной системы. Поэтому НДФЛ стоит 
в центре налоговой политики государства. 
В то же время налог на доходы физических 
лиц носит социальный характер и влияет 
на уровень реальных доходов населения и, 
тем самым, на уровень их жизни.

Однако, действующий механизм на-
логообложения физических лиц в Россий-
ской Федерации в настоящее время имеет 
недостаточную социальную роль, что про-
является в высоком уровне дифференциа-
ции доходов различных социальных слоев 
населения. 

Цель исследования: направление со-
вершенствования НДФЛ, как инстру-
мента реализации социальнoй полити-
ки государства.

Материал и методы исследования 
Исследование осуществлялось на осно-

вании статистических данных Федеральной 
налоговой службы.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

Подоходное налогообложение обязыва-
ет каждого гражданина страны участвовать 
определенной долей своего дохода в фор-
мировании бюджета, который затем расхо-
дуется на общегосударственные цели. При 
этом налоговая нагрузка должна распреде-
ляться между отдельными лицами сораз-
мерно полученным ими доходам, и уровень 
налога должен соответствовать оптималь-
ному значению, при котором у физическо-
го лица не подрываются стимулы к труду. 
НДФЛ обеспечивает взаимосвязь между 
налогами и общественными благами, полу-
чаемыми человеком от государства, спрос 
на которые зависят от величины индивиду-
ального дохода [4].

На рисунке показана динамика посту-
плений НДФЛ в консолидированный бюд-
жет Российской Федерации в 2017–2021 г. 
На основании графика можно сделать вывод 
об устойчивом росте поступлений налога, 
при этом наибольший эффект наблюдается 
в 2020-2021 годах. На этом же графике по-
казана численность населения России, полу-
чившего доходы в 2017–2021 г. Ее значения 
находятся примерно на одном уровне, хотя 
в 2021 году наблюдается небольшой рост. 
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Рост поступлений НДФЛ в бюджет РФ 
связан с увеличением налоговой базы (фонда 
оплаты труда), обусловленное развитием эко-
номики, ростом уровня средней заработной 
платы, увеличением численности работаю-
щего населения, легализацией рынка труда. 
Дополнительные поступления в бюджет стра-
ны возникли и от введения в 2021 году по-
вышенной ставки НДФЛ 15% с доходов рос-
сиян, зарабатывающих свыше 5 млн рублей 
в год. Кроме того, ежегодно улучшается ад-
министрирование налоговой системы.

В России в Налоговом кодексе в 1992 – 
2001г.г. действовала прогрессивная шкала 
НДФЛ: в зависимости от величины совокуп-
ного дохода физического лица ставки налога 
менялись в интервале от 12% до 35%. Это 
приводило к сокрытию доходов и «серой» 
заработной плате, когда НДФЛ уплачивался 
с минимальной заработной платы, а разницу 
работники получали в «конвертах». Именно 
это послужило основным фактором отмены 
прогрессивной шкалы и введению плоской 
шкалы подоходного налога в 2001 году [5]. 
Тогда же были сокращены льготы и упроще-
на процедура уплаты и сбора налога. Все это 
привело к увеличению объема налогов, по-
ступающих в бюджет страны за счет выхода 
из тени многочисленных неплательщиков. 
В 2001 году поступления НДФЛ в бюджет 
РФ выросли на 46% [3]. Вместе с тем, такой 
существенный рост был вызван и рядом дру-
гих изменений в НК РФ [1], и в настоящее 
время доля скрытой заработной платы по от-
ношению к фонду оплаты труда все также 
остается существенной.

Опыт большинства развитых стран по-
казывает, что использование прогрессивной 
шкалы налогообложения является показа-
телем достаточно высокого уровня эконо-
мики, и, напротив, плоская шкала налого-
обложения характерна для стран со слабой 
экономикой, не способных эффективно 
администрировать и собирать налоги [6]. 
Вместе с тем, прогрессивная шкала НДФЛ 
ориентирована на достижение социальной 
справедливости, относительного уравнива-
ния социальных благ в обществе. Для такого 
действия в обществе должен быть высокий 
уровень налоговой дисциплины налого-
плательщиков, низкий уровень коррупции, 
иметь место снижение доли «серой» зара-
ботной платы, а также очень хорошо должна 
работать система налогового администриро-
вания в отношении налогообложения дохо-
дов физических лиц. 

С 2022 года в России было предложено 
несколько изменить плоскую шкалу НДФЛ: 
теперь 13% берутся с годового дохода на-
логоплательщиков до 5 миллионов рублей, 
с больших сумм дохода НДФЛ считают 
по прогрессивной шкале: до 5 млн – 13%, 
а на доход свыше – по повышенной став-
ке 15% [1]. По оценкам экспертов граждан 
с такими высокими доходами в РФ ме-
нее 1% [7], и проживают они в основном 
в столичных агломерациях (Москве, Санкт-
Петербурге, Казани), а также в нефтяных ре-
гионах (ЯНАО, ХМАО). По прогнозам экс-
пертов [8], данная мера позволит государ-
ству получать ежегодную прибавку к бюд-
жету в размере 60 млрд руб. Полученные 
дополнительные средства предложено было 
направлять на конкретные цели, а именно, 
на лечение детей с редкими заболеваниями, 
закупку дорогостоящих лекарств, средств 
реабилитации, а также проведение высоко-
технологичных операций. Такое решение – 
повысить ставку НДФЛ лишь на 2% в части 
доходов физических лиц, превышающих 
5 млн рублей, – было предложено в связи 
со сложной экономической ситуацией, свя-
занной с распространением коронавирусной 
инфекции, и в дальнейшем оно, вероятно, 
будет еще пересмотрено.

В настоящее время необходимо раз-
работать концепцию налогообложения до-
ходов граждан, которая должна учитывать 
как мировой опыт, так и особенности го-
сударственной системы России. Все же 
предпочтительнее введение прогрессивной 
ставки налогообложения, которая сможет 
учитывать интересы незащищенных слоев 
населения и хоть немного сократит разрыв 
в доходах между самыми высокооплачива-
емыми и самыми низкооплачиваемыми ка-
тегориями граждан. На современном этапе 
наиболее целесообразным и эффективным 
будет подготовительный этап реформирова-
ния НДФЛ, который будет сочетать в себе 
преимущества прогрессивной и плоской 
шкалы налогообложения.

В настоящее время в Налоговом кодек-
се РФ при определении НДФЛ нет связи 
с необлагаемым минимум доходов граждан. 
Но при низком уровне оплаты труда работ-
ников основная часть доходов расходуется 
на оплату продуктов питания и непродо-
вольственных товаров, необходимых для 
поддержания здоровья и жизнедеятельно-
сти граждан, а также оплату жилья и ком-
мунальных услуг. НДФЛ еще больше сокра-
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щает их доход. Соответственно, необходимо 
определить необлагаемый минимум по нало-
гу на доходы физических лиц, который может 
быть равен размеру официального прожиточ-
ного минимума трудоспособного населения. 
Ежегодно величина необлагаемого миниму-
ма должна подлежать индексации с учетом 
инфляции. Необлагаемый минимум, являю-
щийся по своему содержанию льготой для 
физических лиц с низкими доходами, пред-
ставляет собой инструмент налоговой по-
литики в форме государственной поддержки 
слабозащищенных слоев населения и мелких 
собственников, помогая им достойно суще-
ствовать, и создавая основы для их развития 
и активного вовлечения в производство [6]. 
Эта мера может способствовать устранению 
социального расслоения населения, ведь на-
логовая нагрузка на малообеспеченное насе-
ление будет минимальной. 

В то же время, вследствие применения 
данного подхода налоговая база заметно 
уменьшится. Поэтому целесообразно было 
бы увеличить основную ставку, например, 
до значения 15%. В этом случае суммы, 
уплачиваемые с высоких доходов, возра-
стут, и тем самым доходы будут перерас-
пределяться более справедливо. В целом, 
такое повышение налога на доходы (с 13% 
до 15%) не очень существенное, чтобы вы-
звать массовое недовольство со стороны на-
селения и желание состоятельных граждан 
начать скрывать свои доходы. Вместе с тем, 
для лиц, у которых доходы в год превысят 
5 миллионов рублей, как и раньше, НДФЛ 
предлагается считать по прогрессивной 
шкале: до 5 млн. – 15%, а всё, что свыше – 
по повышенной ставке 18%. 

Оценить эффективность предлагаемых 
нововведений, с точки зрения социальной 
справедливости, позволит расчет, составлен-
ный для трудоспособного населения Респу-
блики Башкортостан. Размер прожиточного 
минимума трудоспособного населения в Ре-
спублике Башкортостан в настоящее время 
составляет 13 200 рублей, среднемесячная 
заработная плата в РБ – 41 662 рублей [2]. 
В таблице 1 рассмотрен расчет экономии 
налогоплательщика, получающего заработ-
ную плату на уровне средней по Республи-
ке Башкортостан.

Как видно из таблицы 1, налогоплатель-
щик со среднестатистической месячной 
заработной платой в Республике Башкор-
тостан сэкономит на налоговых платежах 
13761 рублей в год. При этом, чем ниже за-
работная плата гражданина, тем выше будет 
экономия на налоговых платежах по срав-
нению с настоящей системой налогообло-
жения. По данным Росстата, в 2021 году 
11,0% населения России имели доходы 
ниже прожиточного минимума трудоспо-
собного населения [2], и по предложенной 
методике эта категория будет полностью 
освобождена от уплаты НДФЛ. Налоговая 
нагрузка на средний класс – население, ко-
торое имеет среднемесячную заработную 
плату [9],  – будет несколько сокращена. 
Налогоплательщики, чей доход в разы пре-
вышает среднюю заработную плату, почув-
ствуют увеличение налогового бремени. 
Для примера в таблице 2 приведен расчет 
налоговой нагрузки на налогоплательщи-
ков, чей доход в два, пять и десять раз пре-
вышает средний уровень заработной платы 
по Башкирии.

Таблица 1
Сравнение действующей и предлагаемой модели НДФЛ для налогоплательщика, получающего 

заработную плату на уровне средней по Республике Башкортостан.

Показатель Действующая модель 
исчисления НДФЛ

Новая модель  
исчисления НДФЛ

Ежемесячная заработная плата, руб. 41 662 41 662
Сумма необлагаемого минимума (вычет), руб. 0 13 200
Налоговая база, руб. 41 662 28 462
Налоговая ставка, % 13 15
Сумма налога с применением вычета, руб 5 416 4 269
Сумма налога за год, руб. 64 993 51 232
Располагаемый доход налогоплательщика, руб. 434 951 4487 12
Экономия на налоговых платежах, руб. -13 761
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Таблица 2
Сравнение действующей и предлагаемой модели НДФЛ для налогоплательщиков,  

получающего заработную плату, превышающую ее средний уровень по Республике Башкортостан.

Показатель

2-х кратное  
превышение  
средней ЗП

5-х кратное  
превышение  
средней ЗП

10-и кратное  
превышение  
средней ЗП
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Ежемесячная заработная плата, руб. 83324 83324 182325 182325 364650 364650
Сумма необлагаемого минимума, руб. 0 13200 0 13200 0 13200
Налоговая база, руб. 83324 70124 182325 169125 364650 351450
Налоговая ставка, % 13 15 13 15 13 15
Сумма налога с применением вычета, руб 10832 10519 23702 25369 47405 52718
Сумма налога за год, руб. 129985 126223 284427 304425 568854 632610
Располагаемый доход налогоплатель-
щика, руб. 869903 873665 1903473 1883475 3806946 3743190

Увеличение налоговых платежей, руб. -3762 19998 63756

Проведя аппроксимацию данных, пред-
ставленных в таблице 2, можно сделать вы-
вод, что по предлагаемой модели исчисле-
ния НДФЛ, если налогоплательщик будет 
иметь зарплату менее 93340 рублей, то сум-
ма его НДФЛ будет ниже, чем он уплачивает 
согласно действующему НК. Ежегодная ин-
дексация заработной платы приведет к еже-
годному увеличению объема собираемых 
НДФЛ. Вместе с тем, необходимо сохранить 
систему стандартных налоговых вычетов, 
что позволит населению направить часть 
доходов на образование и лечение.

Экономический эффект от предложен-
ных направлениий совершенствования по-
доходного налогообложения в Республике 
Башкортостан можно измерить приблизи-
тельно, опираясь на данные статистики. 

Выводы 
Таким образом, в работе предложена но-

вая методика исчисления НДФЛ и основные 
направления совершенствования налогоо-
бложения доходов физических лиц в Рос-
сийской Федерации, которые заключаются 
в следующем:

-  введение необлагаемого минимума 
в размере официального прожиточного ми-
нимума трудоспособного населения;

-  ставку НДФЛ считать по прогрес-
сивной шкале: для налогоплательщиков, 
чьи доходы в год не превышают 5 милли-
онов рублей – ставка 15%, а с суммы, пре-
вышающей 5 миллионов рублей, – по повы-
шенной ставке 18%; 

- поддерживать МРОТ не ниже величи-
ны прожиточного минимума;

- сохранить систему стандартных выче-
тов по НДФЛ особенно для низкооплачивае-
мых и средних слоев населения и возможно 
предусмотреть их отмену для высокодоход-
ных граждан;

-  ужесточить налоговое законодатель-
ство в части ответственности за налого-
вые правонарушения.

Введение прогрессивной шкалы НДФЛ 
позволило бы перераспределить налоговое 
бремя, практически освободить от налогов 
людей, находящихся на грани выживания, 
и в то же время сделать основной упор 
на налоговое обложение больших доходов.

Данная методика налогообложения 
доходов физических лиц, по сравнению 
с действующей, обладает рядом преиму-
ществ. В первую очередь, произойдет уси-
ление прогрессивности налогообложения 
доходов физических лиц за счет введения 
необлагаемого минимума и сохранения 
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стандартных вычетов, что приведет к ос-
лаблению налоговой нагрузки на малоо-
беспеченные слои населения. Снижение 
поступлений НДФЛ от доходов граждан 
с низкими доходами и одновременный 
рост поступлений по НДФЛ от сверхдохо-
дов граждан в какой-то степени поможет 
достичь соотношения социальной спра-
ведливости и фискальной эффективности 
налогообложения физических лиц. В рам-
ках социальной политики РФ эти меры 
позволят также частично решить пробле-
мы повышения доступности медицинских 
и образовательных услуг, оказания помощи 
малоимущим за счет увеличения реальных 
доходов налогоплательщиков.

Для решения проблемы «серой» зара-
ботной платы необходимо создать такие 
условия, при которых применяемые схемы 
уклонения от уплаты налога станут риско-
ванными и экономически не оправданными. 
Этого можно добиться посредством совер-
шенствования системы ответственности 

за налоговые правонарушения, повышения 
эффективности деятельности органов на-
логового контроля. Снижение доли «серой» 
заработной платы при ужесточении нало-
гового законодательства и при повышении 
МРОТ приведет к увеличению сумм страхо-
вых взносов с заработной платы работников, 
что также будет считаться положительным 
фискальным эффектом. 

Основным результатом предложенных 
нововведений является увеличение доходов 
наименее обеспеченных слоев населения, 
которые будут использоваться на потребле-
ние и сбережения, что будет способство-
вать экономическому росту страны в целом. 
Дополнительные расходы на потребление 
приведут к росту торгового оборота, а соот-
ветственно к росту поступлений НДС и ак-
цизов. Таким образом, потоки налоговых 
поступлений в бюджет республики и страны 
изменятся, а именно: снизятся поступления 
от НДФЛ, а поступления от НДС и акцизов, 
напротив, возрастут.

Библиографический список

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая). от 05.08.2000 № 117-ФЗ. Глава 23. Налог 
на доходы физических лиц. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_ doc_LAW_28165/6e508f67e051
bccbe249e6f0aebb2fa31f61a111 (дата обращения: 12.09.2022).

2.  Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/313/docu-
ment/157001 (дата обращения: 12.09.2022).

3. Миркин Я. М. Финансовое будущее России: экстремумы, бумы и системные риски. М.: Geleos 
Publishing House; Кэпитал Трейд Компани, 2011. 480 с.

4. Майбуров И.А. К 100-летию подоходного налога в России: теоретический анализ основных этапов 
реформы // Journal of Tax Reform. 2015. Т. 1. № 2-3. C. 161-176.

5. Шевелева Е.В. Прогрессивная шкала налога на доходы физических лиц в России // Экономика 
и бизнес. Взгляд молодых. 2020. № 1. C. 54-63.

6. Вылкова Е.С. Необлагаемый минимум в системе налогообложения // Управленец. 2016. № 3 (61). 
C. 47-51.

7. Куликова И. Налог на богатых и новый порядок его расчета. URL: https://www.alt.ranepa.ru/press-
room/news/4761.html (дата обращения: 12.09.2022).

8. Доходы, не облагаемые НДФЛ с 2021 года. URL: https://mfc74.ru/bankrotstvo/dohody-ne-oblagaemye-
ndfl-s-2021-goda.html. (дата обращения: 15.09.2022).

9. Средний класс в России. Сколько надо зарабатывать, чтобы в него попасть. URL: https://journal.
tinkoff.ru/middle-class (дата обращения: 12.09.2022).


