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Научная статья посвящена вопросам ролевого места налоговых консультантов в экономике Рос-
сийской Федерации с точки зрения организационного и экономического аспекта. В современной 
российской экономике растет потребность в получении консультаций в сфере налогового консульти-
рования. Спрос на формирование и развитие института налогового консультирования определяется 
рядом причин, среди которых можно выделить: необходимость повышения правовой и налоговой 
грамотности налогоплательщиков; неоднозначность принимаемых норм налогового права; оптими-
зация системы налогового администрирования. Целью статьи выступает обоснование необходимо-
сти рассмотрения как организационного, так и экономического аспектов деятельности налоговых 
консультантов. В ходе исследования использованы такие методы как логико-структурный анализ 
и синтез, метод экспертных оценок. Результатом исследования является научное обоснование о не-
обходимости включения в процесс налогового консультирования вопросов, связанных с анализом 
и оценкой налоговых рисков, определением их критериальных значений и налогового планирования. 
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The scientific article is devoted to the issues of the role of tax consultants in the economy of the Rus-

sian Federation from the point of view of the organizational and economic aspects. In the modern Russian 
economy, there is a growing need for advice in the field of tax consulting. The demand for the formation and 
development of the institute of tax consulting is determined by a number of reasons, among which are: the 
need to improve the legal and tax literacy of taxpayers; ambiguity of adopted tax law norms; optimization 
of the tax administration system. The purpose of the article is to substantiate the need to consider both the 
organizational and economic aspects of the activities of tax consultants. During the study, methods such as 
logical-structural analysis and synthesis, and the method of expert assessments were used. The result of the 
study is a scientific justification for the need to include in the tax consulting process issues related to the 
analysis and assessment of tax risks, determination of their criterion values and tax planning.

В настоящее время в рамках взаимодей-
ствия налоговых отношений между государ-
ством и налогоплательщиком, оптимизации 
налоговых обязательств, а также предвари-
тельного налогового регулирования иссле-
дуется в парадигме налогового консульти-
рования [6,7].

В основе развития института налогово-
го консультирования лежит профессиональ-

ный вид деятельности консультанта по на-
логам и сборам, основной целью которой 
является «квалифицированное содействие 
налогоплательщикам и налоговым органам, 
направленное на полное и своевременное 
исполнение субъектами экономической де-
ятельности обязательств по исчислению 
и уплате налогов, сборов и страховых взно-
сов в бюджет Российской Федерации» [9]. 
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Необходимо отметить, что наличие такого 
института соответствует мировой практике.

В силу того, что институт налогового 
консультирования находится в стадии ста-
новления [5], единого понимания его сути 
в настоящее время нет ни в законодатель-
стве, ни в научной литературе.

Ряд авторов рассматривают налоговое 
консультирование как «вид профессиональ-
ной деятельности по оказанию консульти-
руемому лицу на платной основе услуг, со-
действующих должному исполнению нало-
гоплательщиками, плательщиками сборов, 
налоговыми агентами и иными лицами обя-
занностей, предусмотренных законодатель-
ством о налогах и сборах» [1].

В другом определении налоговое кон-
сультирование представляется как «вид 
предпринимательской деятельности ставит 
своей целью – оказание услуг (консульти-
руемому лицу) нa платной основе услуг 
по вопросам правильного применения норм 
действующего законодательства о налогах 
и сборах» [4].

Все эти определения имеют место быть, 
так как отражают отдельные стороны на-
логового консультирования как процесса, 
характеризуя лишь организационную со-
ставляющую рассматриваемого вида дея-
тельности. При этом они не затрагивают 
или не раскрывают полностью налоговое 
консультирование с точки зрения его эконо-
мического содержания. 

Ограниченность сущностных характе-
ристик в большинстве определений объ-
ясняется тем, что в современной практике 
российский рынок налогового консультиро-
вания чаще всего представлен тремя груп-
пами услуг:

- по определению «оптимального ба-
ланса между расходами налогоплатель-
щика на выплату налогов и налоговыми 
рисками, главной целью которого является 
снижение сумм уплачиваемых налоговых 
платежей» [1];

- по исчислению и уплаты налогов, про-
цедурно регламентированных Налоговым 
Кодексом РФ;

- представительство в судах, правоохра-
нительных и налоговых органах. 

Данные направления деятельности четко 
показывают место налоговых консультан-
тов в системе налоговых правоотношений. 
Выступая посредниками между налогопла-
тельщиками и субъектами государствен-
ной исполнительной власти, в чьи функции 

входит контроль за исполнением налого-
вых обязательств, налоговые консультанты 
способствуют оптимизации налогового ад-
министрирования в частности и развитию 
системы налогообложения в целом.

С точки зрения авторов, такое положе-
ние на рынке значительно расширяет функ-
ционал налоговых консультантов, нежели 
это отражено в большинстве дефиниций, 
представленных в научной литературе.

В связи с этим особый интерес вызыва-
ет определение предложенное Барулиным 
С.В., который отмечает, что «налоговое кон-
сультирование представляет собой деятель-
ность юридических и (или) физических лиц 
по оказанию платных консультационных 
услуг налогоплательщикам по вопросам на-
логообложения на основе договора между 
консультируемым и консультирующим ли-
цами на предмет правильности применения 
налогового законодательства, исчисления 
и уплаты налогов, проведения экспертизы 
в области налогообложения, оценки налого-
вых рисков, налогового планирования и со-
ставления налоговой отчетности, а также 
представлению интересов налогоплатель-
щиков во взаимоотношениях с налоговыми 
органами и в суде» [2].

С экономической точки зрения деятель-
ность налогового консультанта включает 
широкий круг действий, связанных с анали-
зом, оценкой налоговых рисков, расчетом их 
критериальных значений.

Одна из основных целей работы налого-
вого консультанта связана с работой по ми-
нимизации налоговых рисков.

Налоговые риски по своей сути явля-
ются разновидностью финансовых рисков, 
поэтому для них характерны все атрибу-
ты последних:

- экономическая природа происхождения;
- вероятность реализации;
- спекулятивность;
- неопределенность;
- негативный характер проявления.
Исходя из такого понимания, налого-

вый риск как «вероятность финансовых и/
или иных потерь, связанных с процессом 
налогообложения, вследствие негативных 
отклонений от предполагаемых субъектом 
налоговых правоотношений и основанных 
на действующих нормах права состояниях 
будущего, из расчета которых им прини-
маются решения в настоящем» [3], требует 
идентификации субъектов и объектов нало-
говых правоотношений. 
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Таблица 1
Классификация налоговых рисков [3]

Классификационные признаки Разновидности налоговых рисков
1. Субъекты-носители риска - налоговые риски государства

- налоговые риски налогоплательщиков
- налоговые риски налоговых агентов
- налоговые риски взаимозависимых лиц

2. Источники происхождения - внешние налоговые риски
- внутренние налоговые риски

3. Возможные потери - риски, связанные с упущенной выгодой
- риски, связанные с потерями
- риски, связанные с неплатежеспособностью и др.

4. Уровень возможных потерь - допустимые потери
- критические потери
- катастрофические потери

Таблица 2
Условия сравнения исходной информации [3]

Степени достаточности  
исходной информации

Возможность оценки  
последствий

Рекомендации  
для рассмотрения ситуаций

Полная определенность Полная оценка последствий Принятие обоснованных налоговых 
решений

Вероятностные условия Вероятностная оценка последствий Управление налоговыми рисками
Полная неопределенность Невозможность оценки последствий Поиск информации для сведения ва-

рианта к вероятностному или полной 
определенности

Налоговый кодекс РФ определяет, что 
субъектами таких отношений выступают 
налогоплательщики и плательщики сборов 
[8; ст.19], налоговые агенты [8; ст.24], вза-
имозависимые лица [8; ст.20] и государство 
в лице соответствующих исполнительных 
органов [8; ст.13]. 

К объектам налоговых рисков относят 
возможные финансовые и/или иные поте-
ри в процессе налогообложения. У каждого 
субъекта налоговых правоотношений по-
тери проявляются по-разному. Например, 
для налогоплательщика и взаимозависимых 
лиц – в виде роста налоговых издержек, для 
налогового агента – в виде упущенной вы-
годы. И в том и в другом случае происходит 
снижение имущественного потенциала дан-
ных субъектов. Для государства как носи-
теля налоговых рисков возможные потери 
могут быть определены уровнем снижения 
поступления налогов в доходную часть 
бюджета. Налоговые риски разнообразны 
по своей сути и могут быть классифициро-
ваны по различным признакам (таблица 1).

Процесс работы с налоговыми рисками 
предполагает обязательный анализ и оценку 
с помощью тех методов, которые позволяют 
оценить вероятность наступления и харак-
тер ущерба при принятии налоговых реше-

ний. Среди показателей оценки налоговых 
рисков целесообразно выделить две основ-
ные группы:

- оценка риска и доходности;
- оценка на основе стоимостных показа-

телей. 
Принятие налоговых решений с учетом 

рисков требует формирования критериев 
оценки вариантов налоговых решений. При 
этом необходимо учитывать, во-первых, что 
экономическое содержание используемых 
показателей должно соответствовать целям 
оценки налогового риска, во-вторых, долж-
но соответствовать требованиям к исходной 
информации и, в-третьих, корректность 
построения показателя и рекомендуемых 
значений формировании критериев оценки 
вариантов налоговых решений с учетом ри-
сков необходимо учитывать, во-первых, со-
ответствие, во-вторых, соответствие исход-
ной информации требованиям, и, в-третьих, 
корректность расчетного показателя и его 
критериальных значений.

Ключевыми факторами, влияющими 
на ффективность принятия налоговых ре-
шений, являются доступность, полнота 
и корректность исходной информации о ве-
роятности наступления рисковых событий 
(таблица 2).
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Таблица 3
Показатели налоговой нагрузки [3]

Коэффициенты,  
формируемые  

на налоговой базе

Показатели, сформированные методом Показатели  
сравненияначисления кассовым балансовым

Налогообложение вы-
ручки

Налоговая нагруз-
ка на выручку

Коэффициент 
доли налоговых 
платежей в вы-
бытии денеж-
ных средств

Коэффициент доли 
чистой налоговой 
задолженности

Абсолютное 
изменение

Налогообложение
оплаты труда

Налоговая нагруз-
ка на чистый де-
нежный поток

Относительное 
изменение

Налогообложение рас-
четной прибыли и др.

Налоговая нагруз-
ка на виды бухгал-
терской прибыли

Коэффициент доли 
налоговых обяза-
тельств в капитале

Доля факторного на-
логового показателя 
в результирующем

Условия сравнения исходной информа-
ции, представленные в таблице 2, определя-
ют выбор стратегии работы с налоговыми 
рисками. Если агрессивная стратегия пред-
полагает максимизацию налоговой выгоды 
(экономии) без учета рисков, то консерва-
тивная стратегия ориентирована на мини-
мизацию риска без учета налоговой выгоды 
(экономии). В рамках смешанной стратегии 
оптимизируется соотношение риска и нало-
говой выгоды (экономии). 

Одним из основных объектов, связанных 
с пониманием сущности налоговых рисков, 
является налоговая нагрузка. В экономиче-
ской литературе существуют разные подхо-
ды к понятию «налоговая нагрузка» и мето-
дам ее расчета (таблица 3). 

Налоговый консультант, моделируя лю-
бой из показателей налоговой нагрузки, 
определяет количественный показатель, от-
вечающий задачам исследования налоговых 
рисков и имеющий выраженное экономиче-
ское содержание, 

В практической деятельности чаще все-
го используется методика, предложенная 

ФНС РФ в Концепции системы планирова-
ния выездных налоговых проверок. 

В соответствии с Приказом ФНС России 
от 30.05.2007 № ММ-3-06/333 «Об утверж-
дении Концепции системы планирования 
выездных налоговых проверок» (с Приложе-
ниями) под налоговой нагрузкой конкретно-
го налогоплательщика понимается «средний 
уровень налоговой нагрузки по хозяйствую-
щим субъектам в конкретной отрасли (вид 
экономической деятельности)» [10], кото-
рый рассчитывается как соотношение сум-
мы уплаченных налогов по данным отчетно-
сти налоговых органов и оборота (выручки) 
организаций по данным Федеральной служ-
бы государственной статистики.

Использование данной методики дает 
возможность налоговому консультанту ре-
комендовать вариант выбора в пользу при-
менения той или иной системы налогообло-
жения, оценить риски, связанные с назна-
чением налоговых проверок ИФНС, и тем 
самым, инициировать более внимательное 
отношение к данным подаваемой налого-
плательщиком отчетности.
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