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Актуальность темы исследования обусловлена приоритетностью значения вопросов формиро-
вания эффективной налоговой политики в России, что связано, прежде всего, с изысканием новых 
инструментов и методов. Для обеспечения достаточным уровнем доходной базы бюджета любого 
уровня бюджетной системы РФ необходима правильно выстроенная, чётко действующая и эффектив-
но работающая налоговая политика страны и оптимальное управление финансами в общественном 
секторе. В связи с этим, а также меняющимися экономическими процессами в обществе, присут-
ствует потребность в реформировании существующей налоговой политики РФ и, следовательно, 
в повышении эффективности управления финансами в общественном секторе. Эффективная нало-
говая политика разрабатывается на основании доказанных и принятых теоретических положений, 
которые объединяют не только трансформирующиеся подходы в понимании сущности налоговой 
политики, но отдельные аспекты затрагивающие принципы и функции налоговой политики, цели 
и задачи. В работе раскрываются и дополняются цели, задачи, функции и принципы современной 
государственной налоговой политики. Исследование было построено на сравнении существующих 
теоретических подходов о сущности налоговой политики государства, выявлении новых задач, ак-
туальных функций, видоизменяющихся принципов.
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The relevance of the research topic is caused by the priority of the effective tax policy development in 
Russia, which is primarily connected with the search for new tools and methods. To ensure a sufficient level 
of revenue base of any budget level of the budget system of the Russian Federation, we need an effective 
tax policy of the country and optimal financial management in the public sector. In this regard, as well as 
changing economic processes in society, there is a need to reform the existing tax policy of the Russian 
Federation and, therefore, to increase the efficiency of financial management in the public sector. Effective 
tax policy is developed on the basis of proven and accepted theoretical provisions. The work reveals and 
supplements the goals, objectives, functions and principles of modern state tax policy. The study was based 
on a comparison of existing theoretical approaches to the essence of the state’s tax policy, the identification 
of new tasks, relevant functions, and changing principles.
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Введение
Проблемы формирования эффективной 

налоговой политики исследуются достаточ-
но длительное время. В частности ответы 
на вопросы налогообложения нашли свое 
отражение в основополагающих трудах уче-
ных и практиков в области экономики и на-
логообложения. Среди которых, например, 
Т. Гоббс, Ш. Монтескье, В. Мирабо, Т. Маль-
тус, Т. Тьера, чьи работы являются одними 
из самых ранних в теории налогообложения. 
Наиболее важные работы по общей теории 
налогов были выполнены А. Смитом, Д. Ри-
кардо, А. Вагнером, Дж. Кейнсом, Д. Фрид-
маноми, А. Лаффером; теории личных на-
логов посвящены работы Д. Локка, Т. Джор-
джа, Ж.Ж. Руссо, К. Маркса и др. В трудах 
выдающихся отечественных ученых, таких 
как П.П. Гензель, И.М. Кришер, А.А. Соко-
лов, В.Н. Твердхлебов, Н.И. Тургенев и дру-
гих, затрагиваются темы, связанные с нало-
гообложением. В современной, постоянно 
изменяющейся экономической и политиче-
ской ситуации, понимание сущности нало-
говой политики трансформируется, присут-
ствует потребность в расширении задач 
и функций данного вида политики. Такой 
подход обусловлен ростом потребностей со-
временного общества, видоизменением эко-
номических процессов, финансовых пото-
ков между государством и субъектами 
хозяйствования.

Цель исследования ‒ исследовать от-
дельные положения о сущности налоговой 
политики государства, сформулировать со-
временные принципы, задачи и функции 
налоговой политики. С учетом сформули-
рованной цели были разработаны и решены 
следующие задачи: расширение современ-
ного перечня целей налоговой политики го-
сударства; дополнение функций налоговой 
политики с учетом современной экономиче-
ской ситуации; анализ налоговых поступле-
ний в федеральный бюджет РФ. 

Материалы и методы исследования
Проведенное исследование базируется 

на следующих методах и приемах: методы 
абстракции и логики (индукции и абстрак-
ции, анализа и синтеза, аналогии и сравне-
ния, стандартизации и моделирования). Ин-
формационной базой исследования послу-
жили официальные данные, размещаемые 
в сети интернет [6-8], нормативная правовая 
литература [4], опубликованные результаты 
научных исследований затрагивающих про-

блемы налоговой политики и смежных от-
раслей, например, учебные пособия [3,5] 
и статьи [1,2]. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Налоговая политика любого государства 
требует постоянных корректировок, это, 
прежде всего, связано с происходящими 
изменениями в самом государстве. Содер-
жание и цели налоговой политики страны 
должны соответствовать современным эко-
номическим условиям функционирования 
(связано с постоянным влиянием объектив-
ных и субъективных факторов), политиче-
скому строю государства и задачам, которые 
ставит перед собой государство в дальней-
шем развитии. Грамотно разработанная на-
логовая политика должна быть взаимосвя-
занной системой мероприятий проводимых 
уполномоченными органами власти, в ко-
торой обязательно должны быть включены 
все налоги и сборы, плательщики, ставки, 
льготы, временные интервалы обозначаю-
щие сроки налоговых платежей. 

В современной действительности, нало-
говая политика стала одним из самых клю-
чевых инструментов макроэкономической 
политики каждого государства, и, соглас-
но сложившимся принципам управления, 
налоговая политика исполняется органа-
ми власти всех уровней, но находится под 
управлением и контролем Парламента. Го-
сударственная налоговая политика требует 
применения новейших инструментов управ-
ления, так как налог, как инструмент регу-
лирования экономических процессов, может 
оказать решающее воздействие на любую 
отрасль хозяйствования.

Субъектами налоговой политики, кроме 
всех прочих участников налоговых отноше-
ний, становятся различные органы власти, 
которые обладают определенными полно-
мочиями и компетенциями в сфере влияния 
на экономику страны в целом и на экономи-
ческие интересы всех налогоплательщиков. 
Именно от органов власти, прежде всего, за-
висит проводимая налоговая политика, а на-
логоплательщики, безусловно, участники 
налоговой политики, но не оказывают тако-
го существенного воздействия на налоговую 
политику, именно на этапе ее планирования.

В целях установления и обоснования 
различных видов налогов и сборов, в рам-
ках реформирования налоговой политики, 
необходимо четко формулировать цели на-
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логовой политики государства, что позволит 
Правительству достичь своих ориентиров 
в развитии целой страны. Различные источ-
ники, в том числе и нормативные правовые, 
по-разному могут трактовать цели налого-
вой политики. В современной теории и прак-
тике общепринятыми целями налоговой по-
литики принято выделять следующие:

1. фискальная (через налоговую поли-
тику аккумулируются денежные средства, 
перераспределяемые с учетом приоритетов 
развития конкретного государства, а так-
же необходимости выполнения органами 
власти необходимых функций, для финан-
сового обеспечения, которых привлека-
ется денежные средства, полученнаемые 
от налогоплательщиков);

2. экономическая (сформированные по-
средством налоговой политики фонды де-
нежных средств направляются в различные 
сектора экономики, прежде всего, с учетом 
достижения экономического роста госу-
дарства, получается, что посредством про-
граммных инструментов налоговой полити-
ки обеспечивается развитие приоритетных 
отраслей экономики);

3.  социальная (через перераспредели-
тельные процессы государство обеспечи-
вает развитие не только экономики, но осу-
ществляет финансовые вложение в челове-
ческий капитал, прежде всего с целью повы-
сить социальную защищенность отдельных 
слоев населения). Одним из примеров это-
му является субсидирование, выделяемое 
из федерального бюджета, коренным мало-
численным народам Севера для поддержки 
животноводства [1];

4. природоохранная (государство через 
применение отдельных налоговых механиз-
мов стимулирует рациональное природо-
пользование с целью сохранения природных 
богатства, повышает ответственность биз-
неса в области формирования природного 
капитала). Одним из главных инструмен-
тов по достижению природоохранной цели 
налоговой политики государства являются 
налоговые льготы, которые должны воздей-
ствовать на налогоплательщика побудитель-
но (снижение налоговых платежей стимули-
рует природоохранную деятельность);

5. международная (рациональная налого-
вая политика должна обеспечить минимиза-
цию или полную ликвидацию двойного на-
логообложения и формировать устойчивые 
экономические связи с другими государства-
ми, соответственно, Россия в рамках между-
народного сотрудничества обеспечивает со-
хранность налоговых прав налогоплательщи-
ков согласно норм международного права).

В рамках настоящего исследования 
предлагаем дополнить современные цели 
налоговой политики:

− историческая, в основу, которой дол-
жен быть заложен опыт и знания реали-
зации налоговой политики прошлых лет, 
что делает возможным минимизацию при-
менения в последующих временных пери-
одах отрицательных эффектов от отдель-
ных мероприятий.

Наглядно проявление отдельных це-
лей налоговой политики России исследу-
ем на материалах официального прогноза 
доходов федерального бюджета на 2022 – 
2025 годы.

Рис. 1. Прогноз доходов Федерального бюджета Российской Федерации  
в 2022–2025 гг., млрд рублей [6]
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С учетом данных представленных на  
рис. 1. можно сделать предположение, что 
существенной трансформации в составе и  
структуре налоговых поступлений в Феде-
ральный бюджет не планируется, так как 
общая сумма доходов бюджета значительно 
не меняется, но, одновременно, отмечает-
ся тенденция о сокращении нефтегазовых 
доходов. 

В связи с реализацией экономической 
цели налоговой политики, с учетом про-
гнозируемого повышения экономической 
деятельности (активности) субъектов хо-
зяйствования после существенного паде-
ния в 2020-2022 годах в результате санитар-
но – эпидемиологической ситуации в мире 
и снижения цен на углеводородное сырье, 
в федеральном бюджете запланирован рост 
уровня доходов в денежном выражении 
и некоторое увеличение удельного веса до-
ходов от углеводородного сырья в сравне-
нии с ВВП [6].

В 2023-2024 годах в результате стремле-
ния к достижению всех целей налоговой по-
литики запланирован рост дополнительных 
доходов федерального бюджета, в том числе 
в следствии:

− модификации отдельных положений 
и норм режима налога на дополнительный 
доход от добычи углеводородного сырья;

− совершенствования критериев предо-
ставления льгот компаниям, функциониру-
ющих в нефтегазовом секторе экономике;

−  повышения НДПИ для хозяйствую-
щих субъектов, добывающих многокомпо-
нентные руды, а также руды цветных и чер-
ных металлов;

− роста акцизных ставок на  табачную 
продукцию (рост запланированный, еже-
годный); 

− внедрения НДФЛ (отмены льготного 
периода) на депозиты (вклады) физических 
лиц, суммы вкладов которых будут соот-
ветствовать критериям налогообложения 
и на доходы физических лиц полученных 
в результате трудовой деятельности, полу-
ченных в сумме от 5 млн.руб. за один кален-
дарный отчетный год; 

− трансформации соглашений об избе-
жание двойного налогообложения, которые 
приведут к минимизации случаев двойного 
налогообложения прибыли субъектов хозяй-
ствования [7].

Перечисленные выше мероприятия, не  
только соответствуют всем целям совре-
менной налоговой политики России, но и  

должны способствовать положительному 
фискальному эффекту, который обеспечит 
формирование оптимальных структурных 
пропорций в государственной экономике 
и сокращению барьеров для устойчивого 
развития экономики.

В соответствие с целями налоговой по-
литики, формируемыми на каждом этапе со-
циально-экономического развития страны, 
используются те или иные модели данной 
политики, которые часто также характери-
зуются как типы налоговой политики.

Налоговую политику Российской Феде-
рации можно отнести к политике разумных 
налогов, хотя в целом модель, которой при-
держивается Россия, не может быть похожа 
на другие общепризнанные модели налого-
вой политики, в связи с объёмами природ-
ных ресурсов, которыми обладает страна, 
и величиной её территории.

Налоговый кодекс РФ определяет трёх-
уровневую налоговую систему, в соответ-
ствии с которой осуществление мероприя-
тий, направленных на улучшение системы 
налогообложения и перераспределение по-
ступлений, осуществляется на различных 
уровнях органов государственного управле-
ния. Мониторинг итогов выполненной ра-
боты анализируется и публикуется в офици-
альных источниках информации [4]. В связи 
с трёхуровневой налоговой системой в РФ 
прослеживается устойчивая тенденция по-
вышение собираемости именно федераль-
ных налогов (рис. 2). 

По представленным данным (рис. 2.) 
наблюдается возрастающий характер нало-
говых начислений, которые в большей сте-
пени свойственны федеральным налоговым 
поступлениям. 

Достижению обозначенных выше целей 
должны способствовать решаемые задачи. 
Задачи налоговой политики государства об-
щепринято воспринимаются следующими:

− предоставление финансовых ресурсов 
государству (за счет формирования налого-
вых доходов бюджетов); 

−  создание условий для координации 
экономики страны в целом (за счет раз-
умного и обоснованного перераспределе-
ния доходов бюджетов в наиболее акту-
альные отрасли экономики и социальной 
инфраструктуры); 

−  сокращение неравенства в доходах, 
возникающее в ходе рыночных отношений 
(в частности, и через налоговые льготы, 
ставки налогов).
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Рис. 2. Начисления к уплате налогов и сборов в бюджеты Российской Федерации  
в 2020–2022 гг., млрд рублей [8]

В сегодняшних социально-историко-эко-
номических реалиях предлагаем дополнить 
задачи, стоящие перед налоговой политикой:

−  обязательное исполнение законода-
тельно закреплённых правил распоряжения 
ресурсами страны для обеспечения суще-
ствования государства (соответственно фи-
нансирование всех функций возложенных 
на органы власти страны);

−  формирование системы непрерывной 
возобновляемости бюджета (создание эко-
номики такого уровня, которая должна обе-
спечить оптимальным уровнем доходов все 
бюджеты государства);

−  воспитание у граждан и организаций 
обязательности соблюдения общегосудар-
ственного (налогового) порядка (финансо-
вая грамотность и ответственность населе-
ния и организаций).

Экономическая сущность современной 
налоговой политики выражается в её функ-
циях, основными из которых являются:

1.  фискальная (в целом направленная 
на обеспечение стабильности доходоо-
бразующей базы всех уровней бюджетной 
системы); 

2.   регулирующая (выражающейся 
в эффективном регулировании формиро-
вания налоговых доходов каждого бюдже-
та государства);

3. социальная (распределительная) (про-
является в формировании социальной ста-
бильности в обществе через обеспечение оп-
тимального равновесия в части формирова-
ния доходов у различных слоев населения);

4. контрольная (отражающая обязатель-
ный контроль за реализацией налоговой по-
литики на территории государства).

К дополнительным функциям налоговой 
политики отдельные ученые относят:

1. ограничительная (налоговая полити-
ка способна замедлить финансово необо-
снованный рост доходов отдельных групп 
граждан и производителей товаров и услуг); 

2. антиинфляционная (через налоговую 
политику осуществляется индексация до-
ходов, контроль за уровнем цен, проис-
ходит поддержание баланса между ВВП 
и  финансовыми ресурсами государства и  
предприятий). 

В дополнение к перечисленным А.В. Брыз-
галин выделяет следующие функции и под-
функции: поощрительная, стимулирующая; 
дестимулирующая; подфункция воспроиз-
водственного назначения [3].

Автор Л.А. Злобина выделяет две груп-
пы функций: интегральные (фискальная, ре-
гулирующая, социальная); дифференциаль-
ные (функции организации, планирования, 
субординации, социальной дифференциа-
ции и т.д.) [5].

С учетом произведенного исследования 
предлагаем дополнить функции налоговой 
политики следующими:

1. законодательная, которая реализуется 
через нормативно-правовые акты, приказы 
и рекомендации, разрабатываемые Минфи-
ном РФ в области реализации налоговой по-
литики. Суть функции сводится к обеспече-
нию через налоговую политику законности 
налогов, а именно в том, что любой введён-
ный налог или сбор должен иметь законо-
дательное, логическое, экономическое обо-
снование, прослеживаемые цели и ожидае-
мые положительные результаты, в пределах 
и в силу возможностей налогоплательщиков;
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2. релевантности, определяющая соот-
ветствие действующей налоговой полити-
ки и её механизмов, ожиданиям общества. 
В эпоху цифровизации возникает необхо-
димость мобильности в ходе начисления 
и уплаты налогов и сборов, что требует соз-
дания эффективной электронной платформы 
(действующий электронный ресурс по упла-
те налогов достаточно современный, понят-
ный и удобный, что, несомненно, оказывает 
позитивное влияние). По мере создания но-
вых видов деятельности и определения их 
форм (например, самозанятость) необходи-
ма своевременная разработка и закрепление 
новой налоговой теоретической основы.

3. конкретизирующая, отражается в чёт-
ком и понятном формулировании и уточне-
нии каждого введённого налога, ставки и сбо-
ра, а также уточнение объектов и субъектов 
действия этого налога или сбора. Необходим 
пересмотр действующих налогов в сторону 
их упрощения и уточнения, а также детали-
зации для более комфортного их понимания 
всеми субъектами налогообложения.

Перечисленные функции между собой 
логично взаимосвязаны, сложно переплете-
ны во всех экономических процессах, поэто-
му формируют, единую систему, способную 
повысить качество реализуемой государ-
ственной налоговой политики.

Цели, задачи и функции налоговой по-
литики дополняются принципами, которые 
должны четко и прозрачно информировать 
налогоплательщиков о сроках, условиях 
и суммах налоговых платежей.

В различных научных источниках за-
фиксированы разнообразные виды принци-
пов налоговой политики. Однако принципы 
налоговой политики должны соответство-
вать юридическим нормам налогового права 
конкретного государства, так в России обя-
зательным условием легитимности статуса 
принципов налоговой политики является 
их фиксация в соответствующем норма-
тивном правовом акте (Налоговом кодексе 
РФ). Безусловные выполнение и реализация 
принципов формирует условия для повыше-
ния результативности налоговой политики, 
повышает устойчивость налоговой систе-
мы страны, обеспечивает оптимальное фор-
мирование налоговых доходов у бюджетов 
всех уровней и равенство в правах и обязан-
ностях всех участников налоговых правоот-
ношений [2].

Современные принципы налогообложе-
ния должны соответствовать новым эконо-

мическим условиям и меняющейся эконо-
мической среде. Законодательно закреплён-
ные принципы налоговой политики России 
изложены в ст. 3 НК РФ:

−  все лица должны платить налоги 
в соответствии с требованиями закона. 
При установлении налога учитывается по-
тенциальная платежеспособность налого-
плательщика;

− отсутствие дискриминации в налого-
вой системе по любому признаку;

−  налоги должны быть экономически 
обоснованы и не могут быть произвольными;

− должны быть обозначены все компо-
ненты вводимого налога;

−  неизбежные вопросы, расхождения 
и неточность в законе о налогах и налогоо-
бложении понимаются в пользу налогопла-
тельщика [4].

В рамках исследования, с учетом кон-
кретизации функций налоговой политики 
и принципов налогообложения, целесо-
образно рассмотреть структуру налого-
вых поступлений именно Федерального 
бюджета РФ, как главного фонда государ-
ства. На рис.3. представлена структура на-
логовых поступлений в бюджет за период 
с 2019 по 2021 годы.

На основании данных из рис.3. видно, 
что налоговые доходы в 2019 и 2021 году 
в значительной степени обеспечивались 
за счет обязательных платежей за пользова-
ние природными ресурсами (к которым от-
носятся налоги, сборы и иные регулярные 
платежи), далее следуют налоги, поступа-
ющие от реализации товаров (работ, услуг) 
на территории Российской Федерации, 
а также за счет налогов на товары, которые 
транспортируются на территорию РФ че-
рез таможенную границу. Однако следует 
отметить, что в 2020 году налоги, посту-
пающие от реализации товаров (работ, ус-
луг) на территории Российской Федерации 
значительно увеличились так, что смогли 
превысить обязательные платежи за поль-
зование природными ресурсами, поступа-
ющие в Федеральный бюджет. В 2020 году 
так же наблюдается снижение налоговых 
поступлений по налогу на прибыль и иным 
налогам. Существенное влияние на изме-
нение структуры налоговых поступлений 
в 2020 году оказало снижение экономи-
ческой активности вследствие пандемии. 
В целом, за период с 2019 года по 2021 год, 
наблюдается нестабильный рост налоговых 
поступлений. 
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Рис. 3. Динамика формирования в Федеральном бюджете Российской Федерации  
в 2019–2021 гг. налогов, сборов и иных обязательных платежей, млрд рублей [8]

Соответственно, динамика налоговых 
поступлений налоговых доходов Федераль-
ного бюджета соответствуют принципам по-
строения налоговой системы (законодатель-
ность, обоснованность, прозрачность и др.). 
Состав и структура налоговых поступлений 
подтверждает реализуемость функций на-
логовой политики (фискальность, релевант-
ность, конкретизация и др.).

На основании проведенного исследова-
ния, с учетом выше обозначенных целей, за-
дач, функций и принципов современной го-
сударственной налоговой политики, можно 
утверждать, что современная эффективная 
государственная налоговая политика долж-
на быть обеспечена не только налоговым 
законодательством, но наличием легитим-
ных организационных механизмов и меро-
приятий в области налогообложения. Ка-
чественно реализуемых мероприятий в об-
ласти налоговой политики создает условия 
для аккумуляции необходимых государству 
ресурсов, которые станут источником фи-
нансирования отдельных государственных 
программ и функций. Получается, что все 

принимаемые решения в области налогоо-
бложения должны быть обоснованы и со-
ответствовать общей стратегии социально-
экономического развития государства, 
и в этом случае налоговая система повысит 
свою роль в обществе, а налоги станут со-
ответствовать трансформационным процес-
сам всего государства.

Заключение
Таким образом, налоговая политика со-

временного государства постоянно транс-
формируется под воздействием внешнеэ-
кономических и политических процессов. 
Регулярное обновление и реформирование 
государственной налоговой политики требу-
ет постепенного пересмотра действующих 
целей, задач, функций и принципов реа-
лизации налоговой политики. Следует от-
метить, что исследование государственной 
налоговой политики невозможно без посто-
янного мониторинга собираемости налогов 
в различные уровни бюджетной системы, 
чему способствует публикуемая отчетность 
об исполнении бюджетов.
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