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Развитие системы поддержки лесоперерабатывающих предприятий является одной из стратеги-
ческих задач Правительства Российской Федерации. В статье рассмотрены государственные меры 
поддержки малого и среднего предпринимательства для развития комплексной переработки древе-
сины, с целью достижения существенных экономических, экологических и социальных выгод. Из-
учены электронные площадки, с помощью которых реализуются программы и проекты поддержки. 
Государственная поддержка развития комплексной и глубокой переработки древесины представлена 
не только финансовой составляющей, но и изменением нормативно-правовой базы с необходимы-
ми ограничительными или разрешительными мерами. В работе проанализированы эффективность 
и результативность данных государственных мер поддержки, представлены проблемы, возникающие 
при реализации проектов и программ поддержки бизнеса. Также сделаны выводы по действующим 
государственным программам и проектам.
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The development of a support system for timber processing enterprises is one of the strategic objec-
tives of the Government of the Russian Federation. The article discusses government measures to support 
small and medium-sized businesses for the development of integrated wood processing, in order to achieve 
significant economic, environmental and social benefits. Electronic platforms through which programs and 
support projects are implemented have been studied. State support for the development of complex and 
advanced wood processing is represented not only by the financial component, but also by changes in the 
regulatory framework with the necessary restrictive or permitting measures. The work analyzes the effec-
tiveness and efficiency of these government support measures and presents problems that arise during the 
implementation of projects and business support programs. Conclusions are also drawn on current govern-
ment programs and projects.

Введение
Лесоперерабатывающее производство 

в России в основном представлено дере-
вообрабатывающим и целлюлозно-бумаж-
ным производством.

Рынок лесопереработки один из самых 
динамично развивающихся в России. Нали-
чие богатых природных запасов древесины 
привлекает инвестиции в отрасль, стимули-
рует рост производства и развитие экспорта.
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Целью данной работы является изучение 
государственных мер поддержки развития 
комплексной и глубокой переработки дре-
весины на лесоперерабатывающих предпри-
ятиях и анализ их влияния на устойчивое 
развитие предприятий.

Материалы и методы исследования 
В России в 2021 году распоряжением 

Правительства РФ № 312-р была утверж-
дена Стратегия развития лесного комплек-
са до 2030 года (далее – Стратегия). Ос-
новными направлениями развития сферы 
лесной промышленности согласно Страте-
гии являются:

- обеспечение роста лесной промышлен-
ности опережающими темпами относитель-
но роста экономики в целом;

- обеспечение комплексного использо-
вания лесного сырья, включая низкокаче-
ственную древесину, на базе формирования 
лесопромышленных кластеров вокруг цел-
люлозно-бумажных комбинатов;

- обеспечение глубокой переработки до-
бываемой древесины на базе строительства 
новых и расширения существующих пред-
приятий по переработке древесины;

- производство целлюлозы, ориентиро-
ванное в большей степени на экспорт, про-
изводство тарного картона и санитарно-ги-
гиенических изделий для удовлетворения 
спроса на внутреннем рынке, ориентиро-
ванное в равной степени на внутренний ры-
нок и экспорт, производство пиломатериа-
лов, фанерно-плитной продукции, а также 
продукции деревянного домостроения [1].

Для достижения целей по вышеприве-
денным направлениям развития лесопере-
рабатывающего комплекса Российской Фе-
дерации (далее – ЛПК РФ) организована го-
сударственная поддержка малого и среднего 
бизнеса в виде государственных программ, 
проектов на федеральном и региональном 
уровнях, а также введены изменения в за-
конодательство РФ. 

С 1 января 2022 года Постановлением 
Правительства РФ от 27.11.2021 N 2068  
(ред. от 30.08.2023) «О ставках вывозных 
таможенных пошлин на товары, вывоз-
имые из Российской Федерации за преде-
лы таможенной территории Евразийского 
экономического союза», ставка вывозной 
таможенной пошлины на пиломатериалы 
влажностью менее 22% составляет 0%, 
а на пиломатериал влажностью более 22 % 

по 31 декабря 2025 г. включительно при-
меняется ставка в размере 10% от тамо-
женной стоимости. Этим же документом 
значительно повышены ставки вывозной 
пошлины на круглые лесоматериалы хвой-
ных пород и ценных лиственных пород, 
количество пунктов пропуска для экспорта 
сокращено до двух. Вышеуказанная госу-
дарственная мера была направлена на со-
кращение экспорта необработанной древе-
сины и увеличение объема экспорта гото-
вой древесной продукции с более высокой 
добавленной стоимостью.

В 2015 году в России создана корпо-
рация МСП – государственная федераль-
ная структура, которая занимается под-
держкой и развитием малого и среднего 
бизнеса. Она помогает предприятиям ЛПК 
РФ на каждом этапе развития, сопрово-
ждая их от решения начать собственное 
дело до выхода на зарубежные рынки 
и биржу. Корпорация работает по следу-
ющим направлениям поддержки: кредит-
но-гарантийная поддержка, поиск рынков 
сбыта, регуляторика и цифровая платформа 
МСП.РФ. На цифровой платформе собра-
ны в один блок все федеральные и регио-
нальные меры поддержки, размещен гра-
фик программ обучения, представлен 
блок статистики для предпринимателей. 
Также функционирует раздел «Продвиже-
ние и сбыт», в котором предприниматели 
могут найти реальные запросы различной 
продукции как российских, так и иностран-
ных покупателей, а также разместить свою 
продукцию во внутренний и международ-
ный доступ.

АО «Российский экспортный центр» 
(РЭЦ) – государственный институт под-
держки несырьевого экспорта (входит 
в Группу ВЭБ.РФ), консолидирующий 
группу компаний, предоставляющих рос-
сийским экспортерам широкий спектр фи-
нансовых и нефинансовых мер поддержки. 
Меры государственной поддержки уста-
новлены Постановлением Правительства 
РФ от 28.03.2019 N 342 (ред. от 25.03.2023) 
«О государственной поддержке акционер-
ного общества «Российский экспортный 
центр», г. Москва, в целях развития ин-
фраструктуры повышения международ-
ной конкурентоспособности».

Меры финансовой государственной 
поддержки развития ЛПК РФ представлены 
в таблице.
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Результаты исследования  
и их обсуждение 

Однако эффективность и результатив-
ность вышеуказанных мер поддержки не  
получила должной оценки. Как показыва-
ют результаты проведенного анализа Тка-
ченко И.Н., Старикова Е.Н., Евсеевой М.В. 
предлагаемый Фондом развития промыш-
ленности (Федеральный закон от  31.12.2014  
N 488-ФЗ) инструментарий дает положи-
тельный эффект системного роста и разви-
тия промышленности только до определен-
ного уровня интенсивности своего примене-
ния в регионах со средним и низким уров-
нем промышленного развития [2]. Однако 
полученные результаты с позиции достиже-
ния системных эффектов ускоренного про-
мышленного развития и технологической 
модернизации промышленного комплекса 
в индустриально развитых регионах страны, 
на поддержке реализации инвестиционных 
проектов в которых были сосредоточены ос-
новные усилия ФРП, не дали высокого по-
ложительного эффекта. Стоит добавить, что 
аналогичные результаты, подтверждающие 
слабое действие мер поддержки ФРП на про-
цессы технологического развития промыш-
ленности в промышленно развитых регио-
нах страны, были также ранее зафиксирова-
ны в работах авторов [3]. Также на сегод-

няшний день существует проблема не пол-
ного охвата регионов страны мерами под-
держки ФРП, 40% регионов либо совсем не  
получают поддержку ФРП (около 14%), либо 
получают ее частично (27% регионов).

Согласно результатам работы ФРП 
за 2015-2022 гг. количество проектов в лес-
ной промышленности, получивших заем 
ФРП составляет 86 проектов на общую 
сумму инвестиций 21,2 млрд руб., что со-
ставляет 5% от объема всех проектов [4]. 
Распределение общего бюджета инвести-
ционных проектов за 2015-2022 гг, участву-
ющих в программах ФРП представлено 
на рисунке.

До сих пор не разработана «справедли-
вая» система для распределения субсидии 
на транспортировку древесной продукции 
между предприятиями ЛПК. На сегодняш-
ний день субсидия распределяется по прин-
ципу первоочередности подачи электронной 
заявки предприятием в рамках объема суб-
сидии на год, не все претендующие пред-
приятия получают данную субсидию, пре-
доставив полный пакет документов.

Также частично в программах и проек-
тах государственной финансовой поддерж-
ки отсутствуют критерии оценки достигну-
тых результатов той или иной программы 
или проекта [5].

Распределение общего бюджета инвестиционных проектов,  
получивших заем ФРП, за 2015-2022 гг.
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Заключение
В сложившихся нестабильных экономи-

ческих условиях на сегодняшний день, при-
ходим к выводу, что государство в настоящее 
время не имеет четкой последовательной си-
стемы мер поддержки лесоперерабатываю-
щих производств для достижения поставлен-
ных целей и задач в Стратегии развития лес-

ного комплекса РФ, как на федеральном, так 
и на региональном уровнях. Государственных 
проектов и программ поддержки организова-
но достаточно много, но отсутствует оценка 
результатов данных мер поддержки и степе-
ни влияния их на ускоренное промышленное 
развитие и технологическую модернизацию 
лесопромышленного комплекса.
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